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Statens gkonomiske Udvikling i de sidste 
10 Aar. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening 
den 24. November 1g10. 


Af 


Kommunaldirektor N. Westergaard. 


Mea Systemskiftet af 1901 indledtes en gylden 
Era i Statens Husholdning. Vi begyndte vel med at 
optage et Statslaan paa 30 Mill. Kr., men det var kun 
Bod for Fortids Synder. De gamle Statsregnskabers 
megrke gotiske Preg aflostes af de latinske Typers 
livfulde Dragt. Lystigere og lystigere flod den kling- 
ende Strom ind i Statskassen, og det veldede ud af 
den igen med Reformer til Folket, der samlede sig 
tettere og tettere om Systemets Mend. Ikke forgeves 
gav Partiets Navn Parolen. Alt forekom muligt; det 
ene Aar viste bedre Resultat end det andet. Saa 
brast paa en Gang det hele sammen i 1908, og Stats- 
regnskabet, der hidtil var betragtet som en blot Fest- 
ens Beretning, bliver nu vendt og drejet af de stridende 
Politikere, som sgger Skyld og Forsvar. Men hvad 
faar de ikke ud af de Tal? Selv de kyndige Folk paa 


begge Sider faar de forskelligste Resultater ud af 
Nationalekonomisk Tidsskrift. KXXXXIX. I 
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Regnskabet, alt efter det politiske Syn, der besjzler 
dem. Det var egentlig denne Usikkerhed, der vakte 
min Interesse for Statens Regnskab. Der var ingen, 
der paaviste Fejl i Regnskabet. Var det da tvety- 
digt, eller var det blot en utilstrekkelig Indtrzengen i 
det, der gav de forskellige Resultater? Det var et 
uventet stort Arbejde at traenge tilbunds i et Stats- 
regnskab; for at forstaa det, maatte man fordybe sig i 
en Rekke af de foregaaende, og efterhaanden fik jeg 
derved ophobet et stort Materiale. Under den stadig 
herskende Usikkerhed i Bedgmmelsen af Statens oko- 
nomiske Situation tog jeg mig da paa ved Hjzlp af 
dette Materiale at undersgge, hvad en virkelig regn- 
skabsmessig Behandling af alle de senere Aars Regn- 
skaber kunde vise. Det er Resultatet af dette Arbejde, 
jeg har den Aére at forelagge paa Modet i Aften. 


Naar jeg lover Dem et Forsog paa at fremstille 
Statens gkonomiske Udvikling i de sidste 10 Aar, maa 
jeg dog tage det Forbehold, at jeg kun behandler den 
Del af Statens @konomi, for hvilken der aarlig afleg- 
ges Redeggrelse i det offentliggjorte Statsregnskab. 
Hvad der af Statens Formue og af Statens Indtegter 
og Udgifter falder udenfor dette Regnskab, falder og- 
saa udenfor min Undersggelse. Men desuden falder 
udenfor min Undersggelse de Institutioner, til hvilke 
der er henlagt szrligt afsondrede Dele af Statens For- 
mue, og hvis Indtegter og Udgifter ikke indgaar paa 
Statens Hovedregnskab, selv om deres Regnskaber 
findes trykte sammen med Statsregnskabet, saaledes 
Universitetet, Kommunitetet, Sora Akademi, Statens 
hgjere Almenskoler, den almindelige Enkekasse og 
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Statsanstalten for Livsforsikring. Jeg regner vel med 
disse Institutioners Formue som Statsformue og be- 
tragter det derfor ikke som en Forggelse eller For- 
mindskelse af denne, fordi noget gaar fra de serlige 
Fond til den almindelige Formue eller omvendt, men 
jeg sammenregner ikke deres Indtegter og Udgifter 
med Statens almindelige Indtegter og Udgifter og for- 
eger eller formindsker ikke Statens Formue med den 
selvstendige Tilgang eller Afgang paa de serlige Fond. 
Jeg holder mig i saa Henseende strengt til det egent- 
lige Statsregnskab, og jeg kan derfor ikke sige, hvor- 
meget det okonomiske Resultat, som jeg viser Dem af 
dette, vilde blive forvzrret eller forbedret, om man 
udvidede Undersggelsen til hele Statens Okonomi. 
Der er kun 2 Institutioner med serlige Fond, som jeg 
har taget med, fordi de er udsondrede i den Periode, 
min Undersogelse omfatter, og det derfor vilde forstyrre 
Sammenligningen, om jeg udelod dem, det er Stats- 
laanefonden og Statsbrandforsikringsfonden. Deres 
Indtegter og Udgifter er altsaa optaget mellem de 
tilsvarende Indtegter og Udgifter i Statens almindelige 
Regnskab. 

De kender alle Statens Regnskab. Det er et 
Kasseregnskab, i hvis tilsluttende Bemzrkninger der 
findes en Del Oplysninger om Statens Formueforhold, 
medens der ikke aflegges noget egentligt Formue- 
regnskab. Det er ordnet vesentlig efter Nettosystemet. 
Paa Udgiftssiden rubricerer det i Hovedsagen Posterne 
under de paageldende Ministerier, saa at hvert af dem 
har sin Hovedkonto for de dem vedkommende Ud- 
gifter. Den vesentligste Del af Indtegterne ved For- 
brug af Aktiver og Stiftelse af Geld og Udgifterne til 
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Erhvervelse af Aktiver og Afdrag paa Geld samler 
det i §§ 9 og 27. Men en Mengde herhenhorende 
Poster findes spredte mellem de ovrige Indtegter og 
Udgifter, ofte uden at de kan sondres fra de egentlige 
Indtegter og Udgifter. Da derhos Regnskabet ikke 
indeholder nogen Beregning af Aarets Forbrug af An- 
leg og Inventar, den til disse Aktivers Afskrivning 
svarende Udgift, forstaas det, at det ikke kan ses 
umiddelbart af Regnskabet, om de Poster, der repre- 
senterer Aarets Erhvervelse, Driftsindtegterne, giver 
Overskud over de Poster, som reprzsenterer Aarets 
Forbrug, Driftsudgifterne, eller omvendt, med andre 
Ord, om Resultatet af Aarets Drift er et Overskud 
eller et Underskud. Det, Regnskabet umiddelbart 
viser, er kun, om Statens kontante Beholdning, Kasse- 
beholdningen, er forgget eller formindsket i Aarets 
Lob. 

For at faa et Grundlag for Bedommelsen, maatte 
man for det forste udskille alle de Poster, som ikke 
er virkelige Indtegter og Udgifter for Aaret, men kun 
Omsetninger mellem Formuedele: paa den ene Side 
Indlaan, Afdrag paa Tilgodehavende, Afhzndelse af 
Aktiver, paa den anden Side Udlaan, Afdrag paa 
Indlaan, Anskaffelse af Grunde, Anleg, Inventar cller 
andre Formueaktiver. Man maatte derhos udskille de 
Indtegter og Udgifter, der ikke vedkommer Driften, 
som Gevinst ved Verdiforggelse af Aktiver eller Verdi- 
forringelse af Passiver og Tab ved Verdiforringelse af 
Aktiver, Gaver eller Vzrdiforogelse af Passiver. Naar 
man endelig beregnede Aarets Udgift ved Brugen af 
de Aktiver, der forringes ved Brugen, og lagde denne 


til de tilbageveerende Udgitter, udgjorde Forskellen 
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mellem disse og de tilbageverende Indtegter Aarets 
Driftsoverskud eller Driftsunderskud, som i Forbindelse 
med Differencen mellem Aarets Vinden og Tab viste 
det Belob, med hvilket Statens Formue fra Aarets 
Begyndelse til dets Slutning var bleven forgget eller 
formindsket og som skulde vere lig Forskellen mellem 
Belobet for Formindskelse af Aktiver og Forggelse af 
Geld paa den ene Side og Belobet for Forogelse af 
Aktiver og Formindskelse af Geld paa den anden 
Side. 

For Betragtningen af det enkelte Aar vilde dette 
vere tilstrekkeligt. Men vil man sammenligne de for- 
skellige Aars Driftsindtegter og Driftsudgifter, kan 
man ikke bruge Statsregnskabets Kontoinddeling, der 
forener uensartede Poster og adskiller ensartede og 
ikke er uforanderlig fra det ene Aar til det andet. 
Man maa kontere Regnskabet om efter saglige Hensyn. 

De ser altsaa, at man for at faa Grundlag for 
Bedommelse af Statens O@konomi maa pille det aflagte 
Statsregnskab fuldsteendig fra hinanden og sammen- 
stille det igen efter helt andre Synspunkter end der 
har veret raadende for dets Afleggelse. For Formue- 
regnskabets Vedkommende maa man soge uden for 
Regnskabet til dets Bemerkninger, og man maa end- 
ogsaa her undertiden opsamle Indtegter og Udgifter, 
som hgrer hjemme i Driftsregnskabet. 

Resultatet af et saadant Arbejde vil De for de sidste 
11 Aar finde i Tabellerne I og II (Side 46—4g), re- 
presenterende henholdsvis Statsregnskabets Indtegts- 
side og dets Udgiftsside. Jeg skal ikke bruge Tiden 
til en Gennemgang af, hvorledes de enkelte Poster i 


disse Tabeller fremkommer af de tilsvarende Stats- 
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regnskaber. For dem, der gnsker at tordybe sig deri 
og er eller vil gore sig fortrolig med Statsregnskabet, 
vil der i Tabel VI (Side 52) findes en Oversigt over, 
hvorledes Posterne paa Statsregnskabet tor 19%/,, for- 
deler sig paa Tabellerne I og II. Jeg skal blot gore 
nogle herhenhgrende Bemerkninger om enkelte af 
Posterne. 

Indtzgtspost 4: Jernbanevesen, omfatter hele Brut- 
toindtegten af Jernbanevzsenet, derunder dog ikke 
Udbyttet af Aktier for Tilskud til private Baneanleg, 
der findes under 2: Kapitalrenter. I Bruttoindtegten 
er ikke medregnet Frirejser i sociale og kulturelle 
Ojemed, hvortil Udgiften nu findes som Versurpost 
paa § 26 VII, for det sidste Aar med 275000 Kr. 
Indtil 19°7/), opfortes nemlig ingen Udgift for denne 
Post, og da den altsaa heller ikke figurerer i Indtegten, 
har jeg for Sammenligningens Skyld ogsaa for 19/9, 
og felgende Aar ladet Belobet fragaa baade paa Ind- 
tegts- og Udgiftssiden. Under Udgiftspost 10: Er- 
hvervenes Fremme, der omfatter Tilskudene til Land- 
brug, Fiskeri, Handel, Sefart, Industri og Haandverk, 
er som Tilskud til Landbruget medtaget Statens Ud- 
gifter til Skov og Hedesagen, Sandflugtens Dempning 
og Kystbeskyttelse. De burde snarere vere udskilt 
som en szrskilt samlet Post, da de ikke direkte ved- 
kommer Landbruget som Erhverv. Da Udgiften i de 
11 Aar har veret omtrent den samme — fra 800000 
til gs0000 Kr., skader dens Medtagen her dog ikke 
Sammenligningen mellem de forskellige Aar. 

En af Udgiftsposterne kraever en szrlig Rede- 
gerelse, det er Post 20: Forbrug af Anlzeg og Inventar. 
Som jeg allerede har nevnt, er dette en beregnet Ud- 
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gift; jeg har beregnet den til '/,, af de Aaret forud- 
gangne 30 Aars Nyanskaffelser af Anleg og Inventar. 
Jeg behover ikke her at begrunde den almindelige 
Berettigelse af en saadan Udgiftspost i Statens Regn- 
skab. Det er jo indlysende, at naar Staten i ét Regn- 
skabsaar bygger et Krigsskib, et Hospital, en Jernbane 
eller kgber nogle Jernbanevogne, altsaa Genstande, 
som vil gore Nytte i en lang Aarrekke, er det uret- 
feerdigt at lade det Aars Skatteydere bere Udgiften 
til Bedste for de kommende Aar, der drager Fordelen 
af dem. Paa den anden Side kan man ikke endeligt 
af Formuen afholde Udgiften til Ting, som opbruges 
eller foreldes indenfor en vis Aarrekke, og derved 
lade en evig Fremtid gennem Forrentningen af An- 
skaffelsesbelobet betale tidligere Tids Forbrug; derved 
vilde Renteudgiften efterhaanden blive altoverveldende. 
Den Slags Anskaffelser bor betales af de Aars Skatte- 
ydere, i hvilke de gor Nytte, og Udgiften bor altsaa 
fordeles paa dette Antal Aar. Hvert Aars Skatteydere 
ber betale et Belob, svarende til Aarets Forbrug af 
tidligere anskaffede forbrugelige Genstande. Dette Be- 
lob kan selvfolgelig ikke fastslaas, det kan kun anslaas. 
For at anslaa det maa man gore sig klart, hvilke An- 
skaffelsesudgifter der saaledes skal fordeles paa kom- 
mende Aar, og hvorledes de skal fordeles. 

Afgerelsen af det forste Sporgsmaal, hvilke An- 
skaffelsesudgifter der skal legges over paa Fremtiden, 
er afgjort med, hvilke saadanne Udgifter det enkelte 
Aar selv skal bere. Det maa for det forste bere 
Anskaffelsen af de forbrugte Ting, som forbrugtes — 
eller maatte betragtes som forbrugte — samtidig med 
at de toges i Brug. Ting til varigere Brug, som det 
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ikke bruger op, maa det aflevere i brugelig Stand for 
det folgende Aar. Det maa derfor afholde alle Ved- 
ligeholdelsesomkostninger og foretage Vedligeholdelsen 
saaledes, at Tingen, forsaavidt det er muligt ved en 
tiltrengt Reparation, bliver egnet til den Brug, Tiden 
krever, selv om det medfgrer en Forbedring, som alt- 
saa kommer Fremtiden tilgode. Det maa afbede Folg- 
erne af Naturkatastrofer af mindre Omfang og af al- 
mindelige Katastrofer selv af storre Omfang, hvad 
enten det vil gore det ved Assurance, Henleggelse til 
en Ulykkesfond eller ved direkte at bere den enkelte 
Skade. Jeg har derfor ikke for noget Aar henregnet 
Erstatning for, hvad der blev godelagt ved saadanne 
Skader, til de Udgifter, der skulde fordeles paa de 
folgende Aar. For at forhindre eller svekke Virkning- 
erne af saadanne Katastrofer kan man trzffe Foranstalt- 
ninger, som kan gore Nytte i mange Aar. Forsaavidt 
deres varige Nytte er utvivlsom, bor Udgiften fordeles 
paa de kommende Aar, saaledes Anleg af Hofder til 
Kystsikring. Men man foretager endel Foranstaltninger, 
som mulig kan sikre mod dagligdags Sted, men bliver 
edelagte ved storre, dog stadig tilbagevendende Udbrud 
af Naturen. Deres tvivisomme Nytte for kommende 
Aar gor det uberettiget at paalegge disse Aar Udgift- 
erne, og jeg har derfor ladet hvert Aar bere de sed- 
vanlige Foranstaltninger til Kystsikring og Sandflugtens 
Dempning. En noget anden Karakter har Statens 
Udgifter til Heders Opdyrkning og Beplantning. Disse 
Udgifter har for en stor Del Forsogets Karakter; de 
slaar ofte fejl. Men selv, hvor de lykkes, gaar der 
mange Aar, inden de ger Nytte, og inden man altsaa 
kunde paalegge kommende Aar at betale Udgifterne, 
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og mulig var den Tids Anskuelse om deres Nytte en 
anden end den Tids, der foretog Anlegene. Man maa 
vistnok betragte disse Udgifter som saadanne, ethvert 
Aar, der har Raad dertil, bor afholde til Opfyldelse af 
den ideelle Forpligtelse til Arbejde for Landets og 
Kulturens Udvikling paa samme Maade som Udgiften 
til Kunst- og videnskabelige Samlinger, Restauration at 
Bygninger i kunstnerisk Ojemed, Bidrag til Opfindel- 
sers Fremme, Udgivelse af litterere Verker 0.1. Dels 
maa hver Tid afgore, hvad der af den Art har Verdi, 
og bere Udgifterne til dets Frembringelse, uden at 
binde Fremtiden til at betale for noget, den maaske 
ikke tillegger saa stor Verdi, dels har Fremtiden selv 
sine ideelle Forpligtelser, som den forhaabentlig stadig 
fremadskridende Udvikling vil gore storre og storre. 
Alle de herhen horende Udgifter har jeg derfor ladet 
de enkelte Aar selv bere. 

Alle andre Anskaffelser, hvoraf Fremtiden vil faa 
Nytte, har jeg derimod fritaget det Aar, i hvilket de 
er skete, for at bere. De Anskaffelser, hvis Brugsverdi 
ikke ved Brugen og Tiden forringes, betaler de kom- 
mende Aar blot ved at forrente den ved Anskaffelsen 
beslaglagte Kapital, hvad enten den beslaglegges gen- 
nem Laan eller Afsavn. Dette gzlder saaledes Grund- 
keb og Anskaffelse af Pengeeffekter. Anskaffelsen af de 
Ting, som Tiden og Brugen forringer og altsaa tilsidst 
ger ubrugelige, betaler de kommende Aar i Forhold til 
den Brug, de gor af dem. Dette gzlder Jernbane- 
anleg og Jernbanemateriel, Telefon- og Telegrafanleg, 
Havneanleg, Krigsberedskab som Festninger, Krigs- 
skibe og Krigsmateriel, Kirker, Slotte til Brug, Hospi- 
taler, Bygninger til Samlinger og Instituter 0.s.v. Paa 
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samme Maade har jeg behandlet Hovedreparationer af 
bestaaende Anleg samt de Tilskud, Staten giver til 
Udforelse af Anleg af denne Art, som den ikke selv 
anskaffer. Hvor Staten giver Tilskud til et Jernbane- 
anleg, et Havneanleg, Opforelse af en Kirke, Ud- 
arbejdelse af nye Panteregistre, altsammen Foranstalt- 
ninger, som vil gore Nytte en lang Aarrekke, er der 
ingen Grund til, at det Aar, Tilskudet gives, skal 
bere det. 

Efter at vi nar set, hvilke Anskaffelser der saaledes 
kan legges over paa kommende Aar, bliver at afgore, 
hvor meget hvert af disse Aar skal betale. Hvis det var 
givet, hvormeget af det anskaffede hvert Aar forbrugte, 
var Svaret let. Men man kan hverken nojagtigt beregne, 
hvorlenge Tingen kan gore Nytte eller hvormeget det 
enkelte Aar bruger af den. Man maa derfor gribe 
den Udvej forud at anslaa en Varighed og lade hvert 
af de Aar, der omfattes af dette Tidsrum, bere en 
ligestor Kvotadel af Anskaffelsessummen. Nogle An- 
leg, af hvilke der gaar meget ringe Slid, og som, vel 
vedligeholdte, kan gore Fyldest i en meget lang Aar- 
rekke, skulde hvert Aar kun bere en meget lille 
Andel af. Her maa man imidlertid tage sig iagt for 
at binde en lang Fremtid til et Anleg, som den maa- 
ske nok bruger, naar den har det, men som den 
maaske ellers vilde hjelpe sig foruden. Her gzlder 
noget lignende, som jeg for sagde om Kunstverker og 
videnskabelige Vzrker. Hver Tid har sin Vurdering. 
Man maa afskrive alle Anleg i en passende Tid, selv 
om de, f. Eks. et Slot, et Hospital, kan anvendes i 
mange Menneskealdere. 








IT 


Af Statens Anskaffelsesudgifter i de foregaaende 
30 Aar udgjorde henholdsvis: 


I, 1900 og = "/4 1910 


Jernbaneanleg med Tilbehor....... 169 Mill, Kr. — 238 Mill. Kr, 
Telefon- og Telegrafanleg med Til- 

[2021 2) Pe Rea Ry ART RCS Oe Ee 6 — — Ww — 
RAE PANS TINO S525 c/o oir seth pais 6 0-3 4.3 esuaerys 25 — —- 3 — 
FSBIBEDOLOUSEAD «55.05 ieie dies css cacti evs 13t — — 132 — 
Andet Anleg og Inventar.......... 455 — — 644 — 





Talt... 376 Mill. Kr, og 476 Mill. Kr. 


Hvis man afskrev Jernbane, Telefon- og Telegraf- 
anleg aarlig med 3°/, af Anskaffelsessummen eller i 
33 Aar, Krigsberedskab med 5 °/, eller i 20 Aar, 
Havneanleg og alt det ovrige gennemsnitlig med 2 °/, 
eller i 50 Aar, vilde man efter de nevnte Anskaffelses- 
belob komme til et gennemsnitlig aarligt Afskrivnings- 
beloab af henholdsvis 14/,,,5 og 14/s,,8 af det samlede 
Anskaffelsesbelob. De nzvnte Afskrivningsprocenter 
vil man ialtfald ikke anse for at vere for hgje. Jeg 
kommer derfor sikkert ikke til for stort aarligt Afskriv- 
ningsbelob, naar jeg for hele det Tidsrum, jeg her 
behandler, beregner det til 4/,;, af Anskaffelsessummen 
og altsaa betragter som afskrevet, hvad der er over 
30 Aar gammelt. LEgentlig skulde Afskrivningen forst 
begynde, naar det anskaffede toges i Brug, men af 
praktiske Grunde maa jeg lade den begynde den 
1. April nast efter Anskaffelsen. Vi kommer herefter 
til en Udgift til Forbrug af Anleg og Inventar, der 
fra 12,2 Mill. Kr. i 18399—1900 i de folgende 10 Aar 
jevnt stiger til 15,2 Mill. Kr., en Stigning af 3 Mill. 
Kr., der skyldes, at der i Tiaaret til 1/, 1909 er an- 
skaffet for 90 Mill. Kr. mere Anleg og Inventar end i 
Tiaaret til 1/, 1879. 
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Medens altsaa Udgiften til Forbrug af Anleg og 
Inventar ikke findes opfort paa de aflagte Statsregn- 
skaber, men er udfunden ved Beregning paa Grundlag 
af Anskaffelserne efter de sidste nogle og 4o Aars 
Regnskaber, er alle de ovrige Indtegts- og Udgifts- 
poster direkte uddragne af de paagzldende Aars Stats- 
regnskaber, og Afstemningen giver den samme For- 
ggelse eller Formindskelse af Kassebeholdningen, som 
det tilsvarende aflagte Statsregnskab efter sit Udvisende 
giver Overskud eller Underskud. Posterne for For- 
egelse eller Formindskelse af Gelden er ligeledes — 
med stor Forskel i 19°*/,, og en ubetydelig Forskel 
for de 2 sidste Aar, hidrorende fra, at Statsregnskabet 
ikke opforer Tilskudet til Tiendeaflosningen som Geld 
— direkte stemmende med de hertil opforte Belob 
paa Statsregnskabet. Rigtigheden af det som Vinden 
ved Driften (Driftsoverskud) eller Tab ved Driften 
(Driftsunderskud) opforte Belob kan derfor kun an- 
feegtes, naar det kan paavises, at Beregningen af Ud- 
giften til Forbrug af Anleg og Inventar giver et for 
stort eller for lille Belob, eller at jeg til Forogelse af 
Grunde, Anleg og Inventar eller andre Aktiver eller 
til Formindskelse af noget af disse Aktiver har opfort 
Belgb, som rettelig burde vere fort Driften henholdsvis 
til Last eller til Gode eller omvendt fort Belob, som 
vedkommer Driften, over paa de paagzldende Aktiver, 
eller at jeg har fordelt urigtigt mellem Posterne paa 
Driftsregnskabet og Posterne paa Regnskabet over 
Vinden og Tab. Rigtigheden af det som Formue- 
fremgang eller Formuetilkagegang opforte Belob beror 
udelukkende paa den rigtige Fordeling mellem Belob- 
ene til Forggelse eller Formindskelse af de samme 
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Aktiver paa den ene Side og Belobene paa Drifts- og 
Vinden og Tabs Regnskaberne paa den anden Side, 
men ikke paa Forholdet mellem disse 2 Regnskaber. 
Driftsregnskabet, som det foreligger i min 
Opstilling, viser paa Udgiftssiden en Stigning fra 
18° /,999 til 19/19 fra g7,7 til 159,9 Mill. Kr. eller af 
62,2 Mill. Kr. Stigningen fordeler sig saaledes paa de 
10 Aar, regnet i Mill. Kr.: for 19/,, 5,9, derefter 5,5, 
0,6, 4,4, 6,9, 2,7, 6,1, 7,5, 15,5 for 19%/,, og 7,1 for 
19°"/,9. Den samlede Stigning af 62,2 Mill. Kr. fordeler 


sig saaledes paa de enkelte Poster: 


Mill, Kr. Mill. Kr. 
1, Overste Styrelse ...... ©6 12. Sundhedsvesen ....... 2,2 
2. Centraladministrationen 2,6 13. Sociale Udgifter....... Bd 
3. Pensionsvesen........ 1,6 14. Skole, Kunst, Videnskab 7,6 
4. Udenrigsstyre......... Og 15, Folkekirken’..... 2.5. > 
5. Forsvarsvesen........ 3,7 416. Bygningsvesen........ 0,1 
6. Havne og Vandveje ... 1,1 17. Kolonierne........... O.7 
7. Jernbaneveesen........ 16,, 18. Kommunetilskud ...... Is 
B. POStVseN . 68 oa. 7,1 Ig. Forskellige Udgifter... 0,2 
g. Telegrafvesen:.......... leg 20s Atshkiayning v6. es cscs 3 
to. Erhvervenes Fremme.. 2,6 21. Renter............... 32 
II, Justits- og Politivesen. 1 


Jeg skal saa kort som muligt gennemgaa de en- 
enkelte Poster. Post 1, den gverste Styrelse, omfatter 
Udgifterne til Civillisten, Apanager, Rigsdagen, Stats- 
raadet og Konseilspresidiet. Udgiften hertil var i 19°°/,5 
2,3 Mill. Kr. eller 0,6 Mill. Kr. mere end i 18°°/ 9. 

Post 2, Centraladministrationen udger for 19°°/15 
8,2 Mill. Kr. eller 2,6 Mill. Kr. mere end i 18/9. Af 
Stigningen falder 50000 Kr. paa Landbrugsministeriet, 
300000 Kr. paa de tidligere forbundne Indenrigsmini- 
steriet, Trafikministeriet og Handelsministeriet, go000 
Kr. paa Justitsministeriet, 100000 Kr. paa Kultusmini- 
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steriet, 130000 Kr. paa de militere Ministerier og 
henved 2 Mill. Kr. paa Finansministeriet. Henved 1 
Mill. Kr. skyldes Lonforhojelser, gennemfgrte navnlig i 
Periodens Slutning. 

Post 3, Pensionsvzsen, udger nu 4,9 Mill. eller 1,6 
Mill. Kr. mere end i 18°°/55._ I Virkeligheden er Stigningen 
dog noget over 100000 Kr. mindre, idet man i Udgiften 
indtil i 19%*/), fradrog Indtzgterne af den almindelige 
Invalidefond og Sekvesthusfonden, hvis Midler ved L. 
af 29. Marts 1904 blev inddraget i Statskassen. Af 
Udgiften er det alm. Pensionsvesen, hvortil Udgiften 
for Militzrvesenet efter Tilgangsforholdet udger c. 
35 °/y, steget fra 2,2 til 2,7 Mill. Kr., de militzere Under- 
klassers Pensionering fra 0,6 til 0,9 Mill. Kr. Invalide- 
forsorgelsen udgjorde i 18/5) 0,6 Mill. Kr. Efter For- 
hojelsen ved Loven af 1904 steg den til 0,8 og udger 
nu 0,7 Mill. Kr. Heedersgaven, der forste Gang udbe- 
taltes i 19°°/,, med henved o,s Mill. Kr., er nu sunken 
til lidt over 7/, Mill. Kr. 

Post 4, Udenrigsstyret, er steget fra 600000 til 
goooo0 Kr., idet Udgiften til Administrationen i Koben- 
havn er stegen fra 40—g0000 Kr., Udgiften til Gesandt- 
skaber fra 275—425000 Kr. og til Konsulater fra 
235—345000 Kr. 

Under Post 5, Forsvarsvesen, er optaget de under 
Krigsministeriet opferte Udgifter, undtagen til Bestyrel- 
sen, der tilligemed Bestyrelsen under Marineministeriet 
er opfort under Centraladministrationen; endvidere Ud- 
giften til Sovernet. Fra de civile Ministerier er over- 
fort Udgiften til Indkvartering fra Indenrigsministeriet, 
til Udskrivningsvesen fra Justitsministeriet samt fra 
Finansministeriets Udgifter paa § 26 de der opforte 
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militere Lonningsudgifter. Ved Nedszttelsen af For- 
svarskommissionen ved Lov af 7. Marts 1902 blev der 
sat en forelobig Bom for vilkaarlig Udvidelse af Ud- 
giften til Forsvarsvesenet, og vi ser derfor ogsaa, at 
den fra 18°°/,, til 19°7/9, kun stiger ganske langsomt 
fra 15,4 til 17,1 Mill. Kr. Den af den almindelige Pris- 
stigning folgende Udgiftstorogelse kunde jo ikke und- 
gaas. Som ny Udgift eri dette Tidsrum kun tilkommet 
Forsegsforplejningen. Af Udgiftsstigningen skyldes 
over Halvdelen Lonforhgjelser i Henhold til Lovene af 
14. og 15. Februar 1902, af 15. Maj 1903, af 9. Marts 
1906 og af 22. Marts og 19. April 1907. Fra 1908 
kommer der imidlertid paany Grode i Militervesenet. 
Ved Love af 28. Februar 1908 ordnes Herens For- 
plejningskorps, Lzage- og Dyrlegekorps; 3 Love af 
27. Maj s. A. giver forskellige Lentilleg, og vi ser 
derfor ogsaa, at Udgiften for 19%/,, stiger med 1,6 
Mill. Kr. I den sidste Halvdel af det folgende Aar 
virker Lovene af 30. Septbr. 1909, og Udgiften for 
det sidste Regnskabsaar er da yderligere stegen 0,4 
Mill. Kr. eller ialt 2 Mill. Kr. for de 2 Aar. Folger 
vi Udgiften videre til Finanslovforslaget for nzste Aar, 
er Udgiften yderligere stegen med 2,1 Mill. Kr., altsaa 
en ren Driftsstigning paa 4 Aar af over 4 Mill. Kr. 
Herved er endda ikke medregnet alle Udgifterne til 
Forsvarsvesenet. Skal man samle dem alle, maa man 
medregne Udgifterne til de militere Ministeriers Be- 
styrelse, de militere Pensioner under den fornavnte 
Post 2, og Udgiften til Forrentning og Afskrivning af 
de i de militere Anleg anbragte Kapitaler. Fraregner 
man disse sidste Udgifter, vil alle de ovrige militere 


Udgifter vise en jaevn Stigning fra 17,6 Mill. Kr. i 
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18/5. til 20,7 Mill. Kr. i 1997/),, det folgende Aar er 
de stegne til 22,2 og i det sidste Regnskabsaar til 22,6, 
altsaa en samlet Stigning af 5 Mill. Kr. Medtager man 
Udgiften til Forrentning og Afskrivning, bliver Stig- 
ningen ikke fuldt saa stor. Ved den forudsatte Af- 


skrivning med 5°/, aarlig af Anskaffelsesudgiften af- 
skrives 80’ernes store Anlegsudgifter i Periodens Lob, 
og Udgiften til Forrentning og Afskrivning daler derfor 
jevnt fra 7,9 Mill. Kr. i 1899/5) til 5,8 Mill. Kr. i 19%/,9. 
Sammenregnes disse Udgifter med de ovrige militere Ud- 
gifter, foregaar der derfor en ganske javn Stigning fra 
25,5 Mill. KT. i 1899/5, til 28,4 Mill. Kr. i 19°/,,. _Paa For- 
slaget for 1914/,. er Udgiften uden Forrentning og Afskriv- 
ning steget til 24,7 og med denne Udgift til 30,2 Mill. Kr. 
Nedgangen i Udgiften til Forrentning og Afskrivning vil 
endnu holde sig i 191!/,, med 5,5 Mill. Kr., men fra 19!*/,, 
vil der begynde en Stigning til 5,9 som Virkning af de 
store Anlegsudgifter efter Lovene af 30. Septbr. 1909, 
og hvis disse efter Bestemmelsen fuldt gennemfgres 
det folgende Aar, til 7,4 Mill. Kr. Udgifterne til Mili- 
tervesenet vil herefter i 19'?/,, og 191°/,, antagelig 
blive uden Forrentning og Afskrivning 25 og 25,2 Mill. 
Kr. og med denne Udgift 31 og 32,6 Mill. Kr. 

Paa Konto 6, Havne- og Vandveje, er Udgiften 
stegen fra 1,3 Mill. Kr. i 1899/5) til 2,9 i 19%/,). Af 
den skete Stigning falder c. 150000 Kr. paa Forhgjelse 
af taste Lonninger. 

Paa Konto 7, Jernbanevesen, som ogsaa indbefatter 
Transportdampskibsvesenet, er Udgiften stegen fra 
24,1 Mill. Kr. i 18°9/o, til 40,5 Mill. Kr. i 199/,). Heri 
findes c. 0,1 Mill. Kr. til Transportvesenets almindelige 
Udvikling, saa at Udgiften til selve Driften af Linierne 
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har veret 24 og 40,4 Mill. Kr. De tilsvarende Drifts- 
indtegter har, som Indtzegtspost 4 udviser, veret hen- 
holdsvis 26,1 og 43,s Mill. Kr., og der har saaledes 
veret et Driftsoverskud, som er steget fra 2,1 i 1899/59 
til 3,4 Mill. Kr. i 1999/1). Herved er ikke medregnet 
Udgiften til Forrentning og Afskrivning af henholdsvis 
den i Banerne indestaaende Kapital og den til Anskaf- 
felse af Anleg og Inventar anvendte Kapital. Ved 
Gennemgang af Statsregnskaberne siden 18°/,. har jeg 
fundet, at der i de sidste 33 Aar indtil *'/, 1899 — 
og med den forudsatte 3 °/,’s Afskrivning maa man jo 
regne med ca. 33 Aar — til Jernbaneanleg og Materiel 
er anvendt 1g1,6 Mill. Kr. Reduceret ved den nzvnte 
Afskrivning udgjorde den i Anleg og Inventar inde- 
staaende Kapital den 31. Marts 1899 109,2 Mill. Kr. 
Den i Grundarealer indestaaende Kapital, som ikke vil 
vere at afskrive, udgjorde 18,9 Mill. Kr. Herefter ud- 
gor Belebet for Afskrivning og Forrentning efter en 
Rentefod af 4 °/, for 18/5, 10,9 Mill. Kr. Det til- 
svarende Belgb for 19°°/,) bliver 14,2 Mill. Kr. I disse 
Belob er imidlertid medregnet Forrentning og Afskriv- 
ning af Statens Tilskud til private Baner. Aktierne 
for dette Belob udgjorde ved Udgangen af 19°°/,, 21,3 
Mill. Kr.; Udbyttet har i 19°/,, kun veret c. 295000 
Kr. eller 1,1°/). Der er imidlertid ved disse Kapitalers 
Anbringelse ikke saa meget tilsigtet Udbytte som Af- 
hjelpning af Trang til Jernbaner i de paageldende 
Egne. Man ber derfor fordele Tilskudene som en Ud- 
gift til Jernbanevesenet paa de Aar, i hvilken de 
fremhjulpne Anleg kan gore Nytte, d.v.s. i szdvanlig 
Afskrivningstid. Herefter vil der den .*4/, 1910 vere i 
Behold et Belob af 14,2 Mill. Kr., medens Aktiernes 
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Verdi efter Udbyttet kun var mellem 7—8 Mill. Kr, 
Medens man altsaa vel kan medtage denne Udgift ved 
Talen om Jernbanevzsenets samlede Udgifter, kan man 
ikke medtage den i Driftsudgiften for de af Staten 
drevne Linier. Fradrages den, bliver Forrentnings- og 
Afskrivningsudgifterne i 18%°/), og 19°°/,) henholdsvis 
10.3 og 13 Mill. Kr. Der bliver da et samlet Drifts- 
underskud, der fra 8,2 Mill. Kr. i 18%°/o) er steget til 
9,5 1 19/19. 

Af de angivne Indtzgter for 18°°/,) og 19°°/,) er 
henholdsvis 1 Mill. Kr. og 1,4 Mill. Kr. i Virkeligheden 
kun Udgiftsformindskelser. Forer man dem over til 
Fradrag paa Udgiftssiden, bliver den rene Trafikindtegt 
henholdsvis 25,2 og 42,4 Mill. Kr. og den rene Trafik- 
udgift — uden Forrentning og Afskrivning — 23 og 
39 Mill. Kr. I Perioden er Trafikindtegten 2 Gange 
bleven forgget ved Takstforhojelser: ved Lovene af 
15/, 1903 og */, 1908. Den forste Takstforhgjelse 
vilde have forgget Trafikindtegten for 18°°/,, med 
2 Mill. Kr., udgorende altsaa 7,36 °/, af den for- 
hojede Indtegt. Forhgjelsen af 1908 vilde have for- 
eget Trafikindtegten i 19°°/),, der udgjorde 38,2 Mill. 
Kr., med 975000 Kr., hvilket altsaa vilde udgeore 2,5 °/, 
af den forggede Indtegt. Reducerer man nu Trafik- 
indtzgten for 19°°/,) forst med 2,5 °/, og det reducerede 
Belob igen med 7,36°/), kommer man til et Belob af 
38,3 Mill. Kr., som altsaa omtrent udgor det Belob, 
Trafikindtegten efter de i 18°%/), galdende Takster 
vilde have udgjort for den i 19°°/,, besgrgede Befor- 
dring af Personer og Gods. Naar altsaa Trafikindtegten 
fra 18°°/,. til 19°/,) er stegen fra 25,2 til 42,4 Mill. Kr., 
kan denne Stigning af 17,2 Mill. Kr. oploses i en af 
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Trafikstigningen folgende Merindtegt af 13,1 Mill. Kr. 
og en af de skete Takstforhojelser folgende Merindtegt 
af 4,1 Mill. Kr. 

Forholdet mellem Trafikens Omfzng i de 2 Aar 
bestemmes altsaa af Tallene 25,2 og 38,3 Mill. Kr. Den 
tilsvarende Trafikudgift uden Forrentning og Afskriv- 
ning bestemte vi for i 18°°/o) til 23 Mill. Kr. I For- 
hold dertil skulde Trafikudgiften i 19%/,) have veret 
35,1 Mill. Kr. Vi saa for, at den havde vzret 39 Mill. 
Kr.; der har altsaa veret en forholdsvis Udgiftsstigning 
af 3,9 Mill. Kr., og da Takstforggelsen indbragte 4,1 
Mill. Kr., en forholdsvis Overskudsstigning af 200000 
Kr. Forholdet forbedrer sig vesentlig, naar man med- 
regner Udgiften til Forrentning og Afskrivning. Den 
samlede Trafikudgift bliver da for 1899/9) 33,4 Mill. Kr. 
I Forhold hertil skulde Udgiften efter Omfanget af 
Trafiken i 19°/,) have vzret 50,8 Mill. Kr. Den virke- 
lige Udgift var 52 Mill. Kr. Udgiftsstigningen bliver 
da kun 1,2 Mill. Kr., og da Takststigningen udggr 4,1 
Mill. Kr., bliver der en relativ Formindskelse af Under- 
skudet af 2,9 Mill. Kr. Den Stigning, der har veret i 
den egentlige Driftsudgift, er altsaa for storste Delen 
afbalanceret ved en sterkere Udnyttelse af Anleg og 
Inventar, saa at henved °/, af den ved de skete Takst- 
forhgjelser indvundne Forbedring trods Lon- og andre 
Udgiftsstigninger endnu er i Behold. Til fuld Balance 
vilde kreves en Takstforhgjelse af 22,5 9/5. 

Udgiftspost 8, Postvesenet, er steget fra 7,7 til 
14,8 Mill. Kr., og da Indtzegten samtidig er steget fra 
7,8 til 15,6, er vi altsaa i de forlobne 10 Aar naaet fra 
et Overskud paa 0,1 til 0,s Mill. Kr. Indtzgtsstigningen, 


der er naaet efter 2 Takstforhgjelser i Henhold til 
2* 
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Lovene af *9/, 1902 og 1#/, 1908, kan ved en lignende 
Beregning som for foretaget for Jernbanevzsenet, op- 
loses i en Indtegt af Trafikforegelsen, stor 5,1 og af 
Takstforogelsen, stor 2,4, ialt 7,3 Mill. Kr., og af Ud- 
giftsstigningen falder paa Trafikforogelsen 5,3 og paa 
Udgiftsforggelsen 1,8, ialt 7,1 Mill. Kr. Uden Takst- 
forogelse vilde vi altsaa for 19/,) have haft et Under- 
skud af 1,6 Mill. mod et Overskud af 0,1 1 18°°/o9. 

Post 9, Telegrafvesen, giver en Udgiftsstigning for 
de 2 Aar fra 1,3 til 2,5 Mill. Kr. eller nojagtigere en 
Stigning af 94°/). Indtegten er paa samme Tid steget 
fra 1,3 til 2,5 Mill. Kr. eller nojagtigere 97,8 °/). Jeg er 
ikke i Stand til at oplyse, om den skete lille Forbed- 
ring skyldes Takstforhgjelse eller billigere Drift. 

Post 10, Erhvervenes Fremme, frembyder en Del 
Interesse. Udgiften er steget jevnt fra 3,9 til 6,4 Mill. 
Kr. Herfra ber dog som for nzvnt fragaa som serlig 
Post: Tilskudet til Hedesagen, Sandflugtens Dempning 
og Kystbeskyttelse, der i samme Tid er steget fra 0,8 
til o,ss Mill. Kr. Jeg fraregner ogsaa som havende 
mere almindelig Karakter Udgiften til Sparekassetilsynet, 
som er steget fra 7000 til 18000 Kr. Tilbage bliver 
som Tilskud til de 5 Hovederhverv et Belob, som 
siden 18°/), er steget fra henved 3,1 til 5,45 Mill. Kr. 
Belgbene fordeler sig saaledes for de 2 Aar: 


18/990 19°*/10 

Mill. Kr. Mill, Kr. 
AC a 2 3,57 
ree 0,3 0,63 
BROMMAISR Sais 5 sho owes 4 wiv lets 4 0,18 0,15 
SEEM lin is Wik is ois ae ts a's 0,15 0,27 
Industri og Haandverk... 0,59 0,83 





31 5,45 
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At Tilskudet til Handel har vzret omtrent ufor- 
andret, skyldes et ekstraordinzrt Tilskud ti] Udsendelse 
af et Orlogsskib til Ostasien i 18%/)) paa 100000 Kr. 
Fraregnes nogle ligeledes ekstraordinere Tilskud 1 
19°/,9, er det ordinere Tilskud steget fra 30000 til 
100000 Kr. Belobene for de ovrige Erhverv angiver 
omtrentlig Stigningen af de ordinere Tilskud, for Industri 
og Haandverk er der dog en ekstraordiner Udstillings- 
udgift af 100000 Kr. i 18/9). Som rimeligt, tager 
Landbruget Broderparten af Tilskudene, men den 
sterke Stigning skyldes jo nok dette Erhvervs fyldige 
Representation i begge Rigsdagens Afdelinger. Det 
kan have sin Interesse at se, hvorledes dets Tilskud 
fordeler sig for de 2 Aar: 





18°? / 1900 19/10 
tooo Kr, 1ooo Kr. 
Subvention til Dampskibsforbindelse 

PAWS RAG 6652 bio :s 5 s10's o20 ee eres 325 397 
Husdyravlens Fremme og Veterinzr- 

i CSS ao. y Ob OO OCT OC BOOeE 781 1230 
Havedyrkningens Fremme.......... 31 50 
Husmandsbrugets Fremme.......... 102 344 
Veteriner- og Landbohgjskolen..... 331 464 
Administrationsudgifter til Tiendens 

RPMI E ooo eas Aas he sins epee ee » 235 
erige THERA. 6 sissies sae siee ne.se's 406 854 

Tilsammen .. 1976 3574 


Post 11, Justits- og Politivesen, er steget fra 2,4 
til 3,4 Mill. Kr. Af Stigningen er c. 400000 Kr. nye 
Udgifter, deraf 350000 Kr. til Gennemforelsen af Borne- 
loven. Udgiften til de hojere Domstole er stegen fra 
600000 til gooooo Kr., for over Halvdelen af Stigning- 
ens Vedkommende ved Lonforhgjelser ved Retsreform- 
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loven. Udgiften til Strafanstalter er steget fra 200000 
Kr. til 573000 Kr. 

Post 12, Sundhedsvesenet, er steget fra 1,9 til 4,1 
Mill. Kr. Af den skete Stigning paa 2,2 Mill. Kr. falder 
1,1 paa nye Udgifter, deraf alene 1,2 paa Gennemforel- 
sen af Tuberkuloselovene. o0,s Mill. Kr. falder paa 
tidligere Udgifter. Af denne Stigning tager Sindssyge- 
anstalterne de 0,6, hvorved de kommer op paa en 
Udgift af 1,5 Mill. Kr., Gennemforelsen af Epidemiloven 
0,1, hvorved Udgiften kommer op paa 0,8 Mill. Kr. 

Post 13, sociale Udgifter, er steget fra 3,5 til 8,7 
eller 5,4 Mill. Kr. Af Stigningen falder paa nye Op- 
gaver 1,3, deraf 0,4 paa Tilskud til Hjzlpekasser, 0,6 
paa Tilskud til Arbejdsloshedskasser. Resten eller 4,1 
Mill. Kr. falder paa Stigning af tidligere Udgifter, deraf 
falder paa Alderdomsunderstettelsen 2,6, hvorved Ud- 
giften stiger til 4,9 Mill. Kr., paa Tilskudet til Syge- 
kasser 1,3, hvorved Udgiften stiger til 2,2 Mill. Kr., 
100000 Kr. paa Fabriktilsynet. 

Post 14, Skole, Kunst og Videnskab, er stegen fra 
5,1 til 12,7 Mill. Kr. Af Stigningen, 7,6 Mill. Kr., falder 
alene paa Folkeskolen 4,1, vzsentlig foraarsaget ved 
Lovene af *°/, 1904 og ?"/; 1908, 1,3 paa videnskabe- 
lige Anstalter. Udgifterne fordeler sig saaledes paa 
de 2 Aar: 

(Se omstaaende Tabel). 

Post 15, Folkekirken, og Post 16, Bygningsvzsen, 
der omfatter Udgifterne til Slotte, Amtmandsboliger, 
Rigsdagsbygningen og adskillige andre, ikke til nogen 
enkelt Administration herende Bygninger, giver ikke 
Anledning til szrlige Bemerkninger udover, at de er 
stegne fra henholdsvis 150000 og 300000 Kr. til 200000 








99 
18/1900 


1000 Kr, 1000 Kr, 
DOUKESK ONE. <6 sfe0 a 4s. 5 aise evupiergs os 1162 5602 
POLtSHCECISESSKGIOED 6 0.os ics cies wees 321 502 
Folkeoplysningens Fremme....... 45 83 
Kommunale hgjere og private Skoler 25 323 
statens hgjere Skoler.........0+. 279 493 
Uddannelse af Lerere til Folke- 

$10) |S) ERA CO een ee ee 422 758 
Uddannelse af Lerere til hojere 

PAMORSKOIOL s6 sseis a sek .505-5:50:0 0:0 > 16 
Videnskabelige Anstalter......... 1314 2601 
Kunstsamlinger og Kunstanstalter. 524 591 
Abnormes Uddannelse og Forplej- 

MN eae verlalelaie np arh io Ne vieheeste 654 1219 
IOLHO MOM oy.taysxeisien sian aaowieees 42 113 
Forskellige Tilskud.............. 265 383 

Tilsammen... 5053 12684. 


og 450000 Kr. Post 17, Kolonierne, omfatter Udgift- 
erne til Island, Gronland og de vestindiske Ger. Me- 
dens Udgifterne til Island ifolge Loven af 1871 er 
noget formindskede efter Oprettelsen af det szrlige 
islandske Ministerium i Henhold til islandsk Lov af 
3/49 1903, ef de ovrige Udgifter i Aarenes Lob bleven 
foregede dels ved et Tilskud af 54000 Kr. til Driften 
af Telegrafkablet, dels ved Oprettelse af fast Fiskeri- 
inspektion. De samlede Udgifter er herved stegne fra 
c. 150000 Kr. til henved 300000 Kr. Udgifterne ti 
Grenland for 18°/,, omfatter Udgiften til den gron- 
landske Mission 44000 Kr. — Overskudet af den gron- 
landske Handel 37000 Kr. I 19°/,, udgor den for 
Udgifterne til Administrationen, Kirke- og Skolevzsen 
‘og Handelen c. 460000 Kr. Medens de _ vestindiske 
@er ikke tidligere erholdt noget egentligt Tilskud fra 
Statskassen, men denne i Aarenes Leb havde faaet et 
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sterre Tilgodehavende, der blev eftergivet paa Finans- 


loven for 19°7/5,, er Forholdet nu ordnet ved Lov af 
6/, 1906, hvorefter Statens Udgift i 19°/,) har veret 
150000 Kr. Hele Kolonialudgiften er herefter steget fra 
150000 Kr. i 18°/o9 til c. gooooo Kr. i 19°9/,5. 

Post 18, Kommunetilskud, udgor i Henhold til Lov 
af 45/. 1903 siden 19°/), et fast Belob af 1,5 Mill. Kr. 
Post 19, forskellige Udgifter, er steget tra c. 100000 Kr. 
til 300000 Kr. og Post 20, Forbrug og Anleg af In- 
ventar som for nevnt fra 12,2 til 15,2 Mill. Kr. 

Udgiften til Gzldens Forrentning, Post 21, er 
steget fra 6,s til 10 Mill. Kr., eller med henved 50 °/o. 
Dette kunde se meget betznkeligt ud, men en nermere 
Betragtning giver dog et gunstigere Resultat. Udgiften 
til den Geld, der stiftes for at anskaffe indteegtgivende 
Aktiver, bliver helt eller delvis dekket ved Indtegterne 
fra disse Aktiver. Renteudgiften kan vere en ren Ver- 
surpost, som f. Eks. fra Slutningen af 19°°/), Renterne 
af de 20 Mill. Kr, der blev laant som Grundfond for 
Kongeriget Danmarks Hypothekbank, og som kommer 
igen som Indtzgt paa Post 2. Paa den anden Side virker 
det driftsmessigt ganske som Geldstiftelse, naar de nod- 
vendige Kontanter i Stedet for ved Laan fremskaffes 
ved Salg af indtegtgivende Aktiver, idet Resultatet 
bliver det samme om vi forhojer Udgiftspost 21 eller 
nedsztter Indtegtspost 1 og 2, Domeneindtegter og 
Kapitalrenter. Man maa derfor se denne Udgiftspost 
og disse Indtegtsposter under ét, hvorved man vil 
opdage, at Nettoudgiften af disse Poster i de 10 Aar 
kun er steget fra 4,27 til 4,29 Mill. Kr., saa at der alt-' 
saa saa godt som ingen Stigning har veret. En saa 
gunstig Situation er dog kun tilsyneladende. Efter 
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18%/,, er nemlig i den paa Post 2 rentegivende Stats- 


formue inddraget: 


i 19°3/), Sjellandske Statsbaners Reservefond samt fra 


Sokvesthusfonden ialt................... 0,3 Mill Kr, 
i 19°4/,, fra Statsanstalten for Livsforsikring......... II _ 
og Invalide- og Sokveesthusfonden med..... 45 = 
i 19°/,, Statsbanernes Reservepeasionsfond med..... O. = 
og Landpostbudenes Enke- og Alderdoms- 
forsorgelses Tilskudsfond med ........... os. = 
i 19°°/,) det kgl, Sundhedskollegiums Fond med..... O01 -— 


lalt... 23,8 Mill. Kr, 


Hvis man anslaar Udbyttet af disse Midler til 4 °/, 
aarlig eller henved 1 Mill. Kr., faar man en effektiv 
Stigning i Rentenettoudgiften fra 18°°/), til 19°/,) af 
henved 1 Mill. Kr., svarende til et Kapitalforbrug af 
henved 25 Mill. Kr. 

Gaar vi nu over til Oversigten over Driftsind- 
tegterne, ser vi, at disses samlede Belob er steget 
fra 102,14 Mill. Kr. i 1899/9, til 141,9 i 18°°/,) eller med 
39,5 Mill. Kr. i de 10 Aar. Stigningen fremkommer 
ved en Stigning i de forste g Aar med 1,1, 1, 7,2, 6,2, 
7,6, 6, 8.2, 8 og 3 Mill. Kr. og et Fald det sidste Aar 
af 8,s Mill. Kr. Bringer man, som jeg for paaviste det 
rationelle i, Kapitalindtegterne paa Post 1 og 2, Do- 
mzneindtegter og Kapitalrenter, til Afgang i Udgifterne, 
faar man paa Driftsudgifterne en Stigning fra 95,2 Mill. 
Kr. i 18°°/o9 til 154,3 i 19°9/,) eller 59,1 Mill. Kr., og i 
Driftsindtegterne, som da kun omfatter Skatteindtegter 
i forskellig Form, en Stigning fra gg9,9 Mill. Kr. i 18°°/o9 
til 136,2 i 19°%/,) eller 36,3 Mill. Kr. 

Ved Behandlingen af Udgiftssiden har jeg allerede 
omtalt Indtegtsposterne 1 og 2, Kapitalindtegterne, 
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og Post 4—6, Indtzgterne af Jernbane-, Post- og Te- 
legrafvesen. De govrige Indtegtsposter skal jeg ikke 
gennemgaa enkeltvis. De fremgaar direkte af Stats- 
regnskabet med de Belgb, hvormed de er opforte i 
Oversigten, og turde derfor vere velkendte. Kun en 
Post gzlder dette ikke om, Post 8, forskellige Ind- 
tegter. Da den udgor et betydeligt Belob, der er 
steget fra 1 Mill. Kr. i 1899/5, til 1,5 Mill. Kr. i 199/19, 
skal jeg nzvne, hvorledes den fremkommer: 


18°) Og 19% 19 


1000 Kr, 1000 Kr, 
Usserod Fabrik og Frederiksverk ....... 123 141 
Statens Andel i Neringslovens Brzndevins- 

BRIREE ets holo Ses laine ome ere Seis 910 9% 154 173 
Lejeafgift under de militeere Ministerier .. 17 12 
Indtegt af forskellige Aktiver........... 24 28 
Afgift af Berlingske Tidende............ 20 » 
RARE RR NMISTIOE iho toss vs 5's 0 1009101109 5S os 509 501 78 
Sndteept at Meermerme.... 5... 2.625... wee 61 49 
Andel i Nationalbankens Overskud ...... » 848 
Assistentshusets Overskud............... > 30 
Sokveesthusets Overskud ................ » apes) 
Justervesenets Overskud................ » > 4 
Overskud ved Salg af Statens Normalpapir II 13 
Forskellige andre Indtegter............. 13 28 
MMMIEEMUICE BNOUEDECT. 5 0400s ao we sc os 95 113 

Tilsammen... I019 1506 


Samler man de forskellige Indtegter udover Kapi- 
talindtegterne i sammenhorende Grupper, faar man 
folgende Belob: 

(Se omstaaende Tabel). 

De indirekte Afgifter steg fra 18°°/) til 19°%/9g med 
15 Mill. Kr. til 66,4, til 19°%/),, da de nye Skattelove 
kun virkede for en ringe Del af Aaret, med 0,5 Mill. 
Kr. til 66,9 og faldt derefter i 19°°/,, med 12 Mill. Kr. 
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18/1990 OF 19/19 Stig- 
ning 
Mill. Kr. = Mill. Kr. Mill. Kr, 
3—6. Statshavne, Jernbane-, Post- og 





OlEREARVESEN:.,, 40:05 0.06%. 3536 62,5 26,9 
7—8, Klasselotteriet og forskellige 
PAL UCE os issaia. ste. seis 6.6 i vo 241 3 0,9 
9—17. Indirekte Afgifter.......... 514 54,9 35 
18—21. Direkte Skatter............ 10,8 15,8 5 
Tilsammen... 99,9 136,2 36,3 


til 54,9. De direkte Skatter steg fra 1899/)) til 19°°/), 
med o,5 Mill. Kr. til 11,3, til 19%*/)., da de nye Skatte- 
love virkede for Halvdelen af Aaret, med 2,1 Mill. Kr. 
til 13,4 og derefter til 19°/,, med 2,1 Mill. Kr. til 15,5. 

Med de omtalte Indtegter og Udgifter havde 
Staten i Decenniets 1ste Aar 19/,, nasten Balance 
paa sit Driftsregnskab, idet Underskudet kun var 44000 
Kr. For det neste Aar steg Underskudet til 4,5 Mill. 
Kr., idet Udgifterne steg med 5,6 Mill. Kr., Indtegterne 
kun med 1,1. — Jeg har i disse og de efternevnte Tal 
draget Kapitalindtegterne (1 og 2) fra Udgiften, saa at 
Indtzgten bliver de rene Skatteindtegter. — Da Udgiften 
det falgende Aar faldt med 0,1 Mill. Kr., medens Indtegten 
steg med 6,5, naaede man et Overskud af 2,1 Mill. Kr. 
De folgende 5 Aar fra 19°/,, til 19°7/9, naaede man 
til Trods for, at Udgifterne steg med c. 5 Mill. Kr. 
aarlig, ved en aarlig Stigning af Indtegterne med c. 
6,7 Mill. Kr. til et voksende Overskud af 3,8, 4,5, 7,8, 
9,9 og 10,4 Mill. Kr. For 19°°/o, voksede Udgifterne, 
fremhjulpne af Lonningslovene, med 15,7 Mill. Kr., 
medens Indtegterne kun steg 3,2, hvorfor Aaret endte 
med et Underskud af 2,1 Mill. Kr. Dette Underskud 
er for 19°/,), da Udgifterne yderligere steg med 7,2 
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Mill. Kr. og Indtegterne dalede med 8,7 Mill. Kr., 
steget til 18 Mill. Kr. 

Med Hensyn til Beregningen af dette Driftsresultat 
maa jeg erindre om, at jeg, hvad jeg ikke gjorde i 
min Afhandling i Nationalok. Tidsskrifts 1ste Hzefte 1909, 
har medregnet Driftsoverskudet af Statslaanefonden og 
Statsbrandforsikringsfonden. Medens dette utvivlsomt 
er rigtigt for den forste Fonds Vedkommende, kan 
man for Forsikringsfondens Vedkommende kun gore 
det, naar man vilde lade Driften bere enhver Brand- 
skade, der kunde vere indtruffen. Vil man befri Driften 
for denne Risiko, hvorfor for en Del tidligere betaltes 
en Premie af c. 170000 Kr., maa man fore Forsikrings- 
fondens Overskud fra Driften over paa Vinden og Tab, 
hvorved Driften efter den i sin Tid anstillede Beregning 
vil have dekket Statens Risiko for Brandskade. De 
Belgb, det drejer sig om, hvormed altsaa Overskudene 
for 19°/), og 19/9, bliver at formindske og Under- 
skudene for 19°8/o, og 19°°/,) at forage, er henholdsvis 
139000, 136000, 114000 og 164000 Kr. Underskudet 
for 19°°/,, vilde herved blive foroget til 18,2 Mill. Kr. 

Jeg skal ogsaa erindre om, at jeg har behandlet 
de Belob, Staten har tilskudt til private Baner og 
hvorfor den har modtaget Aktiebreve, som Anlzezgs- 
udgifter og afskrevet dem som saadanne gennem Drif- 
ten. Hvis man mener, at denne Afskrivning, der i 
Forhold til Aktiernes Verdi snarere er for lille end for 
stor, burde vere foretaget paa Vinden- og Tabsregn- 
skabet i Stedet for paa Driftsregnskabet, skulde for de 
11 Aar, Oversigterne angaar, Underskudene vere for- 
mindskede og Overskudene forggede med folgende 
Belgb for de enkelte Aar, regnet i Tusinder Kr.: 286, 





aN 
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379, 451, 493, 545, 573, 593, 611, 620, 626 og 627. 
Underskudet for 19°%/,) vilde herved dale til 17,4 eller 
17,6 Mill. Kr., eftersom man fraregner Indtegten af 
Brandforsikringsfonden eller ikke. 

Samler man alle 10 Aars Driftsresultater under ét, 


ser man, at der har veret 








Overskud til et samlet Belob af.................. 38,5 Mill. Kr. 
og Underskud til et samlet Belob af.............. 24,7 — 
altsaa et samlet Nettooverskud af................. 13,8 Mill. Kr, 


Vindens Regnskabet viser iovrigt, som det vil ses 
af Oversigt III (S, 50), for de 1o Aar folgende 
Indtegter: 

For Effekter uden bogfort Verdi (solgt udran- 
geret Materiel og indgaaede Belob for afskrevne 


DN OROTEISOD) 025.0055. 5.0 515.5 css dbp) ais olavaiereve's: nies, O6 = 
Realiseret Vzerdiforogelse af Aktiver (Gevinst 
ved Udtrekning af Obligationer)............ 0,1 as 


Geldsafvikling uden Betaling (Fordrings For- 
eldelse og Gevinst ved Dekningskob af Obli- 
Pahioner Winder atl) .. iiss nese wes cons 1,1 -- 





Talt... 15,6 Mill. Kr. 
Tabets Regnskab for de 10 Aar viser Tab 


I ORNs oop op ao eon wierd ogi db atee a eae 46,5 
ved Verdiforringelse af Aktiver (Opgivelse 
af uerholdelige Fordringer)............ 2,5 


ved Optagelsen af Laan (Kurstab m, m.) . 7 
Tiaarets samlede Formuetilbagegang bliver altsaa .. 37,1 Mill. Kr. 


De for nzvnte Forhold med Hensyn til Brand- 
forsikringsfonden og Aktier i private Baner kan kun 
medfgre Forskydninger mellem Driftsresultatet og de 
gvrige Poster paa Regnskabet for Vinden og Tab, 
men paavirker ikke det endelige Resultat af dette 
Regnskab. 















30 


Tabet ved Gaver fremkommer saaledes: 


Tilskudet til Tiendeaflosning ifolge Lov af 15/, 1903 ca. 31 Mill, Kr. 
Eftergivelse af det Lollandske Digelags Geld og Tilskud 
til dets Reservefond ifl, Lov af */, 1904 1 — 
_ Sct. Croix Kommunes Restlaan iflg, Lov 


BUR OD oil a ries nui selawisies sen e-si oe. 
— forskellige Geldsposter iflg, Lov af °%, 

EGU eee each oases Alene an else Sr8leae I — 
— Tilgodehavende hos Kolonialkassen iflg. 

PUNBNEIOV AUR IQ! po < <ic,0:4 s/o S's)s aise emia do's 10,3 — 
— Sjeellandske Bondestands Sparekasses Geld 

MA PESO WAN 9, MQOO scoters isis wuesselei a 0161 z2 - 
_ forskellige andre Geldsposter .......... on. — 

Tilsammen... 46,5 


Tilskudet paa 6 Mill. Kr. til »Afviklingskassen af 
1910« i Henhold til Lov af *°/, 1910 (Bankkrisen) kan 
ferst opfores som Tab, naar endelig Opgorelse fore- 
ligger. Indtil da holdes det som Aktiv. Tilskudet til 
Tiendeaflosningen er afbalanceret ved en tilsvarende 
Forggelse af Statsgeldens Belob. Der udbetales halv- 
aarlig forste Gang for 19°%/9, paa $26 VII til Tiende- 
banken 21/, °/, af Statens Andel af det til hver Tid afloste 
Tiendebelob; deraf er 2°/, af Gelden til enhver Tid 
Renter, Resten Afdrag. Paa denne Maade er for de 2 
Aar afdraget c. 100000 Kr. Det paa § 26 udbetalte 
Rentebelob er tillagt Udgiftspost 21, for 19°/,, med 
341000 Kr. Desuden udbetales paa samme § 26 et 
Belgb til Tiendebankens Udgift, for 19°°/,, c. 42000 Kr. 
Med det paa § 18 opforte Belob til Tiendeaflosningens 
evrige Administration, for 19%/,) ¢. 192000 Kr., der 
tilligemed de 42000 Kr. er opfort paa Udgiftspost 10, 
Erhvervenes Fremme, er Statens samlede paa Driften 
opforte Udgifter til Tiendeaflgsningen for 19/1) c. 


576000 Kr. Hermed er Statens Kapital- og Drifts- 




















31 


tilskud til Tiendeaflosningen ikke udtomt, idet den 
desuden efterhaanden, som Tienden aflgses, vil miste 
de derpaa hvilende Skatter og Afgifter til en Kapi- 
talverdi af c. 6,5 Mill. Kr. Medregner man de for- 
nevnte Administrationsudgifter, vil Tiendeaflosningen, 
naar den er tilendebragt, staa Staten i en Kapital af 
nzppe mindre end 4o Mill. Kr. og altsaa medfore en 
stadig aarlig Byrde af c. 11/, Mill. Kr. 

Af Oversigt IV (Side 50) over Formuebeve- 
gelserne i Aarene 1900—10 vil ses, at 


Staten for at dekke den Formuetilbagegang, som jeg 
fer Oppjorde: tl 6... ass os ssas Heat vaca santavaieceneieiauers 37,1 Mill. Kr. 
og den i samme Tidsrum skete Aktivforggelse 





af Kassebeholdningen ...... 00.06. cecsecaes 9,7 
ie 2 ae ea ee ee Pe 758 
<: AMBER GP INVENtAP isc. doses danse seeese 29,7 
= CANGOE ATIVE? 666 dis ieee siwwda we sion 40,9 
Talt... 881 
har maattet forege sin Geld med..............0.. 125,2 Mill. Kr, 


Denne Geldsforggelse fremkommer paa folgende 
Maade: 


Tilgang: Indbetalte Kautionssummer .............. 0,1 Mill, Kr. 
til Dekning af Udgift til Tiendelaan iflg. 
BOW AE Sle TSOA cigs wiarcis 0.68's eles eaineaers os. = 
ved Fradrag i Bestillingsmends Lonninger 
til deres Alderdomsforsorgelse........ Ie — 


ved Statens Tilskud til Tiendeaflosning... 31,0 











ee ee ee ed 
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Afgang: ved Afdrag paa Tilskudet til Tiendeaflos- 
EE Fie cha Gils aise mla aires soi. cw leeisi6 0,1 
ved kontant Udleg til Indfrielse afGeld 19,0 

ved Gevinst ved Indkob af Obliga- 


fioner til Indfrielse...........0 66... I,o 
ved Fordrings Foreldelse........... 0,0 
ved Afskrivning af Geld til Kasse- 
DERDIAOINPON Ss rads <.oone Shes 547 
leit... 253s _— 


125,2 Mill. Kr. 


Af den skete Aktivforogelse fremkommer For- 


ggelse af Anleg og Inventar ved 





et samlet Belob til Nyanskaffelser................ 169,3 Mill. Kr. 
og et samlet Belob for afskrevet Forbrug af...... 1396 — 

29,7 Mill. Kr. 

Vi har nu set, at vi — ganske vist med Besver, 


men dog hele Tiden med fast Bund under Fodderne — 
ved Hjzlp af de sidste nogle og 40 Aars Statsregnskaber 
har kunnet folge Statens okonomiske Udvikling i det 
sidste Decennium og fastslaa som dens Resultat en 
Formuetilbagegang paa 37,1 Mill. Kr., som Differencen 
mellem en Geldsforggelse af 125,2 Mill. Kr. og en 
Aktivforogelse af 88,1 Mill. Kr. Vil vi derimod vide 
Storrelsen af den Formue, der saaledes er bleven for- 
mindsket, og se en Opgorelse af den ved Periodens 
Udlob, saa glipper Hjzlpemidlerne. Staten har ganske 
vist i de senere Aar opgjort en Formuestatus, men 
den kan ikke tages alvorligt, i den Grad trodser den 
Principperne for enhver Statusopgerelse. En Sammen- 
jigning mellem den opgjorte Status for *!/; 1910 og en 
paa samme Maade opgijort Status for *'/, 1900 med 
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behgrig Hensyntagen til de i Tidsrummet inddragne 
Midler til Belob c. 24 Mill. Kr. (se S. 25), vilde vise en 
Formuefremgang af c. 52 Mill. Kr. i Stedet for den 
virkelige Tilbagegang af 37,1 Mill. Kr. 

Status er jo en Opgorelse i Pengeverdi af en 
Forretnings Formuebeholdning, der er Forskellen mel- 
lem, hvad der i det givne QOjeblik ejes og skyldes. 
Forsaavidt det ejede ikke er rede Penge, maa det vur- 
deres i Penge. Fastsettelsen af en Tings Verdi er 
imidlertid ikke noget blot Regnestykke. En Ting har 
forskellig Vzrdi efter det forskellige Ojemed, i hvilket 
den anvendes. Og _ selve Wjemedet med _ Status- 
opgerelse kan vere vidt forskellig, og det influerer paa 
Bedommelsen af de Formuegenstandes Verdi, den 
omfatter. Derfor kan en Status opggres i og for sig 
rigtigt med forskellige Resultater efter det forskellige 
QMjemed, i hvilket den foretages. Dette afstedkommer 
megen Forvirring, idet Folk, der taler om Status, hver 
for sig dermed forbinder forskellige Begreber og, hvad 
der er nok saa hyppigt, Folk sammenblander Begreb- 
erne. Vil en Mand se, hvorledes den Formue, han 
har anbragt i sin Forretning, i Ojeblikket fordeler sig, 
vil han paa Aktivsiden kunne anbringe imaginzre Ver- 
dier som Startningskonto, blandt de udestaaende For- 
dringer medtage de dubigse til nominel Verdi og op- 
fore Anlegene uden Afskrivning; der er i og for sig 
intet galt heri, naar han blot vil se, hvor den anvendte 
Kapital er gaaet hen. Vil han derimod se, hvorvidt 
han har Verdier for den anvendte Kapital, maa han 
forst beregne Vzrdierne og derefter. bestemme den 
beholdne- Formue. Men Verdiansettelsen bliver for- 


skellig, efter som han vil tenke sig straks at uddrage 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. = 
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Kapitalen, eller lade den staa en vis Tid eller over- 
hovedet ikke tanker paa at uddrage Kapitalen, men 
vil fortsette Forretningen saa lenge, det er muligt. 
De kontante Penge og dermed ligestillede Penge- 
effekter har for alie Tilfelde samme Verdi. Gaar man 
derfra til Ting, Forretningen ejer, men ikke er ngdt 
til at beholde for sin Drift, har de en forskellig Verdi, 
efter som de skal salges straks eller kan holdes en vis 
Tid eller stadig til belejligt Salg; jo mere Salget er 
presserende, desto lavere maa man sztte Verdien. 
Gaar man endelig til de Ting, Forretningen bruger i 
sin Drift, er deres Verdi til Salg én, deres Verdi til 
Brug i Forretningen en hel anden. For Beregningen 
af Verdien for Forretningen er der ingen Vzsens- 
forskel paa Anlegs-, Inventar- og Varebeholdning; 
Verdien bestemmes efter, hvad der er i Behold. Paa 
samme Maade, som Forretningen maa forringe sin bog- 
forte Kulbeholdning med, hvad der er forbrugt i Drif- 
ten, maa den gaa frem med sin Anlegs- og Inventar- 
beholdning; kan en Maskine gore Tjeneste i 10 Aar 
og der er forlobet 5, opfores Halvdelen af dens An- 
skaffelsesveerdi som Beholdning, hvis der da _ bruges 
ligemeget af den hvert Aar. Til Salg har Anleget og 
Inventaret derimod en hel anden Verdi, der er desto 
mindre, jo mere det er afpasset efter den bestemte 
Forretning. Forsaavidt et Anleg er knyttet til et be- 
stemt Jordareal, har dette til enhver Tid Salgsverdi, 
men saalange det maa bruges i Forretningen, kan det 
ikke selges og har kun Verdi for Forretningen som 
Basis for Anleget, en Vzrdi, der bestemmes ved, 
hvad der i dette Ojemed gaves for Grunden. Et andet 
er, naar der kan regnes med at have Arealet ledigt 
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til et bestemt Tidspunkt, som f. Eks. da Staten be- 
sluttede at nedlegge Frederiks Hospital; man kan da 
regne med Arealets Salgsverdi — hvad der ekvivalerer, 
at det ikke straks er til Disposition. Paa dette Punkt 
forsyndes ofte. Der regnes med Anlegsgrunden til 
Salgsverdi og det paastaaende Anleg til Verdi efter 
dets vedvarende Brug, uagtet den sidste Vzerdi ude- 
lukker den forste og omvendt. 

Skulde Staten onggre sin Status for at se, hvilke 
Verdier den i Ojeblikket raader over, maatte den fore- 
tage Opgerelsen paa samme Maade som Forretningen 
i Drift. Den maatte telle sine Pengeeffekter. Sine 
Domezner og andre Ting, der ikke tjener Statsformaal, 
maatte den vurdere efter deres Vzrdi i Handel og 
Vandel, og den kunde vurdere som den, der kan af- 
vente belejligt Salg. Anleg, Inventar- og ovrige Be- 
holdninger maatte den vurdere efter, hvad der var 
uforbrugt, og idet den forudszttes at fore Driftsregnskab, 
blev Verdien Anskaffelsesbelabet med Fradrag af, hvad 
der var opfort som forbrugt paa de foregaaende Regn- 
skaber. De til Anlegene knyttede Grunde og andre 
Grunde, der var bundne til Statsgjemed, opfortes, saa- 
lenge Opheret af denne Brug ikke var bestemt, efter 
Anskaffelsesvzerdi, ellers efter Handelsverdi — et Fra- 
drag for den Tid, de endnu ikke havdes til Disposition. 
Jeg skal forsage at opgore en saadan Status for Staten 
den 31. Marts 1910. idet jeg folger den af Staten selv 
opgjorte Status, som det vil ses i Oversigt V (S. 51). 

(Se omstaaende Tabel). 

Men hertil kommer Anskaffelsesverdien af de til 
Statsformaal benyttede Grunde udenfor Jernbane- og 
Postvesen samt Handelsverdien af Statens ovrige 

3* 














RSCnsKADSDENOIANING ©. 5.5.65 o.6:sis sin ss senins 8 6s wine 
Jernbaner: Anleg og Inventar efter en 3 /o’s 


PASC MEAUANIND vicars cisieiersm Sis os se ate 130,9 
Grunde til Anskaffelsesverdi...... 28,6 
» 159,5 


3. Aktiebreve for Tilskud til private Baner, ned- 
skrevet med 3°/, aarlig af det oprindelige 


4. Kgl. Bygninger, Slotte m.m,: Anleg og Inven- 
tar er indbefattet under Nr. 17; til Grundenes 
Verdi kommer jeg senere. 





5. Skove er indbefattede under Nr. 15. 

OS. Meservefondens Akaver ... ..........006000.cc0csesswosee 17,9 

7. Offentlige Aktiver (9; Gronl. Hdl., Usserod Fabrik og 
REA EMRE LOI iy cn a's ste, 0 avsssia.e'n n° 6s ese = 90014 09 9. 1,0 
Be eM SEMIS AKNI VRE os. 5,015 <isin-sjesis esa eae iss s ve oes 4455 
SOU EN CRLIOHEONL ogee sets ala es, sos scthis alas hte was isso vere tvs 0,1 
BAD MRED a Ee os sacks a WiSg 4 Wwe G Wied wrs pied ds eWie eOSieS 0,6 
PR MEMO BON CE 66s 6 5 oicsd ipo lo1s 4% 0 da bic oeee eles 0,2 
c2) somtsiaanetondens POrmue ¢ .... <6. 6s. se 0c08s cows 36,2 
13. Statsbrandforsikringsfondens Formue .........-..++:+ 5:6 

14. Postvesenets Aktiver: Anleg og Inventar under 17, 
Grunde og Udlaan anslaaet ..............0s0+0: 1,0 

15. Skove og Domener 18 >< 0,93, Gennemsnitsindtegten 
RR PRMMMIN GEE. 41.5. h aw SWAG San swene owes sees 16,7 
16. Krigsberedskab efter en 5c,8 ATckSIVNING, «.5 52:6:5.5.5 32,8 
17. Andet Anleg og Inventar efter 2439/)'s Afskrivning 70,2 
430,1 

Statsgelden: som opfort i Statens Status........... 301,8 

Tillegges Resttilskud til Aflosning af 

J UCT ESR eae ee rey eA ee Oey Ee 30,9 332.7 
oo lo Of) Los ane ae ae ae 97,4 


Grunde udenfor Post 15. Storrelsen af disse Verdier 
mangler der Materiale til at bedomme. 

Vil man nu bedgmme den gjeblikkelige gkonomiske 
Situation, vil man se, at det, der karakteriserer den, 
er dels det store Driftsunderskud, dels vor Laanetrang. 
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Selv om denne sidste ikke kan siges at skyldes Drifts- 
underskudet, idet der i hele Decenniet var et Netto- 
driftsoverskud af henved 14 Mill. Kr., er det klart, at 
vedvarende Driftsunderskud vil gore Laanetrangen 
kronisk. Det kan ikke trgste os, at vor Kredit for 
Tiden er god; thi den kan ikke holde sig paa denne 
Hgjde, hvis vi vedblivende maa sgge Laan, og jo 
daarligere vor Kredit bliver, desto sterre bliver vore 
Laaneudgifter og desto storre Driftsindtegter vkal vi 
skabe for at undgaa Underskud. Vi maa derfor sorge for 
Balance paa vort Driftsregnskab. Enhver Udszttelse 
forverrer vor Stilling og vil til syvende og sidst gaa 
ud over vore Skatteydere. Vi bor ikke leve i Haabet 
om, at bedre Tider vil skabe Balance. Det viser et 
Blik paa Forslag til Finanslov for 1911/,,, som paa 
Oversigt VII (S. 57) er omstillet paa samme Maade som 
de her behandlede Regnskaber, idet dog Formuebevegel- 
serne er opforte med Bruttobelgb, ikke som paa Regn- 
skaberne med Nettobelgb. Man vil der finde et Drifts- 
underskud paa 13,8 Mill. Kr., uagtet der kun er regnet 
med en samlet Udgiftsstigning paa 2 Aar af 5,1 Mill. 
Kr., medens der er regnet med en Indtegtsstigning af 
9,3 Mill. Kr. Der er neppe noget urimeligt i den be- 
regnede Indtegtsstigning, men dertil bg@r svare den 
normale Udgiftsstigning for det store Spring fra 19°7/o., 
og man vil da komme til en Udgiftsstigning af 10 Mill. 
Kr. og et Driftsunderskud af 18,7 Mill. Kr. eller af 
Sterrelse som fra 19°/,). Vi tor ikke regne med, at 
dette Forhold mellem Indtegter og Udgifter af sig 
selv vil forandre sig til det bedre, og maa derfor trzffe 
Foranstaltninger til at bedre Driftsresultatet med 18 Mill. 
Kr. Skulde alligevel Tidens Gunst sztte sig Spor i 
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falelige Overskud, saa vil, som De straks skal se, kun 
rigelige Overskudsopsamlinger kunne fri os fra at gaa 
til Laanemarkedet, naar vi ikke skal vise en ganske 
utrolig Resignation med Kapitalanvendelser. 

En vilkaarlig Bedring i Driften kan jo kun skaffes 
tilveje ved en Nedsettelse af Udgiften eller en For- 
hgjelse af Skatterne eller ved begge Midler i Forening. 
Udgifterne stiger af sig selv ved den voksende Be- 
folkning, ved de stigende Priser og ved Udvidelse af 
Statens Opgaver; de vil derhos vokse, naar der er 
Grode i Erhvervslivet, medens en Standsning i Erhvervs- 
livet ikke vil sette dem ned. Skatteindtegterne 
kan regnes at ville folye med Udgifterne, naar de stiger 
med Befolkningens Vekst og ved Stigning i Omsztnin- 
gen. Men de stiger ikke ved Udvidelse af Statens Op- 
gaver og kun i ringere Grad med de stigende Priser. 
Bortset fra Stempelafgift, Afgift af Ejendomsoverdragelser, 
tildels Sportler, Arveafgift, Ejendomsskyld, Indkomst- og 
Formueskat, Indtzgter tii et samlet Belob i 19°°/,, af 
27,6 Mill. Kr., er de ovrige Skatteindtegter til Belob 
109 Mill. Kr. uberorte af stigende Priser. Naar derfor 
stigende Priser bringer saa godt som alle Statens Ud- 
gifter i Vejret, fremtvinger Lonforhgjelser og stigende 
sociale Udgifter, maa der gribes til nye Skattebevillin- 
ger for at afbalancere Udgiftsstigningen, uagtet dette 
Middel kun burde anvendes ved Udvidelse af Statens 
Opgaver. Hvis det er teknisk og politisk muligt — 
hvad jeg ingen Forstand har paa — burde Staten f 
hgjere Grad beregne de Afgifter, den tager, efter 
Verdi i Stedet for blot efter Kvantitet; navnlig gzlder 
dette de 2 storste Indtegtsposter, Jernbane- og Told- 
afgifter. Den vilde derved blive mere uafhengig af 
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stigende Priser, for ikke at tale om, at Skatterne. vilde 
ramme mere retfzrdigt. 

Forst geelder det naturligvis om at finde de Drifts- 
udgifter, der kan spares. Dertil sidder jo en Kom- 
mission, som forhaabentlig vil vise sin Virkning ved 
Behandlingen af Uct forelagte Budget. Den vil sikkert 
paapege adskillige storre og mindre Belob, som man 
kan stryge. Men store Sager skal man vist ikke vente 
sig. Den vil nemlig umulig kunne komme ud i Admi- 
nistrationens Periferi, hvor Driftsudgifterne vesentlig 
falder. Der sidder de talrige Embedsmznd og admini- 
strerer hver sit lille Budget. De er faktisk udenfor de 
overordnedes Kritik, naar de ikke overskrider deres 
Budget, men bruger de ikke den bevilgede Sum, ud- 
setter de sig for en Nedszttelse af Bevillingen det 
nzste Aar, medens de ved at naa Grensen kan motiv- 
ere en Forhgjelse. Det er en Tilbojelighed, som hzn- 
ger sammen med noget af det bedste i den menneske- 
lige Natur, at ville fuldkommeliggore det, man _ har 
under Hzender, saavidt ens Midler tilstrekker, og det 
forstaas derfor, at der af disse mange Embedsmznd 
med hver sit lille Omraade med Adgang til Statens 
Kasse afholdes mange Udgifter, som kan vere meget 
nyttige, men er relativt ungdvendige i Forhold til 
mange andre Udgifter, Staten ikke faar Raad til. Der 
er et andet Forhold, som Kommissionen heller ikke vil 
faa fat paa, det er i de store Administrationer med 
det vidtforgrenede Net af Over- og Underordnede, hvor 
mere og mere Arbejdskraft opsluges af interadministra- 
tivt Arbejde. Der er vel Embedsmend, der forstaar 
at begrense dette, og som stadig har Tanke for at 
simplificere Forretningsgangen for derved at udvide sit 
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Kontors Arbejdsevne. Faar han nye Opgaver, er hans 
forste Tanke ikke at udvide sit Kontor, men at blive i 
Stand til at beserge Arbejdet med det samme Perso- 
nale. Men den almindelige Tendens gaar i modsat 
Retning, og jo mere Arbejdet spredes over flere Kon- 
torer og flere Embedsmzend, desto mere vokser det 
interadministrative Arbejde den egentlig udgaaende 
Administration over Hovedet. De to Fcrhold, jeg har 
fremhzvet, er Udslag af det samme; det er den cen- 
traliserede Administrations Akilleshzl, og det er sikkert 
det, der bevirker, at der i offentlig Administration 
administreres forholdsvis dyrere i en stor end i en lille 
Virksomhed. 

Hvad der ikke kan spares af de 18 Mill. Kr., maa 
bringes tilveje ved Forggelse af Skatter, og den Skatte- 
forhgjelse maa komme hurtigst muligt; thi enhver Ud- 
szttelse forverrer Situationen. Og jeg skal da hen- 
stille til Overvejelse, om det ikke var rigtigt, at den 
nye Skat tildels blev en supplerende Skat, der stiger 
og falder efter det Belob, der skal bruges. De faste 
Skatter rummer en okonomisk Fare. Bliver Tiderne 
gode og Skatterne derved rigeligere, saa at der bliver 
et storre Indtegtsoverskud, kommer der hos dem, der 
staar for Pengekassen, altsaa her hos d’Hrr. Folke- 
tingsmznd, en mindre Betznkelighed ved at give Penge 
ud; det kan jo ske uden at det lige i Ojeblikket gaar 
ud over nogen. At Befolkningens Skattebyrde derimod 
steg og faldt med den bevilgende Myndigheds Dispo- 
sitioner, vilde i hoj Grad skerpe Ansvarsfolelsen baade 
hos Representanter og Vezlgere. 

Naar vi saa har skaffet Balance paa Driftsbudgettet, 
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bliver den nzste Opgave at undgaa Besgg paa Laane- 
markedet. 

Det er let at se, hvorledes det kan ske, naar vi 
kaster et Blik paa Oversigten over neste Aars Finans- 
budget, som De finder under Nr. VII (S. 57). Formue- 
budgettet begynder med en Formuetilbagegang af 13,7 
Mill. Kr., som vi altsaa forudsztter, vi undgaar ved at 
skaffe Balance paa Driftsbudgettet. Den paa venstre Side 
opferte Formindskelse af Kassebeholdningen reduceres 
derved fra 20,¢ til 6,9 Mill. Kr. Budgettet krever An- 
skaffelse af Grunde, Anleg og Inventar til Belob 24,2 
Mill. Kr., pligtige Forskud og Udlaan til 2 Mill. Kr. 
og pligtig Afdrag paa Gelden til 2,1 Mill. Kr., ialt en 
Kapitalanvendelse af 28,3 Mill. Kr. Hertil haves til 
Disposition, som De vil se paa venstre Side, det af 
Driften tilskudte Belob for Forbrug af Anleg og In- 
ventar 14,9 Mill. Kr. og de i Belobet for Formindskelse 
af andre Aktiver indeholdte kontraktmessige Afdrag 
paa Tilgodehavende 0,4 Mill. Kr., ialt 15,3 Mill. Kr. 
Dertil kommer ventet Indtegt ved Salg af Grunde og 
Husmandsobligationer 6,1: Mill. Kr. Der kommer altsaa 
til at mangle 6,9 Mill. Kr. Men der er ingen Grund 
til at tro, at vi faar afsat Grunde og Husmandsobli- 
gationer til et Belob af 6, Mill. Kr. Vi kommer alt- 
saa i Virkeligheden til at mangle 13 Mill. Kr., som vi 
kun har Udvej til at skaffe gennem Laan. Skal vi 
undgaa dette, maa vi nedsette Belobet til Forogelse 
af Grunde, Anleg og Inventar fra 24,2 til 11,2 Mill. Kr. 
Det er imidlertid ikke muligt, da den storste Del af 
Belobet er hjemlet i geldende Love og en betydelig 
Del af Resten sikkert driftsmzssig nodvendig Udvidelse. 
Vi maatte derfor forst som i 19%!/9. skaffe os Fortidens 
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Synder fra Halsen, og naar vi nu skulde til at samle 
vore midlertidige Laan i et fast Laan, optage dette 
saa stort, at det dekkede foruden den indtil 1. April 
neste Aar paalobne Kassedeficit de hidtil bevilgede 
ekstraordinere Kapitalanvendelser. Men vi vil des- 
uagtet ikke kunne lukke af for Vejen til Laanemarkedet, 
naar vi ikke kan skaffe anden Udvej for kontante 
Midler. En Tid kan vi hjzlpe os ved Inddragning af 
vore udestaaende Fordringer og Salg af vore disponible 
Grunde og Pengeeffekter, men den Vej vil ogsaa faa 
Ende, og saa har vi kun til Disposition Driftens Veder- 
lag for Forbrug af Anleg og Inventar. Men paa Grund 
af de stigende Priser vil dette Belob ikke engang slaa 
til for blot stadig at vedligeholde den samme Behold- 
ning af Anleg og Inventar, og den voksende Befolk- 
ning og den stigende Udvikling vil, naar vi skal holde 
vort Niveeu, tvertimod krave en voksende Beholdning 
af Anleg og Inventar, ligesom Gelden krever Afdrag. 
Der synes altsaa ikke at vere anden Udvej end stadig 
at forage Statens Laan, hvad der vil medfore en stadig 
stigende Skattebyrde, og da vore Laan i mindre og 
mindre Grad kan optages i Indlandet, en Afgiven til 
Udlandet af storre og storre Dele af vore Skatteind- 
tegter. Men der er dog én Udvej tilbage, den samme, 
som bruges af den besindige Forretningsmand, hvis 
voksende Forretning krever voksende Driftskapital. 
Han sparer op af sit Overskud. Hertil svarer for Staten 
Tilvejebringelse af Skatteindtegtsoverskud, d. v. s. 
Skattepaaleg til Forggelse af Formuen. Dette vil 
forekomme mange urimeligt, og dog kan det baade 
etisk og praktisk begrundes. Hvis Menneskehedens 
Udvikling ikke skal standse, maa enhver Tid fostre 
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Fremtiden og give den Midlerne til at fortsette Ud- 
viklingen. Men det gor den ikke ved blot at overlade 
den, hvad den selv har faaet fra Fortiden. Den maa 
overlevere det foreget med, hvad den af den selv gen- 
nemlobne Udvikling har krevet. Hvis det Slegtled, 
der er vokset i Tal og Udvikling, kun vilde levere 
det nzste Slegtled den Formue, den selv havde mod- 
taget, vilde dette nzste Slegtled vere fattigere end 
dets Forgenger og derfor have ringere Udviklings- 
mulighed. Vi saa for, at den Formue, vi kunde op- 
gore i Penge, den *"/, 1910 var ca. 100 Mill. Kr.; i de 
forlobne 10 Aar var den gaaet 37 Mill. Kr. tilbage. 
Den var altsaa for 10 Aar siden 137 Mill. Kr. Hertil 
kommer Grundenes Verdi; af disse er der paa de 
Statsregnskaber, jeg har gennemgaaet, anskaffet for c. 
10 Mill. Kr. mere end der allerede er indbefattet i den 
for opgjorte Status. Statsformuen var for 10 Aar siden 
altsaa mindst 150 Mill. Kr., hvortil kommer en Mengde 
Grundarealer, jeg ikke kan finde eller vurdere; lad os 
szette, at Formuen i det hele var 200 Mill. Kr. Havde 
vi ikke haft denne Formue, havde det paa Status for 
31/, 1900 vist sig i et Mindrebelgb af indtegtgivende 
Aktiver og et Merbelob af Geld paa tilsammen 200 
Mill. Kr. Deraf vilde folge, at vi i 19%/), vilde have 
haft en storre Udgift og en mindre Indtegt, svarende 
netop til Renterne af de 200 Mill. Kr., og hvis vi 
skulde have tilvejebragt Driftsbalance, maatte vi have 
inddraget et tilsvarende Merbelob i Skatter. Aarets 
Skatteydere havde intet Krav paa Fritagelse for at 
svare dette Belob; man kan stille det Krav, at enhver 
Tid ernzrer sig selv, men hertil horer at betale Veder- 
lag for den Kapital, den bruger. Hvis Fortiden ikke 
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havde efterladt Formuen, maatte der betales et Rente- 
belob til Udlandet for et til Formuebelobet svarende 
Laan. Dette Belob bor nu i Stedet derfor betales til 
Formuen, som altsaa dermed forgges. Den private 
Forretningsmand regner forst Overskud af sin Forret- 
ning, naar den har dekket Renterne ikke blot af den 
laante, men ogsaa af den af ham selv anbragte Drifts- 
kapital, og naar han kun lever af sit Overskud, vinder 
han saaledes aarlig Midler til Forretningens Udvidelse. 
Havde vi i de forlobne 10 Aar ladet hvert Aars Skatte- 
ydere betale fulde Renter af hele den i Statens Virk- 
somhed bundne Formue, altsaa ikke blot af den laante, 
men ogsaa af den gennem Fortiden opsparede Kapital, 
vilde denne vere vokset med 96 Mill. Kr., medens 
Nettodriftsoverskudet faktisk kun har udgjort c. 14 
Mill. Kr. Vi havde altsaa da i Skatter inddraget et 
Merbelob af 82 Mill. Kr., hvorved vi vilde have nedsat 
vor Geldstigning, der jo har udgjort 125 Mill. Kr., til 
43, og da deraf de 31 Mill. Kr. er Bidraget til Tiende- 
aflosningen og c. 2 Mill. Kr. indenlandske Laan, vilde 
vi nesten have undgaaet det udenlandske Laanemarked 
i hele Tiaaret, og kunde helt have undgaaet det, hvis 
vor Kassebeholdning havde veret mere likvid. — Det 
erindres herved, at i de 125 Mill. Kr. er indbefattet et 
20 Mill. Kr.’s Laan i 19%*/,, til Grundfond for Konge- 
riget Danmarks Hypothekbank. Den 31. Marts IgI11 
vilde vor Formue vere vokset til 305 Mill. Kr. og 
gennem sit Rentetilsvar heraf, c. 12,3 Mill. Kr., vilde 
1911/,. kunne dekke, hvad vi for saa, der manglede til 
dette Aars budgetterede Kapitalanvendelse. Regner vi 
Formuen for 1o Aar siden kun til 150 Mill. Kr., vilde 
vor Geldstigning i de 10 Aar dog kun have veret 67 
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Mill. Kr. og Inddragningen af Kapital fra Udlandet kun 
34 Mill. Kr., og vi havde til de i 1914/,, budgetterede 
Kapitalanvendelser kun manglet 4 Mill. Kr., hvilket 
Belgb vi selvfglgelig kunde spare. Som en redelig 
fort, langsomt voksende, godt situeret Forretning skulde 
Staten saaledes kunne tilvejebringe den af den naturlige 
Udvikling ngdvendiggjorte Kapital uden at sege Laane- 
markedet, saa at dette Middel blev forbeholdt ekstra- 
ordinere Udvidelser eller ekstraordinzre Situationer. 
Om vi nu er i Stand til foruden at skaffe den for- 
nzevnte Balance paa Driftsbudgettet, der for nzste 
Aar — i Mangel af Udgiftsnedszttelser — vil krave 
foregede Skatter til et Belob af 18 Mill. Kr. — et 
Belob vi tor haabe, men ikke regne med, at bedre 
Tider vil nedbringe — at betale et yderligere Skatte- 
belob fra g—12 Mill. Kr. i Renter af egen Kapital, 
hvorved vi altsaa undgaar yderligere Geldsbinden til 
Udlandet, det er jeg ikke i Stand til at bedomme. 
Men kan vi det ikke, da har vi ikke Raad til at lade 
Staten leve paa samme Fod som hidtil. Som en Fa- 
milie, der er nodt til at indskrazenke sig, maa vi flytte 
ind i en mindre Lejlighed og derved nedsztte vor hele 
Standard, med andre Ord, vi maa formindske vore 
aarlige Kapitalanvendelser og derved efterhaanden 
tvinge vore Driftsudgifter ned paa det Niveau, vi kan 
holde. Ellers mine Herrer, — ja ellers lader vi staa 


til og maa haabe paa Syndfloden. 
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I. 
1899—1I900|} 1900—OI | 1901—02 ~ 1902—03 | 190 
Driftsindtegter, | ie 
1. Domeneindtegter......... 894167; 1,023881 936729| 978776] § | 1, 
2, Kapitalrenter...........-.. 1.617967 1,856258 1 826438 2,462660| | | 2, 
2, Siatehavnene. . ...... 6. sss 404596} 366985 366939 416324 | ‘ 
4. Jernbanevesen............ 26,145430| 27,188741 stamps 29,354467| f | 32,: 
gS errr ee 7,798753| 8,052936] 8,502139/ 9,598250| | | 10,! 
6, “Pelegratvesen ....00052 00% 1,263546| 1,339548} 1,350140| 1,446293 I,! 
7. Klasselotterict..........00. 1,081372| 1,091763) 1,082460) 1,290036 | 4! 
8. Forskellige Indtegter...... sree 560340 528160) 643144 | ‘ 
9. Stempelafgift .........0... 3:79°797| 3,763855| 3,909944| 4,226777| | | 4,’ 
io, Afgift af Ejendomsoverdrag, 1,034486| 935448 917660] 1,006109 | 1, 
RMe RIE ERO os ses o's 55s sos ie o's 0 w 2,460427| 2,626152} 2,770208! 2,927150 | 2,¢ 
Hay PATRON 225 isis cdace sees 1,059494, 1,581002| 1,338023) _1,401293| J | 1,4 
PS SEPA) ices gsc ccsiciss Sa ore eres 31,501799| 30,754516| 30,019498) 32,671759 | 34,8 
14. Breendevinsbreendingsafgift. . 3,163049| 2,931029) 3,114178| 3,195002 2¢ 
Ri ee RE os 5 s)o os ono 15 <is)s sis, 6,121713| 6,214015| 6,286896|) 5,850684) § | 5,9 
16. Sukkerafgift .............. 1646605) 1,744630| 2,064774| 2,490545| | | 1 
17. Andre Afgifter............ 637875 637420 651068) 664368 | 49 
NO ERRSEURGE 5 in oicioes ose annie e's 58887 60324 61507| 63014 | 
1g, Andre gl, Skatter......... 10,729744| 10,837571 10,962671 II rims | 11,2 
20. Ejendomsskyld............ » | > | » | 
21. Indkomst- og Formueskat.. » | > » > 
102,430061| 103,566414) 104,579922/ 111,768254 117,9 
Vinden 
ORAURPIENED «Gin sono seh oleae 4,741667 » > 2,066813 3,8 
— Effekter uden bogfort Verdi 72237 4.7052 46681 54597 
— Veerdiforogelse af Aktiver.. 208 693 713 538 
-— Geldsafvikling ............ 2975 170660 173782 71882 
4,817177 218405 221176] 2,193830 4,0 
Formuefremgane. ... ........00000 4,755591 > » 2,192081 
Formindsk. af Kassebeholdning . 4,947565 > 16,177800 ' 
—- ASRMUNUG co b1sis'c'0,0 > > > > 
_ Anleg og Inventar > > > » 4 
— andre Aktiver ... > > > » 
Forggelse af Geld............. 800344] 9,874312| 29,100735 > 29,3 
10,503500| 9,874312] 29,100735| 18,369881 | 20,7 
*) Herunder Stempelafgift af Spillekort og Skibsmaalingsafgift. 













































































na | | 
| 1903—04 | 1904—05 1905—06 | 1906—07 | 1907—08 | 1908—-09 | 1909—10 
1,134788 897526 913612 948303 oSéqy6) 942127 856159 
| sisi, 2,900612) 3,155345| 3,957152) 5,073156| 4,909332) 4,826051 
| 446659) 479279) += 457058] = 4912301 += 5537983/ —-577817| 560455 
| 32,392513) 35,649409/ 37,539382| 39,340750| 40,737008| 42,323992| 43,834055 
10,593365 11,315061| 12,094648/ 13,013035| 14,044087| 14,760000) 15,579204 
| 1,570993| 1,746164) 1,959747| 2,089106) + 2,317864| 2,377143| —2,500358 
| 1,560160| 1,560142] 1,553408) 1,551729] 1,551446| 1,541313) 1,540397 
| 707 333 920107 632489 685272} 1,130266) 761954) 1,505925 
| 45273790! 4,174282) 4,694624| 5,125201| 5,203117| 5,036334| 5,102374 
| 1,066402 978723 1,163402| 1,299520} 1,344837| 1,148512|) 1,241082 
| 2,962612| 2,978709) 3,236019) 3,423001/ 3,625048)  3,647672| 3,814287 
1,277992| 1,383303' 1,618546) 1,482799 1,870141) 1,956930) 1,893640 
34,852701|} 35,343394| 37,139398) 39,337950) 41,660478) 40,821546| 29,135834 
2,92541I| 2,936181| 2,919746) 2,831902| 2,711641) 4,021124| 4,174594 
5:906995| 5,855595| 5,817169| 6,203734) 6,314403) 6399984) —5,999607 
1,840049| 2,268338) 2,335675| 3,127728| 3,074011 | 3,245053, 2,919182 
770876 725901 535696 542011 576893' 641258) 633294 
62501 63150 63034 64833) 63008} 62773 63164 
11,252984/ 5,826131 242772 244202) 242826] 218717 186342 
| 

» 2,515760) 4,940901| 5,108883) 5,247799, 5.385100! 5,435102 
___? __| __5,040810)__8,567914 8.918966) _9.484153|__9,962323|_10,091825 
117,966793) 125,558577| 131,580585| 139,787307| 147,796641| 150,741004/ 141,892931 

3829344} 4,504779| 7,790548} 9,880412| 10,421042 » > 
44802 113607 82720 94614 62200 40508 60784. 
85589 2756 5628 11258 9711 10875 9734 
61946 80104 91086 84619 94625 112946 115802 
4,021681| 4,701246| 7,969982| 10,070903) 10,587578 164329 186320 
|} |] A eae eee 

> 4,580565| 6,941545) 6,555301| > > » 

> 2,180124 > > | > 14,636858 » 

> > » » | > >» » 

403645 > 764541 100437) > > > 

> » » » | 9:572937 » > 
29,361665 > > 18,261227| > > _47;766512 
| 29,765310|  6,760689| 7,706086 24,916965) 9,572937| 14,636858) 47,766512 

| 
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Driftsudgifter, 

1, @verste Styrelse .......... 

2, Central Administration..... 

2) SREOUBWEOSED 00.60 0s 000s 

Bs | TIBORTIBSRYTS 5.550505 s50 is cies 
S, BPOnvVAravecsen .....05.0005004 

6. Havne og Vandveje....... 

7. Jernbanevessen ..........0'..\.0 

RS POND U BRINE Sos 5 615 <oainlat ye 
g.  Deleprafvresen ..../.:....:... 

Io. Erhvervenes Fremme...... 
II. Justits- og Politivesen..... 
12, Sundhedsvesen............ 
ia. Sociale Udpifter... 0.5... 
14. Skole, Kunst, Videnskab... 
mS; Moltkekirken ... 6.600. 00' 
16. Bygningsvesen............ 
CR SOTO | ee a 
18, Kommunetilskud .......... 
19. Forskellige Udgifter....... 
20, Forbrug af Anleg og Inventar 
21, Geldens Forrentning ...... 

Tab 

ak, OS) ee eee SA eer 
RRB AURT Lisi a gsc wuishiSa es 

— Verdiforring, af Aktiver ... 

— Optagelse af Laan......... 
Formuetilbagegang............. 
Forogelse af Kassebeholdning .. 
—_ SIMMER. Somsh oe 

— Anleg og Inventar 

_ andre Aktiver..... 


Formindskelse af Geld 























II. 
| | | 
18g9— 1900) I900—O1 | Ig0I—02 | 1902—03 | 
| 
| | | | 
1,725209, 1,799536| 2,129232! 1,853232 
5,610172, 5.925718, 5,610466| 5,597383) 
31312642) 3,372878) 3.426746, 3.473141) 
603571) 625020) 638620) 700063) 
15,403015) 15,6135 10| 15,777590| £6,401652, 
1,818648 1,870648) 1,983198) 1,989317) 
24,068018 27,329129) 28,550687| 26,810896) | 
7,709089| 8,088929' 8,463981, 9066901 
1,270671, _1,361679| 1,405857, 1,407724) 
3871834, 4,129860,  3,915423) 4,078826) 
2,366041) 2,405938, 2,429225| 2485149, 
1,860469| —2,098157! 2525726) ponte 
31348868 — 3,633966, 3875377) 3733561 
5052763 4,983249 7,197717, 7,500070 
153157 149026 178197, 152835) 
308339 328857) 316092 362088) 
150917) 257054 329496 494260 
73236| 99204| 108128} 83426) 
12,200000 12,500000) 12,900000)  13,200000, 
6,781735) __7:037843|__7,342394|__8,150202) 
97,688394| 103,610201) 109,104152) 109,701441 
> 43787, 4,524230 ae 
250 25626. 761 > 
502 2025 3046 { 749) 
60834 621692 972068) : 
61586) 693130, 5500105) 1749) 
| | 
> | 474725) 5278929 an 
> | 75828) 20,119056 
802817) 691530 761321) 390073) 
45311945) 5,925818 1,733295) 5561398, 
5.388738} 2,706411, 1,208134! 15,680190 
, » | tyaBaso 
10,503500| 9,874312. 29,100735) 18,369881) 








190 





6, 
3, 


16, 
2, 
254 


9, 


4. 
2), 
2;. 
4; 
7; 


13, 








901 
124, 
326) 
149, 
715) 
561] 


335) 
88) 
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! iia he 
1903—04 | 1904—05 | 19g05—06 | 1906—07 | 1907—08 | 1908—og | 1909—10 
| | | | 
| | | 

1,987278 —_1,974053) 2,122672) 2,100187| 2,341029 2,027070 2,271738 
6,238106, 6,786505| 6083501) 6,639684, 7,137526 7,831735|  8,164460 
3,446091/ 3,788101)  3,860273,  4,809765 4.973541 4,954834) 41925037 
725455, 695013! = 696757) 735846 770635, 935080 943093 
16,696762| 16,815493) 16,728367| 17,030032) 17,096566| 18,686095) 19,135450 
2,078804/ 2,138947) 2,311358) 2.416205) + 2,402643, 2,586422) + 2,873700 
27;237944| 28,881983] 29,996632) 32,048183, 35,121817) 39:219597 40,524596 
9,674356| 10,251006 10,614363| 11,296654) 12,109042) 14,235529) 14,792651 
1,567052) 1,636765 —1,763931| 1,890769 2034230, 2,252643 _2,464621 
45398494 4,506060) 4,91 7484 4,940120| 5,430624) 6,364201 | 6,429977 
2,535138) 2,538520)  2,593309/ 2,717186 2,835469 3173847) — 3,372330 
2,301602; 2,390686, = 2,553416) 3,119642) 3,139990, 3,822406) + 4,086269 
4690070; 5,968952,  5,671797| 6,228443 6,695193) 7,482528) 8,740263 
7868048) 8,025123, seins 8,837699) 9.464317 12,7516:35| 12,683872 
168867, 211602 204697) 241675) 194312 186174) 192192 
364705, 346965, 372984) 314483] 314849 394071} 451828 
374682; 676790, »=— 976540) 722471 685227 890407, 894659 

» | 1,§03000) 1,503000} 1,503000' 1,503000' 1,503000) _—_1,503000 
$5237) 89473) 94443 133912 212411 287210) 314117 
13,600000} 13,800000) 14,100000) 14,200000, 14,400000, 14,700000|  15,200000 
8,098758| _8,028761] _ 7.992346 _7,980937|_8,513178|__8,580503| _9,967561 





| 
cc 
| 

» | 
31,000000) 


4551, 


» 


31,004551| 
26,982870| 
a dchied 
491958) 


2,240570 


| 
| 
» 


| 121,053798) 123,790037, 


| 


| 
1,026562| 


129,906895| 137,375599 


» 





» 1,582209) 

120681 1875] 1,933393| 

» | >» | » | 

120681} —1,028437| 3,51 5602! 

> > | > | 

> 2,811760, 13,143174 

1,398963| 776599) 1,148548) 
2,976659) Pa Aa 
694172) 2,371695) 10,625243) 

a ee 
24,916965 


| 29,765310 6,760689 7,706086, 


Nationalokonomisk Tidsskrift. 


XXXXIX. 


10,776238 
349531 
>» 


1 1,125769 


538191 
4,413949 
815556 
1,806647) 
1,998594 
9572937 


2,123983 
87837) 
10974) 


» | 


2.222794 


2,058465| 

585350 
6,692410 
3,287820 


2,01 2813 


14,636858 


4 


152,864987 159,931414 


18,038483 
2,000000 
41989 
2,140081 


22,220553 


22,034233 
2,069382 
763713 
11,231876 
11,667308 


> 


47,7665 12 
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III. 
Oversigt over Vinden og Tab I1g00—IgI0o. 
Mab Wed Weavers... dc aess.s ... 46,5 Mill. Kr, 
_ Verdiforringelse af Aktiver 
(uerhold., Fordringer) . 25 — 
_ Optagelse af Laan (Kurstab 
TL Saree res i) ete 


Talt... 52,7 Mill. Kr. 


Vinden ved Driftsoverskud.......... 13,8 Mill, Kr. 
—_ Effekter uden bogf, Verdi, 
dels ved Salg af udrang. 
Materiel, dels Indgang 
af afskrevne Fordringer og — 
= realiseret Vierdiforogelse 
af Effekter (v. Udtreekn, 
af Obl. under Pari)... oOo. — 
_ Geldsafvikling uden Be- 
taling, dels Fordrings 
Foreldelse, dels Gelds- 
dekning ved Kob af 
Obl, under Pari ...... in = 
alt... . ii 
Tiaarets Formuetilbagegang bliver altsaa .......... _ 37, Mill. Kr, 
Tabet ved Gaver fremkommer saaledes: 
Tilskudet til Tiendeaflgsning iflg. Lov af !5/, 1993 
OLAS TSS C1 EE seen neg ne eee ee ee 31 Mill, Kr, 
Eftergivelse af det Lollandske Digelags Geld 
og Tilskud til dets Reservefond 
i i. t, Gov at 74/.91904 5. : .. oo a _ 
- Sct. Croix Kommunes Restlaan 
iflg. Lov Nr. 110 af ®/, 1906 c. O68 — 
— forskellige is ea iflg. 


INT AGO APF). MQ00. <6 5505.6 cas I on 
—_— Tilgodehavende hos Kolonialk, 
iflg. Finanslov af 19/9, ..... Cc 10g — 


— Sjellandske Bondestands Spare- 
kasses Geld ifly. Lov af 8/; I909 = 2 — 
forskellige andre Geldsposter c, O1. — 


IV. 

Oversigt over Formuebevegelserne i 1g00— IgIo. 
DO ee 37,1 Mill. Kr. 
Forggelse af Aktiver: 

a Kassebeholdning......... 9,7 Mill. Kr. 
— Orn See Se Ee pe 78 — 


_- Anleg og Inventar 169,3 
—- Forbrug 139.6 
wie 29,7 se 
_ anare ALVES, «...00:00i0 ec 499 — 
Jalt .... 88,1 — 


Forggelse af Statens Geld.......... TAS Oe Ie 125,9 Mill. Kr, 


“46,5 Mill, Kr. 


—_ 
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Det sidste Belob fremkommer saaledes; 
Tilgang: Indbetalte Kautionssummer.... 0,1 Mill. Kr. 
Til Dekning af Udgift til Tien- 
delaan i H.t.L, af §/; 1894 05 — 
Fradrag i Bestillingsmends Lon- 
ninger til Alderdomsfors, .. 1,2  — 
Statens Bidrag til Tiendeaflos- 
OE a ee aa ce ae .* Se — 
Nye Statslaan; 1900—OI 12 
IgOI—O2 30,7 
1906—07 20 
Ig0g—I0 55,5 
Talt... 118.2 — 


151 Mill. Kr. 





Afgang: Ved Afdrag til Tiende- 


BANKER 0. %5 06 ucasae 01 
Kontant udlagt til Ind- 
frielse af Geld..... 19 


Gevinst ved Indkob af 
Oblig. til Indfrielse. 1 
VedFordrings Foreldelse 0,0 
Afskreven Geld til Kas- 
sebeholdningen..... 5,7 
Talt... 2538 — 


125,2 Mill. Kr. 


¥. 


Status pr. 31. Marts I9g1o 
(i Parentes vedfojet Statsregnskabets Statusopgorelse). 


1. Regnskabsbeholdning...............00. 29,6 Mill. Kr. ( 29,6) 
2, Jernbaner: Anleg og Inventar efter en 

3°%)'s Afskrivning........ 130,9 

Grundetil Anskaffelsesveerdi 28,6 159,5 (250,s) 





3. Aktiebreve for Tilskud til private 

Jernbaner, nedskrevet med 3°/, 

BOUT resetiic sian eealers alee svarwtaneene 14,2 1737 — ( 21,4) 
4. Kgl. Bygninger, Slotte m. m,: Bygninger 

og Inventar under 17, om Grundens 


Veerdi se nedenfor...............0006 (244.6) 
5. Skove, indbefattet under 15............ ( 28, ) 
6. Reservefondens Aktiver ............6.. 1790 — ( 17,9) 
7. Offentlige Aktiver (Gronl. Hdl., Usserod 
Fabrik, Frederiksverk) ............. < k — ( 31} 
S,. VAMUre StatsalctiVer y.:0:e.c.iels assess eer ee 445 — ( 44,5) 
Qh PHORSKUGSIBUD ./. 1516's lee ne sesh sre sees woe yu — (0,1) 
Rg BASIE soca. oo's.5'9 sachs oh 0 loo roiers oo — ( Og) 
11. Tiendebankobligationer................ 2° — (0,2) 
12, Statslaanefondens Formue.............. 36.2 — ( 36,2) 
13. Statsbrandforsikringsfondens Formue.... 5 — (5,6) 
3094 — (680 ) 
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309,4 Mill. Kr, (680 ) 


14. Postvesenets Aktiver: Anleg og Inventar 


under 17, Grunde anslaaet............ I — ( 6,1) 
15. Skove og Domener 18 >< 0,93, Gennem- 
snitsindtegten i de sidste 5 Aar...... 16,7 — (—) 
16. Krigsberedskab efter en 5 °/,’s Afskrivning 32,3 — (— ) 
17. Andet Anleg og Inventar (efter 2—3 °/)’s 
PASC MOSUMEINED 9 spares OG Gide ss Sissi0 eS ecoeoss 70,2 — (—-) 
4301 — (686,1) 
SSIRERECELAE Sci Sieg hw aisnes ase ses 3327. — (301,s) 
Pormuebeholdning...,.. <i. .:<.)6.0162.s:0:.6 0s 97,4. — (384,3) 


Hertil kommer dog Anskaffelsesverdien af de til Stats- 
formaal benyttede Grundarealer udenfor Jernbane- og Postvzsen 
samt Handelsverdien af Statens ovrige Grunde udenfer Post 15. 


Vi. 


Oversigt 


over Fordelingen af Indtegter og Udgifter fra Statsregnskabet for 
I909—!0 paa det omstillede Regnskab for dette Aar. Tallet foran 
de fordelte Poster betegner den Driftsindtegts- eller Driftsudgifts- 
post, under hvilken de er optaget paa det omstillede Regnskab 


( ) om Tallet paa Statsregnskabets Indtegtsside betegner, at 
Posten er optaget som Driftsudgift, og omvendt foran Tallet paa 
Udgiftssiden. 





= | 

INDTAGT. | 
j | 

| 

| 


§ 2. Overskud af Domeneindtegter: 


See lee lat 21. oa ie en 856159 
Forogelse af Anleg og Inventar.. | IOIg2 845967 
$3. Renter af Statsaktiverne: } | 
PORGOIMIPENUEE 6% os ois s sass eeidiou.s | 2,106648 
(7) Kolonierne ... 5... 265.0 259484 | 
8. Forskellige Indtzgter .. 140872 | — 118612 
4. Jernbaneveesen.......... 44,110379 | 
Vinden ved Effekter uden | 
bogfort Verdi........ 29492 | 
44,139871 | 
(7) Jernbanevesen......... 40,100876 | 
Foregelse af Anleg og | 
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VI. 

Forslaget til Finanslov for 1911—12. 

Driftsindtegter: Driftsudgifter: 
1. Domeneindtegter 1,048643 1. Mverste Styrelse. 
2. Kapitalrenter....  3,490746 2. Central Administr. 
3. Statshavnene .... 563495 3. Pensionsvesen... 
4. Jernbanevesen... 45,815505 4. Udenrigsstyre.... 
5. Postveesen..... 16,884981 5. Forsvarsvesen... 
6. Telegrafvesen...  2,657115 6, Havne og Vandy, 
7. Klasselotteriet... 1,540000 7. Jernbaneveesen... 
8. Forsk, Indtegter. 1,786851 8, Postvasen....... 
g. Stempelafgift.... 5.100000 9g. Telegrafvesen... 
Io. Afgift af Ejen- 10, Erhverv.s Fremme 
domsoverdr,..... ,300000 If, Justits- og Politi- 
Pl pm pOveler 0... 6.dc00% 3,836600 WAISOME carck ates sre 
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14. Breendevinsb,afgilt 4,070000 14. Skole, Kunst, Vi- 
TRS UISKAtS sot ties oe 6,276000 denskab! 3.60. 
16, Sukkerafgift..... 2,250000 15, Folkekirken..... 
17. Andre Afgifter... 630000 16, Bygningsvesen .. 
18, Rangskat........ 63100 17, Kolonierne...... 
1g. Andre gl, Skatter 140000 18. Kommunetilskud. 
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Kommunaldirektor N. Westergaards foranstaa- 
ende Foredrag efterfulgtes af en Diskussion, hvoraf vi 
gengive nedenstaaende Udtalelser: 


Kontorchef J. Warming: Indlederen omtalte, at 
Udgifterne steg med: ') Folketallet, *) nye Opgaver, 
5) Prisniveauet. Det havde vist sig, at Tolden kunde 
folge med, saalenge der var Tale om de to forste, idet 
den steg med ') Folketallet og *) Velstanden, Arbejds- 
delingen m. m. Men da man kom til de store Lon- 
ningslove, navnlig i 1908, altsaa til Prisniveauets Stig- 
ning, gik det ikke lengere, idet vi jo vesentligst har 
Vegttold, ikke Vzrditold. — Naar Resultatet af de 
11 Aar blev en Formueforringelse paa 37 Mill. Kr., 
skyldtes det udelukkende Eftergivelse af de 11 Mill. 
Kr. vestindiske Tilgodehavender, der alligevel var uer- 
holdelige, samt »Tiendegaven« paa 31 Mill. Kr.; men i 
Praksis vilde man nzppe postere Tiendeaflosningen 
som en Udgift en Gang for alle; man vilde fore de 
aarlige Ydelser til Udgift. Angaaende Talerens Ud- 
talelser om Regnskabsformen henvises til hans Artikel 
andetsteds i nerverende Hefte (Side 61 ff.). 


Bankdirektor Hassing-Jorgensen: Tanken om 
Indfgrelsen af mere rationelle Regnskabsformer var jo 
kommen frem fra forskellige Sider. Naar nu Kom- 
munaldirektor Westergaard fremsatte et Forsog paa en 
saadan rationel Opstilling af Statens Regnskab, maatte 
man ikke tabe af Syne, at her kun var Tale om en 
ny Form. Kgbenhavns Kommune havde jo indfort 
en saadan ny Regnskabsform, og naar man i Sammen- 
hzeng hermed havde kritiseret de af Kommunen fore- 
tagne Afskrivninger paa dens Aktiver, begik man en 
Uretferdighed; hvis der ved Afskrivningerne var be- 
gaaet en Fejl, kunde selve Regnskabsformen dog ikke 
bere Skylden derfor. — Det Billede, Indlederen havde 
givet af Statens okonomiske Stilling, var jo ret trist, 
men Taleren havde dog ventet, at det vilde have set 
endnu morkere ud. Status-Opgerelsen opfordrede til 
nogen Kritik, — saaledes naar Jernbanerne var opfort 
til 159,5 Mill. Kr. (jfr. foran Side 51). Den af Wester- 
gaard anvendte Form, at afskrive en vis Procent hvert 
Aar, var i og for sig god, men det var et Sporgsmaal, 
om en Afskrivning af 3°/, var passende overfor et 
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Aktiv som Jernbanernes Anleg og Inventar. Jernbane- 
kommissionen var i sin Tid naaet til en Sum af 180 
Mill. Kr., og siden da var der anvendt mange Millioner, 
saa man maatte vist nu snarest regne med mindst 
200 Millioner. — Kontorchef Warming havde af reelle 
Grunde udtalt sig til Gunst for den tidligere Regn- 
skabform. Taleren skulde hertil bemerke, at om 
Nettoformuen gaar tilbage eller frem, skyldes ikke 
Regnskabsformen. men det skyldes hvad man beslutter 
sig til. En Kgobmand vil ikke vere i Tvivl om, at 
hans Forretning er gaaet tilbage, naar hans Status ikke 
viser Fremgang, — ikke alene hans Virkemidler, men 
ogsaa hans egen Kapital maa vere gaaet frem. 


Generaldirektor Rubin stillede sig tvivlende over- 
for Rigtigheden af at bringe den private Forretnings 
Principper til Anvendelse paa Statens og Kommunens 
Regnskaber. Det var unaturligt og urigtigt at sidestille 
udbyttegivende og ikke-udbyttegivende Kapitalanleg. 
Udgiften til Opforelse af en Skolebygning var nzrmest 
en Udgift til Forbrug, modsat Udgiften til Anleg af 
et Gasverk. 


Indlederen kunde ikke give Generaldirektor 
Rubin Ret i, at der var saa stor Forskel mellem den 
private Forretning og det Offentlige. Naar Kommunen 
varetog Folkeskole-Undervisningen, var denne Virk- 
somhed jo ogsaa paa en vis Maade en Forretning, 
idet Kommunen szlger Undervisning for Skatter. — 
Bankdirektor Hassing-Jorgensens Kritik af Talerens 
Behandling af Jernbaneaktiverne var maaske befogjet. 
Taleren var ikke sikker paa, at en aarlig Afskrivning 
af 3°/, her var rigtig; det var overhovedet vanskeligt 
her at begrunde en bestemt Afskrivningsprocent: Byg- 
ningerne varede jo lenge, Vognmateriellet mindre lenge 
og Lokomotiverne vel endnu kortere; Taleren havde 
valgt de 3 °/, fordi dette var en gengs Afskrivnings- 
procent. Den Beregning, Jernbanekommissionen i sin 
Tid havde foretaget, var iovrigt ikke meget paalidelig. 
— Overfor Kontorchef Warmings Bemerkninger om, 
at det var unaturligt at opfore Tiendeaflosningen som 
samlet Tab paa Aaret 19°%/),, maatte Taleren hevde, 
at denne Posteringsmaade var nedvendig, fordi Staten 
fra det nzvnte Aar fik en Geld paa 31 Mill. Kr. 
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Professer W. Scharling sluttede sig til den Kritik, 
der var fremsat overfor den nye Regnskabsform. Det 
var jo meget godt, om man kunde finde en mere 
rationel Form end den hidtil benyttede, men det var 
tvivisomt, om Formen var god, naar der med Hensyn 
til de Realiteter, der indesluttedes i Formen, kunde 
gore sig saa divergerende Anskuelser geldende, som 
her var kommet frem. En vesentlig Anke mod den 
Regnskabsform, der f. Eks. var akcepteret af Koben- 
havns Kommune, var at den var vanskelig at forstaa 
for de ikke serlig regnskabskyndige blandt Borgerne. 
Under Bestrzbelserne for at finde den bedste Form 
maatte det ikke tabes af Syne, at Regnskabet ber 
kunne forstaas af Befolkningen. 














Den nye Regnskabsform for Stat og Kommune 
samt disses Geeld. 
Af 


Jens Warming. 


Den Regnskabsform, som Kobenhavns og Frede- 
riksberg Kommuner i de senere Aar har anvendt, har 
jo sine varme Forkempere, og disse arbejder paa at faa 
den gennemfort ogsaa for Staten og nogle sterre Pro- 
vinsbyer. I dette Tidsskrift har Kommunaldirektor 
N. Westergaard saaledes skrevet en Afhandling om 
Sagen (Aarg. 1910, S. 23—67) og derefter offentliggjort 
foranstaaende Foredrag i Nationalokon. Forening, hvor 
de nye Principer er bragt til Anvendelse paa de sidste 
11 Aars Statsregnskaber. Den nye Regnskabsform 
har sine utvivlsomme Fortrin; men dens Forkempere 
har ikke haft Oje for, at den ogsaa har visse Mangler, 
i alt Fald saaledes som den hidtil er praktiseret, og 
disse er efter min Mening saa vesentlige, at jeg be- 
stemt maa advare mod Indforelse af den nye Form, 
for disse Mangler er afhjulpne. 

Den nye Regnskabsforms Princip er Opstillingen 
af et Driftsregnskab og et Formueregnskab. Paa det 


forste opfores Skatter, Erhvervsindtegter m. m. og 
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Iobende Udgifter, herunder et Afskrivningsbelob. Paa 
Formueregnskabet opfores navnlig Laan og nye Anleg, 
dernest Indtegt ved Salg af Ejendomme, Afdrag og 
Afskrivninger m. m. Faktisk findes endelig et 3die 
Regnskab, nzrmest for mere ekstraordinere Indtegter 
og Udgifter, men disse Poster opfores enkeltvis paa 
Vinden og Tabs Konto og fremtrzder derfor ikke som 
et samlet serligt Regnskab*). 

Fordelene ved denne Regnskabsform skulde vere: 
") den fuldstendige indbyrdes Afstemning mellem 
samtlige Regnskabsposter, *) Opstillingen af en korrekt 
Status og *) en klar Vejledning ved Afgorelsen af, 
hvilke Udgifter der bor deakkes ved Skat, hvilke ved 
Laan. 

I forstnevnte Henseende er der ingen Tvivl. Den 
nye Form er et betydeligt Fremskridt for Bogholdere 
og Revisorer. Den muligggor f. Eks. en effektiv Revi- 
sion m. H. t, Aktivernes Tilstedevzrelse, og den tvin- 
ger til at belaste en Nybygning med Grundens Verdi, 
selv om Staten eller Kommunen i Forvejen ejer denne, 
saaledes at der kun bliver Tale om Overforelse fra 
en anden Konto. At faa en korrekt Status er natur- 
ligvis en Fordel, men dog langt fra saa stor som i den 
private Forretning, hvor man ikke kender »ikke-udbytte- 
givende Aktiver<«. Og endelig er det Svar, den nye 
Form giver paa Spergsmaalet: Skat eller Laan, utvivl- 
somt forkert, idet man ganske har kapituleret overfor 
Tidens Tilbgjelighed til at laane, Denne alvorlige 


*) Vinden og Tabs Konto er dels Pulterkammer for de tilfeeldige 

Indtegter og Udgifter, dels en samlet Oversigt over Aarets 
Resultat. Naar de tilfeeldige Poster er saa talrige som i et 
offentligt Regnskab, burde disse to Funktioner sikkert adskilles, 
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reelle Mangel ved den i formel Henseende saa smukke 
nye Regnskabsform kan maaske nok afhjzlpes, jfr. det 
felgende, men forelebig har den lovlig kritiklose Over- 
forelse af det private Forretningslivs Bogholderi bidraget 
til at fremstille den offentlige O@konomi i en alt for 
optimistisk Belysning. 

N. Westergaard lJegger megen Vzgt paa at 
faa Formuen inddraget i Bogholderiet. Han taler om, 
at Kasseregnskabet kun viser Kassens Bevegelser, 
medens det nye Regnskab virkelig viser Aarets »Re- 
sultat«, nemlig Formuens Bevegelser. Det forekommer 
mig imidlertid ikke, at f. Eks. Statistisk Bureaus fem- 
aarige Tabelverk over Kommunernes Finanser vilde 
vere bleven stort mere oplysende, hvis man havde 
kunnet gore dette »Resultat« til Centrum i Fremstil- 
lingen. Bureauet har knyttet sine almindelige finansielle 
Betragtninger til Skattebyrden og til Geelden; det har 
hidtil ikke kunnet andet, thi de Verdier, der paa Ind- 
beretningerne settes paa Aktiverne, er sikkert lidet 
oplysende, og navnlig er der sjelden Tale om Afskriv- 
ninger. Men selv om disse Verdier var korrekte, vilde 
det dog vere af storst Interesse at undersoge: ved 
hvilken Skattebyrde er Resultatet opnaaet? og hvor 
stor er Gzlden blevet? thi disse to Storrelser, Skatten 
og Gezlden, er ganske anderledes reelle end Bevegel- 
serne i Netto-Formuen. Geld er Geld, og det er sik- 
kert, at den skal betales. Men Kommunens Aktiver 
er i Sammenligning dermed af en saare problematisk 
Natur. 

Ved Diskussionen efter N. Westergaards Foredrag 
var der endog Tale om, at de ikke-udbyttegivende 
Ejendomme (Skoler, Hospitaler, Kaserner osv.) skulde 
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holdes »indenfor Linjen« paa Status. Saa vidt vil jeg 
dog ikke gaa; en Kommune eller Stat med gode Ak- 
tiver af den Art er utvivlsomt bedre stillet end en 
anden med mindre gode, og dette bor give sig Udtryk 
i Status. Nogle af den Slags Aktiver kan ligefrem 
selges, f. Eks. Kunstsamlinger og Krigsskibe; opherte 
Kommunen at drive Skoler eller Hospitaler, vilde der 
straks opstaa private Forretninger eller Andelsselskaber 
eller »Nationalforeninger«, der vilde kobe i alt Fald 
nogle af Ejendommene. Men selv bortset derfra vilde 
det vere i hgj Grad ukorrekt, om en By, der omsider 
har faaet sig en lenge tiltrengt Skole, ikke skulde se 
anden Folge deraf paa sin Status, end at Gelden var 
foroget; Aktiverne er det sandelig ogsaa. Kun Veje, 
Kloaker*), Hofder, Fastninger og lignende bor ikke 
opfores paa Status, thi deres Verdi sidder ikke i dem 
selv, men i de tilgransende Ejendomme osv., der ved 
deres Hjzlp blive tilgengelige eller bevarede; i en 
samlet Opgorelse af Nationalformuen vilde man gore 
sig skyldig i Dobbeltregning, hvis Veje osv. betragtedes 
som selvstaendige Aktiver. 

Men et er, at Skoler, Kaserner osv. bor opfores 
paa Status, et andet er at betragte det Tal, der ud- 
trykker den saaledes opgjorte Netto-Formues Bevegel- 
ser som det vigtigste i hele Aarsregnskabet. Drifts- 
regnskabets Resultat egner sig i alt Fald ligesaa godt 
til at vere Nr. 1; ligesom det i det private Aktiesel- 
skab er dette, der faar storst Indflydelse ved Fastset- 
telsen af Aarets Udbytte, og navnlig ved Bedommelsen 


*) Forsaavidt Kloaken giver Indtegt (en Del af Klosetafgiften), 
passer denne Postering dog ikke helt, 
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af, om Forretningen i det hele er sund, medens de 
mere ekstraordinere Formuebevegelser, der stammer 
fra det »3dje Regnskab«<, kommer i anden Linje, saa- 
ledes er det ogsaa Driftsregnskabets (resp. Budgettets) 
Resultat, der er afgorende for Skatte-Udskrivningen. *) 

Min Hovedanke er imidlertid, at Regnskabsformen 
legitimerer den letsindige Laanepolitik. Naar Regn- 
skabet parvis opstiller Driftsudgifter — Skatter og Ny- 
bygninger — Laan, saa har det paa Forhaand taget Parti i 
Spergsmaalet Skat eller Laan, idet det tilkendegiver, 
at man har Lov til at laane til alle Nybygninger. Naar 
bare Brutto-Formuen forgges med et ligesaa stort Belob 
som Gelden, er alt i Orden. Man tager sit Udgangs- 
punkt i Netto-Formuen; naar den bevares, er man 
tilfreds. Men dette Standpunkt er alt for ngjsomt; 
Netto-Formuen skal ikke blot bevares, den skal vokse, 
den skal folge med i Kommunens eller Statens Ud- 
vikling. 

Man vil indvende, at Regnskabsformen her er 
uskyldig; at det kun er Brugen deraf, som er forkert. 
Men den nevnte parvise Opstilling frister dog stzrkt 
til at tro, at man nu har faaet et klart, mekanisk Svar 
paa Spergsmaalet Skat eller Laan, og at dette er i alt 
Fald N. Westergaards Mening, ses af, at han afviser 
den Tanke, at lade Driftsregnskabet bere Aarets An- 


*) Jeg ser her bort fra den specielle Mangel ved det kgbenhavn- 
ske Regnskab, at Formuen som Regel forringes med mere end 
Driftsregnskabets Underskud. Udgiften til Vejanleg samt Kurs- 
tab paa optagne Laan fores saaledes direkte til Udgift paa 
Vinden- og Tabs-Konto; man betragter det ikke som Aktiv- 
erhvervelse, men heller ikke som noget, der skal dekkes af 
Skatterne. Og dog er det jo ret ordinere Udgifter, der saa- 
ledes til Stadighed forringer Status. 
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skaffelser i Stedet for Afskrivningerne med den Be- 
mzrkning, at man derved vilde »komme til at belaste 
Aarets Skatteydere for stzrkt til Bedste for Frem- 
tiden«. Men dette har netop veret det sunde i alt 
Fald ved Statens hidtidige Finanspolitik; man lod 
Driftsudgifter og Anlegsudgifter staa Side om Side 
paa det samme Kasseregnskab, og man har betragtet 
det som givet, at Skatterne osv. skulde forslaa til 
Kaserner, Hospitaler, Fengsler, Lzreanstalter og andre 
ikke-udbyttegivende Anleg (§ 26). Kun til Jernbaner, 
Havne, Udlaan osv. (§ 27) laante man, jfr. f. Eks. 
Jernbanelovene af 1894, der bemyndigede Finansmini- 
steren til at udstede og selge netop saa mange Stats- 
obligationer, som behovedes til Jernbaneanlegene. I 
denne Deling mellem § 26 og 27 har Statsregnskabet 
et Princip, som maaske kunde vere gennemfort mere 
konsekvent, men som alligevel har givet Finansstyrelsen 
en langt bedre Vejledning end det formelle nye Regn- 
skab. Efter den gamle Form er Laan Undtagelsen, 
der krzver en speciel Motivering; efter den nye Form 
er Laan Regelen. 

Et Eksempel vil vise, hvad det forer til, naar man 
ngjes med at bevare den fra de mere forsigtige Faedre 
nedarvede Netto-Formue. Efter Regnskabet for 19°/;, 
havde Kobenhavns Kommune en Brutto-Formue paa 
221 Mill. Kr., en Geld paa 180 Mill. Kr. (Afskrivnings- 
kontoen er fradraget paa begge Sider) og folgelig en 
Netto-Formue paa 41 Mill. Kr. Gealden udggr 81 %/o 
af Brutto-Formuen. Om 40—50 Aar er Byens Folketal 
antagelig mindst fordoblet, og Kommunen har paataget 
sig nye Opgaver, saaledes at dens Anleg maa vere 
mere end 2 Gange storre, f. Eks. 3 Gange storre. 
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Brutto-Formuen er da 663 Mill. Kr., og hvis Netto- 
Formuen fremdeles kun er 41 Mill. Kr., er Gelds- 
procenten steget til 94. Men hvad Modstandskraft har 
en Kommune, der kun ejer 6°/,) af sine Aktiver? Hvis 
en sterre Epidemi, en Oversvommelse, et Bombarde- 
ment ell. lign. stiller store Krav til Byens Kasse og 
samtidig svekker Skatteevnen, hvordan skal det da 
gaa, naar Kommunen i Forvejen har en saa uhyre 
Rentebyrde? 

Man betragter det som en Selvfolge, at Borgernes 
private Formue skal vokse. Og naar et Aktieselskab 
udvider sin Forretning, kommer der et Tidspunkt, hvor 
det ikke langere gaar an at laane de til de nye Anleg 
nodvendige Kapitaler; man maa udvide sin Aktiekapital. 
Man maa gore det for at forage Kreditorernes Sikker- 
hed, og man maa gore det, for at Aktionzrernes eget 
Udbytte ikke skal blive for folsomt overfor Konjunk- 
turerne. Men da der ikke er nogen, der tegner nye 
Aktier i Staten, maa den ved egen Opsparing skaffe 
sig den fornodne Egen-Kapital (szrlig i et Land, hvor 
Borgerne sparer saa lidt som de danske) *). 

Hidtil er Stat og Kommune da som Regel ogsaa 
avanceret i Netto-Formue. Efter den af Statistisk 
Bureau foretagne Statusopgorelse pr. 31. Marts 1910 


*) Ogsaa paa andre Omraader gelder det, at hvis man vil over- 
fore det private Forretningsregnskab til Stat og Kommune, maa 
man tage al Ting med. 1 gode Aar maa man foretage mindre 
Anskaffelser ved Hjzlp af Driften (Kommunen vil snarere fristes 
til at belaste Formueregnskabet med Hovedreparationer, hvis 
det kniber), Og ligesom Privatbanken i et godt Aar foretog 
en ekstraordiner Afskrivning paa sin fine Bygning, hvis Brugs- 
verdi maaske ikke svarede til Anskaffelsesprisen, kunde man 
tenke sig, at Staten foretog en ekstraordiner Afskrivning paa 
sit nye Luksus-Hospital, eller Kommunen paa en Pavillonskole. 
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ejede Staten 700 Mill. Kr. og skyldte 281 Mill. Kr. 
eller 40°/,. Aktiv-Opgerelsen bygger for en stor Del 
paa Ejendomsskyld- og Brandassurance-Vurderinger, og 
vilde sikkert blive noget lavere, hvis Staten foretog 
Afskr‘vninger; men paa den anden Side er Krigs- 
materiel samt Kunst- og Bogsamlinger ikke medregnede, 
ej heller Universitetets og lignende Institutioners kon- 
tante Formuer eller den kapitaliserede Verdi af Tien- 
der og Arvefzsteafgifter. For zldre Tider kan en til- 
svarende Status ikke opstilles; men for 40 Aar siden 
var Gelden 237 Mill. Kr. eller kun 44 Mill. Kr. mindre 
end nu, medens alene Statsbanernes Verdi er vokset 
fra 44 til 250 Mill. Kr. For Kommunerne kan opstilles 
folgende Tabel over de sidste 20 Aar, men som alle- 
rede bemzrket er Anszttelsen af Aktiverne ikke meget 
paalidelig; udenfor Hovedstaden kender man som Regel 
ikke til Afskrivninger, men paa den anden Side er ikke 
alle Kommuner kommet i Tanker om at opfere de 
Jernbaneaktier paa Status, som Lovene af 1894 og 
1908 har velsignet dem med*). Tabellen meddeles 
derfor kun med Forbeho!d. (I 1888 er Handelsplads- 
erne medregnet under Sognene). 

(Se omstaaende Tabel). 

Det vil ses, at Netto-Formuen overalt er steget 
ganske godt. Navnlig gelder dette Provinsbyerne, 
hvor den er trefoldet (fradrages de 5 Handelspladser 
og Esbjerg, bliver Stigningen dog lidt mindre). I Ko- 


benhavn og paa Landet er Netto-Formuen kun steget 


*) Ogsaa for den enkelte Kommune kan Opggrelsen i de to Aar 
vere uensartet. For Kobenhavn er den verste Uensartethed 
dog afhjulpet, idet ikke-udbyttegivende Ejendomme er med- 


regnet ogsaa i 1888, 
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Absolute Tal Geeldsprocent 
81/5 $1), $1/,. Ig 
1888 1909 1888 1909 
Mill,Kr, Mill. Kr, 
Brutto-Formue... 61,5 185,7 — _ 
. 28 
Kobenhavyn Geeld.........+- 3014 13° 7 49 75 
Netto-Formue... 31,1 47,0 — = 
Brutto-Formue... -~ 20,0 _- — 
Frederiks- } Geld........... — 17,8 a 89 
berg : 
Netto-Formue... — 2,2 = — 
Brutto-Formue... 34,2 110,0 — . 
Provins- | Oo (es 20,6 69,3 60 63 
byerne | 
Netto-Formue... 13.6 49,7 = = 
| Brutto-Formue... 50,4 93,6 cS — 
Sogne + J Geld..........% 22,3 49,9 44 53 
Amter 
Netto-Formue... 28,1 43,7 saa = 


Brutto-Formue... 146,1 4C9,3 i : 
Samtlige | CREB aia aievcas a's 7393 27557 50 67 
Kommuner : : 

Netto-Formue ... 72,8 133,6 —= = 


godt 50°/), men merkelig nok lige meget; da Koben- 
havns Befolkning og dermed Brutto-Formuen imidlertid 
er tiltaget langt steerkere end Landdistrikternes, er 
Netto-Formuens Vekst i Virkeligheden mindst i Koben- 
havn, bl. a. fordi der i de sidste Aar ligefrem har 
veret Tilbagegang. I 19°/,;—19°%/), (de forste Aar 
efter den nye Regnskabsforms Indforelse — et Tilfzelde, 
der ser ud som en Tanke) kulminerede Nettoformuen 
med 55'/, Mill. Kr., men siden er den altsaa sunken 
til 47 (og i 19°/,) til 41 Mill. Kr.). Da de udbytte- 
givende Aktiver imidlertid spiller en langt storre Rolle 
i Kobenhavn end paa Landet, kan det ikke kreves, 


at Formuen skal stige i samme Forhold, jfr. nedenfor. 
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Derimod er Gezldsprocenten overalt steget, og 
navnlig i Hovedstaden. Frederiksberg staar overst 
med 89 °/,; det er jo en ung Kommune, hvor den 
nedarvede Formue ingen Rolle spiller, og hvor man 
ikke har villet sette Skatterne saa sterkt op, at Kom- 
munen kunde komme til at eje noget netto*). Derefter 
kommer Kobenhavn, hvor man hidtil ikke har maattet 
sette Skatterne op. Derefter Provinsbyerne med 63 °/, 
og endelig Landet med 53 °/). Begge disse Steder 
har de af Ministeriet eller Amtsraadet fastsatte Amor- 
tisationsfrister for Laanene sikkert haft sin store Be- 
tydning, og for Landkommunerne kommer hertil den 
langsomme Vekst af Befolkningen og folgelig ogsaa af 
Brutto-Formuen, der har gjort det mere overkommeligt 
at betale sine Ny-Anleg ved en Skatteforhajelse i en 
kortere Aarrekke. — For samtlige Kommuner er Gelds- 
procenten steget fra 50 til 67 (fra Halvdelen til to 
Tredjedele), og er altsaa betydeligt hajere end Statens; 
selv Sognekommunernes 53°/, er hajere end Statens 41 °/,. 

Hvis man nu erkender, at Statens og _ Kommuner- 
nes Netto-Formue skal vokse, kan man tenke sig dette 
realiseret paa forskellige Maader. Kobenhavn har holdt 
en aarligt genkommende, men dog ekstraordiner Ind- 
tegt udenfor det Iobende Regnskab, nemlig Avancen 
paa Salg af Grunde, men dette har jo vist sig at vere 
utilstrekkeligt, navnlig fordi Vejanleg og Kurstab ogsaa 
holdes udenfor. N. Westergaard haevder med Rette, 
at Verdistigning for de Kommunen tilhorende Grunde 
ikke maa fores til Indtegt paa Driftsregnskabet; men 


*) Det er selvfolgelig muligt, at en enkelt By eller et enkelt Sogn 
slaar Frederiksbergs Rekord; jeg har specielt efterset Esbjerg, 
hvor Procenten viste sig at vere 88, 
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heller ikke dette kan antages at vere tilstraeekkeligt. 
Bankdirektor Hassing-Jorgensen foreslog efter det 
nevnte Foredrag, at man paa Driftsregnskabet opforte 
en Udgift »Renter af Kommunens Netto-Formue<, saa- 
ledes at denne Sum altsaa aarlig tilskreves paa Kapital- 
kontoen; dette vil dog virke ret tilfeldigt, efter hvor 
godt Kommunen sidder i det; for velstaaende og lang- 
somt voksende Kommuner er det for meget forlangt; 
men for Kgbenhavn, hvis Brutto-Formue siden 1888 
gennemsnitlig aarlig er vokset 6 Mill. Kr., vilde 1,6 
Mill. Kr. (4°/) af 41 Mill. Kr.) vere for lidt. Man 
kunde endvidere tznke sig en eller anden Beregning i 
Forhold til Folketallet eller Skatteevnen. Eller man 
kunde opgive at have faste mekaniske Regler og over- 
give det hele til en overordnet Myndigheds frie Skon; 
Amtsraadene f. Eks. har jo hidtil klaret det nogenlunde 
for Sognene, og kunde maaske beveges til at holde 
Idealet endnu lidt hojere. Jeg tror dog, at faste Ved- 
tegter vil vere en Fordel, ikke mindst for Staten, der 
ikke har nogen over sig. En Konsekvens heraf maa 
dog vere en bevegelig Skat, hvis Procent retter sig 
efter Aarets Behov; naar Staten som nu udelukkende 
har faste Skatter, er det kun nu og da (som ved 
Skattereformerne i 1891, 1903, 1908 og forhaabentlig 
1911), at Staten har direkte Brug for en eller anden 
mekanisk Opstilling. 

Det forekommer mig, at det vil vere naturligst at 
gore Geldsprocenten til Udgangspunkt for saa- 
danne mekaniske Regler. Simplest var det at sige, at 
den ikke maa varigt forringes, men hvor Geldsprocenten 
er meget hgj, er dette ikke nok, og der maa desuden 
tages Hensyn til Arten af Aktiverne, og til, hvor hur- 
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tigt Kommunen vokser. En stagnerende Kommune (som 
mange Sognekommuner) burde normalt vere geldfri; 
men da der dog nu og da maa bygges en Skole ell. 
lign., hvortil Udgiften er for stor til at bres af et 
enkelt Aar, maa Laan akcepteres for at faa Udgiften 
udjzvnet over en passende Aarrekke. Staten eller en 
saa stor Kommune som Kgbenhavn har derimod hvert 
Aar mange Byggeforetagender, og kan til Dels*) gribe 
vilkaarligt ind for at udjevne selve Byggeriet over 
Aarene. Derfor har Staten hidtil aldrig laant til ikke- 
udbyttegivende Anleg (undtagen i de sidste Aar, hvor 
den endog laaner til Driften); men hvis dens Befolk- 
ning i Stedet for med 1 °/, aarlig voksede 2—3 °/), som 
Kobenhavns, vilde den maaske nok vere fristet til at 
laane til de mange nye Anleg, en saadan Tilvekst i 
Folketal (og i nye Opgaver) vilde fore med sig. Det 
kan i det hele ikke nytte at stille for store Krav til 
en hurtigt voksende Kommune, og selv en kraftig 
Verdistigningsskat vilde her ikke kunne hjzlpe, med- 
mindre man forlangte selve den kapitaliserede Stigning 
indbetalt, ikke blot en aarlig Afgift. 

For Staten og en middelsterkt voksende Kom- 
mune (intil 2 °/,) kunde jeg tenke mig folgende Gelds- 
procenter. For disponible Kapitaler 100 °/), for Verdi- 
papirer (Fordringer vedrorende Vej- og Kloakanleg, 
Statslaanefonden, Jernbaneaktier -—- til Forrentnings- 


verdi**) —, kapitaliserede Jordebogsafgifter osv.) 85 °/o. 


*) Paa den anden Side skal det offentlige Byggeri jo helst svinge 
i modsat Takt af det private, hvilket giver en betydelig 
Ujzevnhed, 

**) Differensen udover Forrentningsverdien maa nzrmest sidestilles 
med Vejanleg, 
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For udbyttegivende Aktiver (Gas- og Elektricitetsver- 
ker, Jernbaner osv.) 70°/,, ogsaa her af Forrentnings- 
verdien, hvis den er lavere end Anlegsverdien. For 
ikke-udbyttegivende Bygninger 50°/,, her som overalt 
af Restverdien efter foretagne Afskrivninger. Og for 
Veje, Kloaker, Festninger osv. 0°/); disse bor som 
nzvnt overhovedet ikke opfores paa Status. 

Det vil ses, at Regnestykket da i det vesentlige 
overfores fra Regnskabet til Status, og jeg betragter 
det derfor som langt vigtigere, at Staten faar en ordent- 
lig Status, end at den faar den nye Regnskabsform”). 
Status kan da enten vise en storre eller en mindre 
Geld end den af Vedtegterne tilladte, og navnlig vil 
der vere mange Begivenheder, der midlertidigt bringer 
Gzlden op over det tilladte. Ethvert nyt Anleg vil 
forrykke Ligevegten, thi man skal jo eje en vis Andel 
deraf netto, 30°/, af en Bane, 50°/, af en Skole og 
100 °/, af en Fastning. Er det et storre Anleg, eller 
er Kommunen fra Fortiden af sterkt forgzldet, kan 
man ikke straks overkomme Retableringen; og der 
maa da foreskrives Regler for, hvor hurtigt dette skal 
foregaa. Endnu mere gelder dette ekstraordinzre 
Statusforringelser ved Krig, Bankkrise-Forpligtelser ell. 
lign.; der kan selvfolgelig gaa mange Aar efter en 
Krig, inden status quo kan genoprettes. — Omvendt 
kan der vere Kommuner med en saa betydelig arvet 
Formue, at det overstiger det af Vedtegterne kraevede; 
saaledes er Staten stillet. Man kan da selvfolgelig ikke 
akceptere en gradvis Synken ned til Vedtzegternes 


*) Den nye Regnskabsform vil give en storre Garanti for, at Status 
er rigtig, men absolut ngdvendig i saa Henseende er den 


neppe. 
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Norm; kan paa den anden Side heller ikke forlange 
den hoje Netto-Procent gennemfgrt ogsaa paa de nye 
Anleg, saaledes at f. Eks. denne Kommune skulde eje 
70 °/, af sine nye Skoler, medens andre kan ngjes med 
50 °/,. Men man maa foretage Beregningen szerskilt 
for den gamle og den nye Brutto-Formue, saaledes at de 
nedarvede Procenter gelder for den gamle, de vedtagne 
for den nye. (Paa samme Maade vil det for meget 
forgeldede Kommuner vere det forelobige Minimums- 
Krav, at Gzldsprocenterne ikke overskrides for de ny- 
tilkomne Aktiver). 

Reglerne for, hvor hurtigt Vedtegternes Status 
skulde retableres, kunde f. Eks. vere noget i den 
Retning, at den personlige Skat ikke med det Formaal 
at forage Netto-Formuen maatte forhojes med mere 
end 1 °/, udover, hvad Driftsregnskabet iovrigt krzever, 
medmindre det ellers vilde vare over 10 Aar at naa 
til Ligevegten; med 2°/,, hvis det vilde vare 10—15 
Aar osv. I szrligt gode Aar kunde man frivilligt gaa 
lidt raskere frem, og efter en Krig er Folket ofte vil- 
ligt til at bare serligt tunge Skatter. Der kan selv- 
falgelig ogsaa tages Hensyn til, hvad man har opnaaet 
ved vedkommende Udgift, en Bane, en Skole, eller 
intet af gkonomisk Art (en Krig), saaledes at Retable- 
ringen i forste Fald maatte tage lengere Tid. End- 
videre til, om der snart kan ventes nye Udgifter. 

Den saaledes udfundne Sum maatte da opferes paa 
Driftsregnskabet Side om Side med Afskrivnings- 
kontoen, f. Eks. under Betegnelsen: Til Forogelse af 
Netto-Formuen i Henhold til Paragraf ... i Vedtzgt- 
erne. Og Konsekvensen blev i Praksis, at en ny Skole 
dels kraevede f. Eks. 3°/, af Anskaffelsesveerdien op- 
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fort paa Afskrivningskontoen (i 33 Aar), dels f. Eks 
5 °/, paa »Tilskrivningskontoen« (i 10 Aar, indtil man 
: ejede 50°/,; faktisk lidt kortere, da de 50 °/) skal be- 
regnes af Anskaffelsesveerdien — Afskrivningerne). 

Man kunde da mene, at man ligesaa godt kunde 
afskrive 8 °/,; det vilde jo vere langt enklere. Men 
naar Skolens Verdi faktisk kun forringes med 3 °/, 
aarlig, vilde Status give et falsk Billede, og navnlig 
give en for lille Netto-Formue. Og skulde denne Me- 
tode ogsaa anvendes overfor Kurstab (ved nye Laans 
Optagelse), Bankkrisetab, Krigsudgifter o. lign., maatte 
man midlertidig opfore disse Belob som en Slags Ak- 
tiver ligesom f. Eks. det forenede Dampskibs Selskabs 
»Konto for Rute-Etablering og ekstraordinzr Afskriv- 
ning« — noget der kan vere nodvendigt for et Selskab, 
hvis Balance helst skal balancere, men ikke for Stat 
eller Kommune, der ligesaa godt kan erkende, at Sta- 
tus er forringet. 

Den her fremstillede Ordning er unegtelig noget 
indviklet. Der er ikke blot Tale om Afskrivningspro- 
center, men om Geldsprocenter og Retableringspro- 
center. Men hvis man ikke vil akceptere den Opfattelse, 

at man har Lov til 100 °/, Geld for alle Aktiv-Erhverv- 
elser, og hvis man vil have mekaniske Regler at gaa 
efter, maa man i alt Fald paa Overvejelsernes Stadium 
tenke Sagen igennem efter de angivne Linjer eller paa 
en anden, tilsvarende Maade. I Praksis kunde man 
maaske ngjes med en fuldstendig Overvejelse hvert 
ste eller 10de Aar, hvorefter der blev fastsat en vis 
Sum, der aarlig skulde tilskrives Netto-Formuen. 

Imidlertid rejser det Sporgsmaal sig, om Skatte- 

yderne kan taale at se et Regnskab, hvorefter der op- 
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spares Penge. Den gamle Regnskabsform er i saa 
Henseende saa dejlig tilsloret. Ingen anede f. Eks i 
19” /og. 19°°/9, Og 19°%/og, at Statsregnskabet viste Over- 
skud paa henholdsvis 8, 10 og 11 Mill. Kr., saaledes 
som det fremgaar af Tabel I i N. Westergaards 
Foredrag. Ja selv 19°*/),, der indledede de senere sorge- 
lige Aar med et Underskud paa 14 Mill. Kr., forvandledes 
under Hr. Westergaards Retouche til et beskedent lille 
Underskuds-Aar paa 2 Mill. Kr. Havde vi haft den 
nye Regnskabsform, vilde Finansstyrelsen i hine Aar 
have veret endnu mere optimistisk; det store Reform- 
aar 1908 vilde vere bleven endnu sterre, og i Stedet 
for at sige, at Staten kunde taale et Tab paa Skatte- 
reformen paa 2 Mill. Kr., vilde man have sagt 10 Mill. 
Kr. Efter den gamle Form blev det i Efteraaret 1909 
klart, at Statens Stilling var vesentlig forverret,; under 
den nye vilde man forst et Aar senere have indset 
dette, nemlig naar Statsregnskabet forelagdes med 18 
Mill. Kr. Underskud (efter Westergaards Opstilling). 
Jeg kunde tenke mig, at engelske Skatteydere 
kunde taale at se, at Statens Formue gik frem; der 
har man jo til Tider gledet sig over en kraftig Amor- 
tisation af Statsgelden. Men i et saa lidet sparende 


Land som Danmark er det mere tvivlsomt. 


Den gamle Regnskabsform er dernzst den eneste, 
der kan anvendes i det store Flertal af mindre Kom- 
muner, hvor man ikke har specielt uddannede Bog- 
holdere til Raadighed. Navnlig paa Landet kan man 
ikke vente, at de skiftende Sogneraadsformend kan 
faa et Regnskab til at stemme, som ikke begynder 
med den fra forrige Aar modtagne Kassebeholdning og 
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ender med den til nzste Aar afleverede. Et Regnskab 
med »Resultat« vilde vere galt fra de halve Kommu- 
ner, og navnlig vilde ingen kunne finde ud af Afskriv- 
ninger, der skulde beregnes som visse Procenter af den 
Sum, der i det forrige eller nzstforrige Sogneraads Tid 
blev anvendt til en eller anden Nybygning; det maatte 
i alt Fald blive Amtsrevisoren ell. lgn., der overtog 
hele Afskrivningshistorien. — Det er ogsaa kun i de 
storre Kommuner, at man kan gennemfore den i ovrigt 
saa logiske Sondring mellem Afskrivning paa Aktiverne 
og Amortisation af Laanene, idet man hzvder, at det 
er et ganske selvstendigt Sporgsmaal, om de afskrevne 
Belgb skal bruges til Amortisation eller f. Eks. tii at 
undgaa nye Laans Optagelse til nye Foretagender. 
Den store Kommune maa staa frit, naar den slutter 
Kontrakt om Amortisationsfrister for et nyt Laan; den 
lille maa knytte det til en bestemt Bygning ell. lgn., 
og afdrage det i Overensstemmelse dermed. 

For den, der onsker at sammenligne forskellige 
Kommutners eller Staters Forhold, er allerede dette en 
Mangel, at de smaa ikke kan anvende samme Regn- 
skabsform som de store. Hertil kommer den store 
Vilkaarlighed, der vil knytte sig til selve de nye Prin- 
cipers Gennemforelse de forskellige Steder og Aar. 
Nylig har Borgerrepresentationen haft en stor Droftelse 
om Afskrivningerne; Kobenhavn og Frederiksberg 
bruger fuldstzendig forskellige Regler for Afskrivninger- 
nes Beregning og for Postering af Vejanleg; fra Aar 
til Aar vil man skenne forskelligt om, hvorvidt noget 
er en Hovedreparation, der skal afholdes af Driften, 
eller et nyt Anleg, der kan settes paa Formueregn- 


skabet osv. osv. 
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For den, der vil orientere sig i et fremmed Regn- 


skab, er det en stor Lettelse at opdage, at det er et 
Kasseregnskab. Saa ved man, hvad det er: en fuld- 
stendig Oversigt over, hvad der i Aarets Lob er pas- 
seret af kontante Begivenheder. Men er det opstillet 
efter moderne Principer, skal der et helt Studium til 
for at forstaa det: hvordan er Greensen dragen mellem 
Drifts- og Formueregnskab, hvilke Afskrivningsregler 
folges der osv.; og at bygge noget paa »Resultatet<, vil 
vistnok vere ganske haablest. 

Som en Mangel ved den nye Form, der let kan 
rettes, skal jeg endelig pege paa den ringe Interesse, 
der vises de forskellige »Vasener«, Fattigvesen, Skole- 
vesen osv. Man har hidtil foretaget Beregningerne 
over, hvad de forskellige Formaal koster, ved til Drifts- 
udgiften at legge Middeltallet af en vis Periodes An- 
legsudgifter; Udgift er jo Udgift, sely om man faar 
Aktiver i Stedet. Maaske det vilde harmonere bedre 
med den nye Regnskabsform at tillegge vedkommende 
Formaals Andel af Afskrivnings- og Rentekontoen. Men 
enten man gaar den ene eller den anden Vej, er f. Eks. 
Kgbenhavns Regnskab ikke lagt til Rette med ved- 
kommende Beregning for Oje; kun en beskeden Note 
Side 196 (i Regnskabet for 19°%/,,) giver lidt Vejled- 
ning. En kgbenhavnsk Borgerrepresentant, der vil 
kende Kommunens Udgift til Skolevzsen, faar bedst 
Oplysning gennem Statistisk Bureaus Bearbejdelse af 
Regnskabet. N. Westergaard maatte udtrykkelig 
pointere, at Militzrvzsenet selvfolgelig koster mere end 
de 19 Mill. Kr. paa Driftsregnskabet; og medens Sta- 
tistisk Bureau i sin Bearbejdelse af Kobenhavns Regn- 
skab fordeler Pensioner m. m. paa Formaalene, gaar 
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Westergaard den modsatte Vej ved at samle de for- 
skellige Ministeriers Administrations-Udgift til en szrlig 
Konto. 


De her til sidst navnte Ulemper ved det nye 

Regnskab er jo af formel Art og i det hele mindre 
vesentlige. De opvejes vel nok af den nye Regn- 
skabsforms formelle Fortrin. Hovedspgrgsmaalet bliver 

dette: Kan man indarbejde det gamle Regnskabs reelle 

Sundhed i den nye Form paa en. praktisk og over- 

skuelig Maade? Og kan man vente, at Borgerne vil 

finde sig i en Skatteforhojelse, naar det af Regnskabet 

i fremgaar saa tydeligt, at Pengene skal anvendes til at 
forgge Netto-Formuen? 











De franske Lovforslag om Jernbane- 
funktionererne. 
Af 


Einar Cohn. 


A\llerede gennem en Aarrekke har Sporgsmaalet: 
Stat contra Tjenestemznd spillet en fremtredende Rolle 
i fransk Indenrigspolitik. Den store Jernbanestrejke 1 
Oktober 1910 gjorde med ét Slag Ende paa Overvej- 
elserne og tvang Ministeriet Briand til over for Jern- 
banetjenestemzndene at tage Forholdsregler, om hvis 
Lovmedholdelighed Meningerne var stzrkt delte, men 
som i en forbavsende Fart skaffede normale Tilstande 
til Veje igen. For at forebygge lignende Katastrofer 
i Fremtiden har nu Ministeriet Dagen for Jul forelagt 
tre Forslag til Love om: 

1. Jernbanefunktionzrernes Rettigheder i Almindelig- 
hed og den fredelige Bileggelse af Stridigheder af 
kollektiv Art, der bergrer disse Tjenestemznds 
faglige Interesser, 

2. Jernbanemendenes Forpligtelser til ikke at forlade 
deres Tjeneste og 

3. »Sabotage« (Strejkevold), hvilket Begreb omfatter 
Opbrydning af Jernbaneskinner, QOdeleggelse af 
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Maskiner og andet Materiel saavel som enhver 
Handling, der gaar ud paa under en Strejke ved 
Vold at forhindre en Virksomheds Drift. 

Endelig er det Hensigten, at et fjerde endnu ikke 
forelagt Lovforslag med tilbagevirkende Kraft skal for- 
bedre Jernbanemendenes Pensionsforhold m. m. 

Dette Kompleks af Forslag tager i alt vesentligt 
kun Sigte paa Jernbanedrift og Jernbanetjenestemend 
og er saaledes af en mindre omfattende Karakter end 
det Forslag om Tjenestemend i Almindelighed og deres 
Forhold over for Staten, som Ministeriet Clemenceau 
forelagde efter den Post- og Telegrafstrejke, der vist 
blev intet mindre end et Brzt til dets politiske Kiste. 
Og endskont Briand paany forelagde det Clemenceau’'ske 
Forslag for det nyvalgte Kammer i Juli tg10, er der 
dog et langt Spring fra hint »Projet de loi sur le 
statut et le droit d’association des fonctionnaires« til 
de nu forelagde »Projets de loi sur les chemins de 
fer<«. Thi medens det forstnevnte Lovforslag begynder 
med en QOpremsning af alle de Rettigheder (statut), 
det giver Tjenestemandene ved at muligggre, at de 
gennem deres Tillidsmznd selv kan deltage i Paadom- 
melsen af disciplinzre Straffesager saavel som i Ud- 
arbejdelse af Avancementslister m. v., og derefter kun 
til Imadegaaelse af en eventuel Strejke blandt Tjeneste- 
mendene giver Bestemmelser om, at Rettighederne i 
saa Fald suspenderes og Regeringen helt og alene faar 
Disciplinarmagten i sin Haand, forbyder de nu fore- 
lagte Forslag kort og godt Strejke mellem Jernbane- 
tjenestemznd under Boede- og Fengselsstraf. Men 
ligesom Jernbanetorslagene saaledes er hugget skarpere 


til end Juliforslaget, er de ogsaa af en ganske ander- 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 6 
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ledes dybtgaaende social-politisk Interesse. Thi for- 
uden de ovenfor omtalte Rettigheder, der tilstaas Tje- 
nestemendene gennem Juliforslaget, indeholder dette 
Forslag af principielle Bestemmelser ikke stort andre 
end Forbudet mod Dannelsen af Foreninger, der om- 
spender flere Etater, hvilke Foreninger i Folge Lov- 
forslagets Motiver »ngdvendigvis dekker over politiske 
Bagtanker og ikke kan have andet Formaal end det 
at ville skabe en med Statsmagten rivaliserende Magt<. 
Jernbaneforslagene derimod vil baade indfore tvungen 
Voldgift og forbyde Strejke. 

Af disse tre Lovforslag er Nr. 2 og Nr. 3 ganske 
korte. Nr. 2, der handler om Jernbanemzndenes For- 
pligtelse dels til ikke at forlade deres Arbejde og dels 
til at mode til Aflosning af Kammerater paa Tog, der 
befarer lange Straekninger, er formet som en A£ndring 
i Jernbanepolitiloven af 1845 og fastsztter Fzaengsels- 
straf paa !/,—2 Aar for den Tjenestemand, der handler 
imod Lovens Bestemmelse. Det siges i Motiverne, at 
det er Hensigten med denne Lov at ramme den ser- 
lige Form for »sabotage<, der ligger i, at Jernbane- 
mzndene forlader deres Tog, for det er fort igennem 
til Bestemmelsesstedet. »Sabotage« i Almindelighed, 
saavel i Jernbanedriften som andetsteds, seges ramt 
gennem det tredje af Forslagene, idet dettes Paragraf 
1 lyder saaledes: Den der med Vilje odelegger, for- 
ringer eller ubrugeligggr Maskiner og andre Genstande 
i den Hensigt at forhindre eller vanskeliggore Driften 
af »les services publics« (Jernbaner-, Post- og Telegraf- 
vesenet etc.) saavel som af enhver Industri- eller 
Handelsvirksomhed, straffes med fra en Maaneds til to 
Aars Fengsel og med Bode fra §0 til 1000 Francs. — 
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Hvis Forbrydelsen begaas af en Arbejder eller Tjene- 
stemand, der har Ansettelse i den paageldende Virk- 
somhed, forhgjes Straffen til fra to til fem Aars Fzng- 
sel og Bede fra 2vu0 til 2000 Francs. De samme Straffe 
rammer dem, der har forsogt eller opfordret til de i 
Loven nevnte Handlinger. 

Endelig tager det forstnevnte af de tre Forslag 
igen udelukkende Sigte paa Jernbanedriften; det er det, 
hvortil den storste Interesse knytter sig og som sikkert 
vil foraarsage de hede Debatter i Kamret, som ingen 
venter, vil blive de to andre Forslag til Del. 

Allerede Motiverne til Forslaget viser, at det er 
her, Slaget skal staa. Disse Motiver former sig som en 
i de mindste Enkeltheder udtzenkt — nzsten udspekule- 
ret — social-teoretisk Afhandling, der fajer sig som en 
smidig Rustning om Lovens Ord, et Mesterstykke af 
politisk Klegt og litterer Fortreffelighed. 

Der geores forst opmzerksom paa, at i det moderne 
Samfund vil Arbejderne have Foglelsen af, at Arbejds- 
vilkaarene er blevne dem paatvungne, uden at de selv 
formaar at ove nogen Indvirkning paa disse Vilkaars 
Form. Kun ved Hjzlp af Strejken er de i Stand til 
at bryde sig Vej til bedre Tider. Men Strejken, den 
g@konomiske Krig, er et »brutalt og barbarisk Middel 
paa samme Maade, som Krigen mellem Nationerne er 
det«. Det paastaas da ogsaa, at ligesom Tanken om 
Fred mellem Nationerne vinder lengere og lengere 
frem, saaledes bliver ogsaa Udsigterne for den fredelige 
Bilzeggelse af de akonomiske Stridigheder stadig lysere. 
Der henvises i denne Sammenhzeng saavel til den 
internationale Voldgiftsdomstol i Haag, som til hele 


det Voldgifts-Lovgivningsarbejde, der er gjort omkring 
6* 
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i Landene i de sidste tyve Aar. Men dette Lovgiv- 
ningsarbejde er ikke mindst blevet fremskyndet ved, at 
en Rekke Lande — og nu sidst Frankrig — har set 
Strejken bryde ud i Samfundslegemets Centralnerve- 
system: Samfzrdselsmidlerne. Thi medens »det at 
sette Voldgiften i Stedet for Strejken i Stridigheder 
af faglig Art mellem Arbejdere og Arbejdsgivere i den 
private Industri ganske vist er et tiltrekkende, om end 
langvarigt og vanskeligt Arbejde, saa er det nu muligt 
og uomyengeligt nodvendigt, at forhindre at Driften 
af Samfzrdselsmidlerne, der er lige ngdvendige for 
Nationens okonomiske og politiske Liv, afbrydes ved 
at disse Virksomheders Tjenestemznd tager deres Til- 
flugt til Strejken for at forbedre deres gkonomiske 
Kaar«. Der skonnes ogsaa at vere saa meget mindre 
Grund til at indramme Tilladeligheden af, at disse 
Tjenestemend gor Strejke, som deres Vilkaar — i 
Modsetning til Arbejdernes i de private Virksomheder 
— fastsettes enten direkte af Staten som Arbejdsgiver 
eller indirekte som Koncessionsuddeler. Saaledes er 
f. Eks. Bestemmelserne i Loven om Jernbanetjeneste- 
mzndenes Pensionsforhold ganske anderledes gunstige 
end Bestemmelserne i den almindelige Alderdomsunder- 
stettelseslov; heller ikke er disse Tjenestemzend udsatte 
for Arbejdsloshed eller Lock-out som deres Kamme- 
rater i den private Industri er det. — Men idet Motiverne 
gaar over til at tale om Folgerne af en Strejke i 
»les services publics«, gaar de fra at bruge Udtrykket: 
utilladeligt (illicite) over til at tale om Ulovlighed (ille- 
gitime). Thi ved en saadan Strejke lammes en Virk- 
somhed, der ganske direkte er til Brug og Gavn for 
alle Samfundets Medlemmer, og som derfor ber nyde 
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den samme Beskyttelse som Statsmagten, der i Folge 
Menneskerettighedernes Erklzring er oprettet til alles 
Gavn og ikke til personlig Udnyttelse af dem, hvem 
den er betroet. 

Men yderligere er Strejken i »les services publics« 
ikke blot utilladelig eller ulovlig, den er ogsaa virk- 
ningslgs. Thi saa uundverlig er f. Eks. Jernbanedriften 
for Samfundet, at i samme Qjeblik den afbrydes, 
tvinges den offentlige Myndighed til ved alle de Midler, 
der staar til dens Disposition, at genoprette Driften. 
Og dermed er Strejken, hvis vesentligste Middel skulde 
vere det i lang Tid at standse en Virksomhed, tabt. 

Naar nu alt dette tages i Betragtning, saa bor i 
disse for Samfundet uundverlige Virksomheder enhver 
Mulighed for Strejke udelukkes, dels ved at give Tje- 
nestemzendene »de materielle og moralske Arbejds- 
vilkaar, der i Sandhed er en offentlig Institution vzr- 
dige«, dels ved at give dem et Middel til, hvis de trods 
alt ikke er tilfredse, gennem andre Midler end Strejk- 
ens, at gore deres Krav geldende. Og dette Middel 
mener Motiverne at have fundet i Megling og Vold- 
gift, der »er lige saa gode som Strejke — eller 
snarere bedre, al den Stund de ikke paaforer Arbejderne 
de fglelige Vanskeligheder, der skyldes Tabet af Ar- 
bejdslon«. 

Den nermere Ordning er da folgende: I Henhold 
til Lovforslagets Paragraf 2 paalegges det Jernbane- 
selskabernes Administration at sorge for, at der atholdes 
regelmessige, periodiske Samraad imellem Sendemznd 
fra Tjenestemzendene og Sendemznd fra Administra- 
tionerne. Ved at der saaledes forhandledes mellem 
Over- og Underordnede — ogsaa uden at Krigen staar 
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for Doren — skulde der skabes Mulighed for at fjerne 
enhver Spire til Utilfredshed i rette Tid. Og samtidig 
tvinges Tjenestemendene til at organisere sig for at 
kunne velge deres Tillidsmzend. Endvidere tilkommer 
det Administrationerne at sorge for Oprettelsen af 
Komiteer for de forskellige Arrondissementer eller 
Linier, vedkommende Selskab (Statsbanen) spznder 
over. Disse Komiteer skal bestaa af Tjenestemzndenes 
Sendemznd og Representanter for Jernbaneadministra- 
tionerne og skal, naar én af Parterne eller Ministeren 
for offentlige Arbejder forlanger det, trede sammen til 
Undersggelse af opstaaede Konflikter. Desuden skal 
der for hvert Selskab (Statsbanen) vere en Central- 
komité, ligeledes bestaaende af Representanter for 
Administrationerne og Tjenestemzendene. Denne Ko- 
mité skal sege at tilvejebringe Megling i de Strids- 
sporgsmaal, der ikke er bragt ud af Verden ved Lo- 
kalkomiteernes Hjzelp. Ogsaa denne Komité kan i 
givet Tilfeelde settes i Funktion paa Foranstaltning af 
Ministeren for offentlige Arbejder. I Modsztning til 
Lokalkomiteerne, der kun bestaar af de interesserede 
Parter, tiltredes Centralkomiteen af en »ingenieur du 
contréle technique<. 

Stridigheder, der heller ikke ved Centralkomiteernes 
Hjzlp er blevne bilagte, henvises til Voldgiftsdomstolen. 
Denne, der i Princippet er formet som den internatio- 
nale Voldgiftsdomstol i Haag, bestaar i hver enkelt 
Sag, den har til Paadommelse, for det forste af to 
Medlemmer, valgt af Tjenestemaendenes Sendemznd 
til den Centralkomité, der har haft Sagen til Behand- 
ling. To andre Medlemmer velges af det paagzeldende 
Selskabs Administration. Disse fire Voldgiftsdommere 
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velger yderligere et eller tre Medlemmer. Hvis de 
ikke kan enes om dette Valg, udpeger Tjenestemzend- 
enes Sendemend og Selskabet hver en Voldgiftsdom- 
mer af den Liste, der hvert tredje Aar opstilles af de 
lovgivende Forsamlinger. De to sidstvalgte Dommere 
velger saa en syvende Meddommer. Forsaavidt disse 
Valg ikke kan komme i Stand, udpeges de tre sidste 
Dommere ved Lodtrekning mellem Navnene paa den 
nevnte Liste, der er sammensat af fem Dommere, 
valgte af Senatet, og ti, valgte af Deputeretkammeret. 
Denne Liste kan alene indeholde Navnene paa de hgjeste 
Dommere og administrative Embedsmend, nuvzrende 
eller tidligere franske Medlemmer af Haager-Domstolen, 
Medlemmer af Academie des sciences og af Academie 
des sciences morales et politiques, de juridiske Fakul- 
teters Dekaner m. fl. Motiverne fremhzver udtrykke- 
ligt, at selv om det paahviler Kamrene, som Reprz- 
sentanter for det hele Samfund, at udpege de Mend, 
der skal domme i Tvistigheder, som har Betydning for 
hver enkelt Borger, saa bor dog disse Mend ikke 
vere Folk, der »er altfor indblandede i de parlamentar- 
iske og politiske Kampe«, men derimod saadanne, der 
paa Grund af deres Embede, deres videnskabelige 
Fortjenester o. 1, er i Stand til »med den hojeste 
aandelige Autoritet at udfylde Voldgiftsdommerens 
Hverv«. 

De af disse Voldgiftsdomstole afsagte Kendelser 
fremtreder som Domme, der tillige angiver inden for 
hvilket Tidsrum, de i Dommen indeholdte Bestemmel- 
ser skal vere efterkommet. MHerfra undtages dog 
Domme, der forpligter Statsfinanserne, idet saadanne 
Domme forst maa ratificeres af de to Kamre. At disse 
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Kendelser saaledes udstyres med Domskraft, er i Folge 
Motiverne »den eneste Betingelse, paa hvilken Arbej- 
derne kan modtage Voldgiften som en Erstatning for 
Strejken«. 

Thi Strejken forbydes. Eller rettere: Organisation 
af og Opfordring til Strejke straffes, og det er ikke 
Fagforeningerne, der straffes, men derimod Lederne af 
den paageldende Forening, Sammenslutning, Strejke- 
komité 0.1. Straffen er Bader paa 50—200 Francs og 
Fengsel i '/,—3 Maaneder. Hvis Strejken bryder ud, 
fer Konflikten har veret Genstand for Megling eller 
Voldgift, forhajes Straffen til Bode paa 100—300 Fres. 
og Fzngsel i 2 Maaneder til 1 Aar, eller eventuelt 
kun en af disse to Straffe. 

Motiverne slutter med at udtale: Vi kender den 
heftige og lidenskabelige Modstand, dette Lovforslag 
vil mgde, de talrige Indvendinger, der vil blive gjorte 
imod dets Bestemmelser. Vi tror dog, at det trods 
alt vil vinde Tilslutning hos de Republikanere, der har 
Mod til at fore en Politik med det Maal at skabe den 
sociale Fred. Hvad de ovrige angaar, vil de se sig 
nedsagede til at erklere, hvorvidt de virkelig kan rumme 
den rystende Modsetning, der ligger i, at de uden for 
Landets Grenser stadig hylder et internationalt Freds- 
ideal, samtidig med at de paa Fedrelandets Grund 
svermer for den sociale Krig. 

Briand har saaledes forberedt sig paa Modstand. 
Og deri har han sikkert gjort vel. 

For det forste er der jo liden Grund til at antage, 
at Jernbanetjenestemzendene skal nzre de samme ker- 
lige Folelser for Megling og tvungen Voldgift, som 
Lovforslaget gor. Hvis dette Forslag bliver til Lov, 
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faar de en Undtagelsesstilling; alle andre Arbejdere 
har Lov at gore Strejke. Og det turde jo vere mer 
end et Spergsmaal, om en Voldgiftsdomstol, af hvis 
syv Medlemmer to er Reprzsentanter for Arbejderne, 
fem for »Overklassen<, vil synes Arbejderne at byde 
en passende Erstatning for det uhyre Magtmiddel, der 
ligger i at kunne standse Samferdselsmidlerne. Thi 
paa den ene Side maa det jo erindres, at en saadan 
Voldgiftsdomstol ikke skal fortolke bestaaende Love, 
men meget snarere stifte ny Ret. Og hvor meget den 
gode Vilje end kan gore, den kan dog ikke fjerne 
personlige Folelser og Klassefornemmelser. Selv Dom- 
mere i en Voldgiftsdomstol er Mennesker. Paa den 
anden Side er blot Udsigten til en Strejke en saa 
frygtelig Ting, at der lader sig opnaa meget alene ved 
Truslen. 

I det hele taget nzrer Arbejderne i dette udemo- 
kratiske og af Klassemodsetninger gennemfurede Land 
ikke megen Tillid til Regerings- og Lovgivningsmagten 
— og med Rette. Thi alene det kan aldrig blive til 
Fordel nedadtil i et Samfund, at en Regering afstiver 
sin dalende militeare Indflydelse ved en Koalition med 
Pengemagten — la haute finance — som man har set 
det ske i Frankrig. Denne Koalition vil atter og atter 
stikke Hestehoven frem i Lovgivningsarbejdet: i Be- 
skatningsspergsmaal, i Sociallovgivning, overalt. Det 
er nu engang Finansverderens Beskeftigelse at gore 
Forretning. 

Medens disse og lignende Indvendinger af mere 
spekulativ Natur kan fremszettes mod Lovforslaget, 
vil der, hvis Forslaget bliver Lov, mgde Loven Van- 


skeligheder af en mere haandgribelig Art. 
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Disse Vanskeligheder skulde opstaa ved Jernbane- 
mzndenes Mangel paa Organisation. Det angives, at 
af de 300000 Jernbanemznd er 40000 eller 13°/, i 
Fagforeningerne. Men det er jo givet, at skal hele 
dette System med Mezgling og Voldgift virke som det 
er Hensigten, saa maa det vere Representanter for 
alle Jernbanemznd og ikke for 13 °/) af dem, der tager 
Del i Forhandlingerne. Men naar man saa, hvilken 
Vanskelighed det havde i Sommeren 1910, mens Strej- 
ken stadig stod for Doren, at forege Antallet af Orga- 
nisationernes Medlemmer, saa er der jo neppe nogen 
Grund til at tro, at det i det foreliggende Tilfeelde 
skulde blive lettere at faa Maskineriet i Gang, selv om 
det synes klart, at Arbejderne vilde forage deres Ind- 
flydelse meget ved at styrke deres Organisationer. 
Under Strejken gik det jo saaledes, at medens Fag- 
foreningslederne stadig holdt igen og foreholdt deres 
Kammerater, at for Foreningerne var sterkere, kunde 
man ikke gaa over til Handling, saa brod Pariser- 
Sektionerne ud og valgte en Strejkekomité, der en 
skgnne Dag erklerede Strejke. Denne slette Organi- 
sering gjorde det naturligvis meget lettere at knuse 
Strejken og gav ogsaa den haardhendede Fremgangs- 
maade, Regeringen anvendte, mere Berettigelse. Det 
er nemmere at faa Tilslutning til den Anskuelse, at 
40000 ger Revolte end at 300000 ger det. Briands 
bergmte Udtalelse i den efter Strejken folgende Kam- 
merdebat om »Samfundets Ret til at leve«, vilde have 
tabt en Del af sin Berettigelse, hvis Samfundets Ret 
i Stedet for at blive stillet over for 40000 Jernbane- 
mznds var blevet stillet over for tre hundrede Tu- 


sindes. 
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Den 15. Januar 1911 fremsatte Jaurés m. fl. et For- 
slag, hvori Regeringen opfordredes til at afslutte almin- 
delige Voldgiftstraktater med alle Lande. Udenrigs-' 
minister Pichon erklerede ikke at kunne modtage en 
Voldgiftskendelse i Sporgsmaal, der angik Frankrigs 
Livsinteresser eller bergrte dets nationale Vzerdighed. 
Ministeren vilde dog ikke dermed sige, at den franske 
Regering var mod Voldgiftstraktater. Ut desint vires 
tamen est laudanda voluntas. Det er jo muligt at 
Jaurés ogsaa vil fremhzeve sin gode Vilje og svigtende 
Evne til Skabelse af den sociale Fred paa de Beting- 
elser Briand stiller. Den Modsztning, der omtales i 
Slutningen af Motiverne, er saaledes stadig til Stede, 
omend paa en lidt anden Maade. Jaurés svermer for 
det internationale, Briand for det sociale Fredsideal. 
Og for de er enige om Maal og om Midler, er Udsigten 
til Virkeliggorelse af de to Idealer ikke stor. 














Boganmeldelser. 


WILLIAM SCHARLING. Handel, Verdi og Penge. Ko- 
benhayn 1910. (568 S.), 


Som fgrste Del af Samfundsgkonomiens andet Bind 
har Professor Scharling udsendt »Handel, Verdi og 
Penge«.*) Med beundringsverdig Energi fortsztter den 
alderstegne Lerde det med »Samfundsproduktionen« paa- 
begyndte Veerk, der fra forst til sidst er preget af sin 
Forfatters mest fremtredende Karaktertrek som Viden- 
skabsmand: den omfattende Kundskabsfylde og den ube- 
stikkelige Redelighed i Tankegangen. Man er, naar man 
leser Scharlings Udviklinger, saa behagelig fri for den 
lyriske Overfladiskhed og de tendentigse Paastande, som 
saa let og ofte glider ind i Fremstillingerne af Okonomien, 
og man faar trods Emnets vide Forgrening overordentlig 
god og fyldig Besked paa nesten alle Punkter. Det 
Publikum, som det foreliggende Verk forst og fremmest 
henvender sig til, er i Folge Forholdets Natur de stats- 
videnskabelige studerende ved Kgbenhavns Universitet. 
Scharlings fornzvnte Forfatteregenskaber gor ham _ for- 
trinlig skikket til at vere netop Lerebogsforfatter, og 
selv om det bindsterke Verk, som »Samfundsgkonomiens 
Teori« tegner til at blive, ve] nok vil aflokke en og anden 
af de studerende et lille Forskrekkelsesudbrud, saa _ vil 


*) Forste Bind, »Samfundsproduktionen«, er anmeldt i National- 
vkon, Tidsskrift 1908, S. 620—629, af K. A. Wieth-Knudsen. 
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dog den almindelige Folelse hos dem vere Taknemme- 
lighed over i Studiets Hoveddisciplin at faa fast Grund 
under Fgdderne med en solid moderne Lzrebog. 

Skal det statsvidenskabelige Studium ved Kgbenhavns 
Universitet hevde sig ikke alene som en Gren af den fri 
videnskabelige Forskning, men ogsaa ved Siden af det 
juridiske som en solid Uddannelse til praktisk Arbejde, 
navnlig i den offentlige Administration, maa Mangden 
af Lerebgger betydelig gages. Scharling staar, hvad 
Udgivelse af Lareboger angaar, som et lysende Eks- 
empel med sin Bankpolitik, Handels- og Toldpolitik 
samt de to udkomne Bind af Teorien; det er at haabe, 
at han vil faa Krefter til at fuldende hele sit planlagte 
Verk, der selvfalgelig ogsaa paakalder Interesse langt ud 
over Universitetskredsene. 

For Scharlings Elever er og maa Hovedindholdet 
af »Handel, Verdi og Penge« selvfolgelig vere kendt; 
men man kan dog atter og atter glede sig over Til- 
fojelser, som helt ud har Nyhedens Interesse, og Afsnit, 
der fremtreder saaledes omarbejdede, at de vinder i 
Klarhed og Fylde. For Offentligheden har Verdilzren 
foreligget i de to kendte Universitetsprogrammer, og ad- 
skilligt andet af Bogen vil vere kendt fra Afhandlinger i 
Nationalokonomisk Tidsskrift; hvor Emner, som ligger 
Handels- og Toldpolitiken eller Bankpolitiken ner, bergres, 
er enkelte Fremstillinger herfra medtagne. Men »Handel, 
Verdi og Penge< giver for forste Gang paa Tryk en 
samlet systematisk Fremstilling af Omsztningsleren fra 
Forfatterens Haand. 

Stoffet grupperer sig naturligt i tre Hovedafdelinger i 
Overensstemmelse med Bogens Titel; men i en fortrinlig 
Indledning skildres kort Grundtrekkene i Omsetningens 
Natur og Vzsen samt dens gkonomiske Betydning, og 
der gores desuden i det forste Afsnit Rede for »Omszt- 
ningens Mekanisme<. 

Ligesom i »Samfundsproduktionen« gaar Forfatteren i 
nerverende Bog ud fra »de mindste Midlers Lov«, udtrykti 
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Setningen om, at man sgger at opnaa ‘Tilfredsstillelse 
af en Forngdenhed med det mindst mulige Arbejde og 
navnlig ved en Anstrengelse, som er mindre pinlig end 
Savnet ved ikke at faa den paageldende Forngdenhed 
tilfredsstillet (Side 2). Studiet over Omsetningsforholdene 
ber Nationalokonomien efter Scharlings Mening bygge paa 
Tilstandene i det gkonomisk udviklede, arbejdsdelte Sam- 
fund. I det primitive Samfund forekommer Ombytningen 
kun som noget tilfeeldigt og sporadisk, og det beror paa 
rent individuelle Forhold, under hvilke Vilkaar den kom- 
mer til at foregaa. Hovedmotivet til at bytte er paa det 
primitive Stadium straks at komme i Besiddelse af en 
Genstand, hvis Frembringelse ellers vilde tage en vis Tid; 
men for den Intensitet, hvormed den enkelte attraar en 
saadan gjeblikkelig Fyldestgorelse, lader der sig ikke let 
opstille Regler. Forst naar Arbejdsdelingen er gennem- 
fort, bliver Ombytningen et almindeligt, regelmessigt Fz- 
nomen, og ved Siden af Trangen kommer nu Anstrzngel- 
sen ved Tingenes Frembringelse til som et afgorende 
Moment ved Bestemmelsen af de Grenser, indenfor hvilke 
Ombytningens Vilkaar ville blive fastsatte; forst paa dette 
Stadium af Ombytningens Udvikling lader der sig opstille 
bestemte Love for den. — Scharling vender sig derfor 
polemisk mod de mange Nationalgkonomer, der »tager 
netop den isolerede, tilfeldige Ombytning til Udgangs- 
punkt for Besvarelsen af det Sporgsmaal, hvad der be- 
stemmer Tingenes Omsztningsverdi, saaledes som det 
ogsaa serlig er Tilfeeldet med den moderne Grenseverdi- 
lere« (Side 4). I Konsekvens heraf interesserer Scharling 
sig i selve Verdileren da ogsaa saa godt som udeluk- 
kende for Omsztningsgenstandenes Markedsverdi, et Feeno- 
men, der egentlig kun kan forekomme paa et udviklet 
Stadium af Omsztningslivet, naar der er dannet et Mar- 
ked. Det er ligeledes ud fra det valgte Stade konsekvent, 
at Scharling retter et af sine Hovedangreb paa Bgohm- 
Bawerks Vzrdilere paa dennes Forhold til Bestemmelsen 
af Verdien i den almindelige Handelsomsztning. 
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Forste Afsnit af Bogen om Omsztningens Mekanisme 
bringer i Kapitel I en interessant Skildring af Handels- 
virksomheden og de forskellige Arter af Omsztning. Det 
skal blot noteres, at Scharling angaaende Handelsvirksom- 
heden, fra hvilket det tidligere dermed forbundne mere 
materielle Arbejde efterhaanden udskilles, fastholder Be- 
tegnelsen: uproduktiv Virksomhed (Side 37). Dette Stand- 
punkt er konsekvent ud fra den Definition af produktiv 
Virksomhed, som er givet i Produktionsleren; men det 
synes uheldigt, bl. a. fordi Betegnelsen saa stzrkt stoder 
an mod Sprogbrugen, der af Forfatteren netop er benyttet 
som Argument for at begrzense »Produktion« til Frem- 
bringelse af et synligt Resultat. 

Overfor Forbrugsforeningerne stiller Scharling sig 
kritisk og mener ikke, at deres Trivsel og Eksistens har 
godtgjort Detailhandelens Overflodighed eller blot, at den 
i utilbgrlig Grad fordyrer Varerne paa Kundernes Bekost- 
ning; han mener, at deres Styrke ligger i deres Begrzens- 
ning til Forsyningen af ensartet og lidet omfattende For- 
brug (Side 56), og han anerkender deres Berettigelse og 
Betydning indenfor dette Omraade. Paa Stormagasinerne 
ser han med ret velvillige @jne og fremhzver, at, selv 
om de gor et storre eller mindre Antal Detailhandlere 
overflodige, skaber de nye — og maaske sikrere og 
bedre — Stillinger for mange Mennesker. 

I Kapitel II beskrives Marked og Bors, Leverings- 
og Terminshandel. Der skelnes mellem det konkrete 
Marked: et Sted, hvor der foregaar en offentlig Forhand- 
ling om Kgb og Salg af Varer, ved hvilken et storre 
Antal Kgbere og Selgere er til Stede og i fuld Frihed 
forhandler om Priserne, saaledes at de bestemmes ens 
for alle for samme Vare, — og det abstrakte Marked, der 
ikke er knyttet til noget Sted; Bgorsen kaldes den mest 
fuldkomne Form for Markedet. 

Kapitel III omhandler Kapitalomsetningen. Kredittens 
Begreb kaldes dobbeltsidigt, og der skelnes mellem passiv 
og aktiv Kredit (paa en noget anden Maade end tidligere 
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i Forelesninger). Kreditinstitutioner som Banker og Spare- 
kasser behandles paa samme Maade som i Bankpolitiken; - 
derimod faar Kreditforeningerne en szrlig Omtale, der 
navnlig knytter sig til danske Forhold. 

Kapitel IV giver Befordringsindustriens Historie og 
Teori. Det er serlig Tarifsporgsmaalet, som interesserer. 
Her hzvder Scharling, at man vel for Godstrafikens Ved- 
kommende har afpasset Befordringstaksterne efter Jern- 
banernes szrlige Bestemmelse og Beskaffenhed: en Masse- 
transport til betydelig lavere Pris, end den vilde kunne 
presteres med Fortidens Befordringsmidler — men at 
Persontariferne i Almindelighed langtfra kan siges at 
svare til den betydeligt forogede Transportevne, som Jern- 
banerne er i Besiddelse af, og at de almindeligst fulgte 
Tariferingsprinciper utvivisomt er urigtige (Side 133). 
Hvad Forfatteren udvikler om ‘Tarifsporgsmaalene har 
vundet Opmerksomhed langt ud over Landets Grznser 
og vinder jo Dag for Dag i Aktualitet. 


Bogens andet Afsnit: Veerdileren, tor vel opfattes 
som Hovedafsnittet, hvad tildels fremgaar af dets Omfang 
(200 Sider) og i hvert Tilfeelde folger af Verdiproblemets 
centrale Stilling i @konomien. Naar der ikke i nerverende 
Anmeldelse skal gives det en dertil svarende udforlig 
Omtale, er Grunden hertil den, at Verdileren, som foran 
nevnt, alt tidligere har foreligget for Offentligheden, til- 
dels endog i udforligere Skikkelse end her. 

Allerede i det indledende Kapitel (V) om Verdi- 
lerens Begrebsbestemmelse trader Scharling i Modsztning 
til den gengse Opfattelse, idet han nzrmest forkaster 
Anvendelsen af Begrebet »Nytte« i Verdilzren, fordi den 
Dom, der indeholdes i Betegnelsen »nyttig<, overvejende 
er af moralsk Natur, medens den Vurdering, der ligger 
til Grund for Brugsverdien (og dermed atter for Bytte- 
verdien), vesentlig er af gkonomisk Art (Side 148). 
Denne Modsztning, som udmunder i en udfgrlig Kritik 
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af Greenseverdileren, maa vel siges at have sine Hoved- 
momenter deri, at Scharling sterkere end almindeligt be- 
toner Anstreengelsens Betydning for Verdiens Fastszttelse 
og Kravet om Veerdilerens Enhed, der ikke tillader en 
Deling mellem Vzrdi- og Prislere og navnlig ikke Op- 
stilling af et veerdibestemmende Moment, som ikke giver 
Forklaring paa alle Veerdifenomener. Paa den anden 
Side betoner ogsaa Scharling ofte og sterkt Verdiens 
subjektive, vekslende Karakter og tager bestemt Afstand 
fra det klassiske Begreb om en »naturlig« Verdi. Ifolge 
hele sit videnskabelige ‘Temperament er Scharling kritisk 
Megler; saavel hans Kritik som hans Megling horer og 
leser man med stort Udbytte. 

I et lille interessant Kapitel (IV) om Verdisvingninger 
og deres Regulering igennem Tilbud og Eftersporgsel 
betones det svingende i Verdien: »Enhver Ting er saa- 
ledes uafladelige Verdisvingninger undergiven, og enhver 
Teori, der ikke gor tilstreekkelig Rede herfor og behorig 
forklarer Grunden dertil, er ufuldstendig og ufyldest- 
gorende og vil derfor ogsaa vise sig urigtig«. Der gores 
dernest grundigt op med den gamle Frase om Tilbud 
og Eftersporgsel som dem, der bestemmer Verdien. 

I Kapitlerne VII, VIII, IX og X gennemgaar For- 
fatteren Vzerdilerens Udvikling i dens forskellige Faser: 
Objektive Verditeorier, Overgangen til de subjektive Vzr- 
diteorier (Fr. Bastiat), de subjektive Verditeorier og 
serlig Bohm-Bawerks Grenseverdilere. Denne Frem- 
stilling indtager forsaavidt en szrlig Plads i Scharlings 
Produktion, som han her anvender den historisk-kritiske 
Metode som et Hovedled i sin Bevisforelse. I det 
store og hele faar man et udmerket Billede af Udvik- 
lingsgangen; men af enkelte Forfattere er Fremstillingen 
dog saa lidt positiv, at det kniber med at vinde den 
fulde Forstaaelse af deres Standpunkter; dette gzlder 
saaledes Jevons og serlig Marshall. — Dommen over 
Karl Marx synes noget haard; der frakendes ham al 
videnskabelig Vzerd; men dog ofres der ham — noget 

Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 7 
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inkonsekvent — over otte Sider Referat og videnskabelig 
Kritik. Nogen Verdi har dog vel ogsaa Marx’ sterke, 
omend ensidige Hzvden af Arbejdets verdiskabende Evne. 
— Fremstillingen og Kritiken af de subjektive Veerdi- 
teorier knyttes hovedsagentlig til Mengers og Bohm- 
Bawerks Veerker. 

Den forste er Scharling i det store og hele enig 
med, den sidste ofrer han en indgaaende Kritik i et 
serligt Kapitel (XI). Det springende Punkt synes for 
Scharling at vere Mengers Forudsetning om, at de af 
ham fremstillede Setninger faktisk er knyttede til Vur- 
deringen af det Forraad, hvorover Besidderen 
raader. B.-B. gaar i sin Grenseverdilere ud over denne 
Forudsetning, og dermed, mener Scharling, brister For- 
udsetningen for Rigtigheden af den Teori, at Vzerdien er 
bestemt ved den sidste, mindst vigtige Enhed af et For- 
raad. Kritiken af Grenseverdileten samles i syv Punkter, 
og ender i en Anerkendelse af, at den gstrigske Skole 
har den Fortjeneste paa afgorende Maade at have brudt 
med den ezldre Lere og hevdet Vzrdiens subjektive 
Karakter, bl. a. ved Opstillingen af Begrebet »Grensenytte«, 
der har haft stor Betydning netop ved at bane Vej for 
en almindeligere Forstaaelse af Vzrdiens subjektive Ka- 
rakter; men til denne Anerkendelse er fojet en sterk og 
vel nok berettiget Dadel over Tilbojeligheden til at ville 
klare alt med Ordet »Grensenytte<. 

I Kapitel XII resumerer Scharling Veerdiloven i Til- 
slutning til Bastiat i den kendte Setning om den forskaa- 
nede Anstrengelse. I Udenverkerne til Vzrditeorien be- 
toner Scharling stzrkt det subjektive i Verdien; men saa- 
ledes som den forskaanede Anstrengelse nezrmere for- 
klares, f. Eks. S. 305, synes det, som om det objektive 
ved den i sidste Ojeblik har vundet Overtaget; i selve 
Verdilovens endelige Form afspejles Brydningerne mellem 
gammelt og nyt, men saaledes, at det gamle i Grunden 
staar med Palmerne i Henderne. 

I Kapitlerne XIII og XIV om _ Produktionsomkost- 
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ningerne, om Ombytning af Arbejds- og Tjenesteydelser 
samt om Veerdilerens Konsekvenser underbygges og pro- 
ves de ved Verditeoriernes Udvikling vundne Resultater 
gennem en Rekke lererige Betragtninger. 


Bogens tredie Afsnit omhandler Udenrigshandel og 
internationale Verdier. Forfatteren legger i det indle- 
dende Kapitel (XV) megen Vegt paa at nedbryde — eller 
rettere flytte — de gamle Grenser mellem Begreberne 
indenrigsk og udenrigsk Handel. Det fremhzves, at det 
er de samme Love for Omsetning og Verdi, som gelder 
for og behersker begge Omraader (Side 342). Leren 
om Udenrigshandel og de internationale Verdier defineres 
som »en Fremstilling af, hvorledes Vzrdierne bestemmes 
og Omsztningen former sig under Forhold, der kun i 
begrenset Grad eller endog slet ikke tilsteder den frie 
Bevegelighed af Arbejdskraft og Kapital, hvormed Verdi- 
leren regner som sin Forudsetning, hvad enten disse 
Forhold er tilstede i den udenrigske eller den indenland- 
ske Omsztning« (Side 351). Dette Synspunkt, der vel i 
og for sig er rigtigt, er det dog aabenbart vanskeligt at 
fastholde overfor de enkelte mgdende Sporgsmaal, og i 
de efterfolgende Kapitler bliver da ogsaa som oftest de 
nationalt-statsligt afgrensede Territorier Grundlaget for 
Betragtningerne. Selve denne Brydning mellem Syns- 
maaderne er interessant, fordi den svarer til de to faktiske, 
hinanden medende Stromninger i Omsetningslivets Ud- 
vikling. 

I Kapitlerne XVI og XVII om Udenrigshandelens 
Forudsetninger og Vilkaar samt om de _ internationale 
Verdier og deres Bestemmelse fremstilles og kritiseres 
fornemmelig de Mill’ske Teorier. Et af de vigtigste af 
de omhandlede Enkeltsporgsmaal er vel det om Arbejds- 
lonnens forskellige Hojde i Landene og dette Moments 
Indvirkning paa den internationale Konkurrenceevne. Af- 
snittet slutter med to Kapitler XVIII og XIX om Handels- 
balancen og dens Opgegrelse samt om Vekselomsetning og 
7* 
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Vekselkurser, der hver for sig indeholder mange inter- 
essante Betragtninger og gode Fremstillinger. 


Bogens fjerde og sidste Afsnit (Kapitlerne XX til 
XXIV) omhandler Omsetningens Hjzlpemidler. Det ind- 
ledes med et Kapitel om Penge og deres Funktioner. 
Scharling har selvfolgelig Ret, naar han i Skildringen af 
Pengenes Opstaaen legger saa sterk Vegt paa deres 
Varekarakter, som han gor. Overlor den sterke Fast- 
holden af dette Moment, naar det drejer sig om at give 
en for Nutiden rigtig Definition af Penge, rejser der sig 
imidlertid adskillige Betenkeligheder. Som den ngdven- 
dige Forudsetning for, at en Genstand kan blive almin- 
delig Omsztningsmiddel, anforer Scharling, at den forst 
og fremmest maa vere en almindelig attraaet Brugs- 
genstand (Side 444). Den Brugbarhed, hvorom der for 
de edle Metallers Vedkommende kan vere Tale, naar 
man ser bort fra den monetere Anvendelse, er Anvende- 
ligheden til Smykker og andre Luksusgenstande; men 
med al Respekt for Eftersporgselen efter zdle Metaller (og 
da i Serdeleshed efter Guld) til industrielt @jemed, kan 
man dog neppe med Rette betragte den som Grundlaget 
for de edle Metallers Anvendelighed som Omsetnings- 
middel. De zdle Metaller har efterhaanden vundet en 
selvsteendig Vzrdi som Omsztningsmiddel og emanciperet 
sig fra den Verdi, der hviler paa den industrielle An- 
vendelse. — Man savner i Leren om Pengene noget en 
samlet, precis og skarpt afgrensende Definition af Penge- 
begrebet; Svar paa Sporgsmaalet: »Hvad er Penge?« faar 
man forst ved Gennemlesningen af flere Sider, og det er 
ikke helt let for Laseren at afgrense f. Eks. Penge- og 
Montbegrebet mod hinanden. 

Begyndelsen af Kapitlet om Pengenes Verdi er vel 
skikket til at vise Faren ved at betone Pengenes Vare- 
karakter saa sterkt som Scharling; thi han maa dér ind- 
rgmme, at Pengenes Verdi i forste Instans bestemmes 
ved deres Egenskab som almindeligt Omsatningsmiddel, 
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og at det Stof, hvoraf de er lavede, for saa vidt bliver 
ligegyldigt, som enhver Genstand, der bliver valgt til 
Omsetningsmiddel, ceteris paribus, vil faa ganske samme 
Verdi. Paa den anden Side, hzvder Scharling, er det 
klart, at forsaavidt »Pengemognterne<¢ virkelig er at be- 
tragte som stemplede Barrer, maa deres Verdi falde 
sammen med saadanne Barrers, d. v. s. med selve de 
wedle Metallers Verdi, og Pengenes Verdi synes da be- 
stemt ved to forskellige og af hinanden aldeles uafhengige 
Momenter (Side 481). — De to Momenter behandles 
derefter for sig, og endelig vises det, hvorledes de falder 
sammen til ét; men samtidig degraderes faktisk »Pengenes 
Varekarakter« fra at vere »den nodvendige Forudsetning 
for, at en Genstand kan blive almindeligt Omsztnings- 
middel« til at vere et Moment, der bevirker, at Pengenes 
Mengde og dermed deres Verdi »ggres afhzngig af et 
Forhold, der i det vesentlige maa siges at vere und- 
draget de Enkeltes saa vel som navnlig Regeringernes 
Vilkaarlighed, og som derhos stiller sig ens for alle de 
Nationer, der bruger Penge af edelt Metal. « (Side 491 
—g2). 

Kapitlerne om Pengenes Verdiforandringer og om 
Virkningerne deraf herer til Bogens bedste og interessan- 
teste. De forskellige Metoder til Beregning af »index 
numbers« omtales ret udforligt, og Prishistorien i det 
19de Aarhundrede fremstilles paa Grundlag heraf; for 
Tiden 1500—1800 har Scharling i det vesentlige bygget 
sine bekendte Undersggelser paa Kornets Pris og Arbejds- 
lonnen. Med fuld Foje tager han i Betragtningen af 
Prisbevegelserne Udgangspunkt i Pengemengden og gen- 
tager de polemiske Bemerkninger, han i 8o0¢mes og 
goernes Diskussion om Bimetallismen gjorde overfor den 
modsatte Opfattelse, der gaar ud fra Bevegelserne i Om- 
setningsgenstandenes Mengde. 

Bogens_ sidste Kapitel omhandler Papirspengene. 
Grunden til, at de er behandlede efter Pengene i a! 
Almindelighed, er vel den, at de efter Forfatterens Mening 
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staar som en Art Overgangsform mellem »Penge« og 
»Kreditmidlerne«, der skal behandles i neste Bind. Men 
ved at medtage Papirspengene i nerverende Bind er det dog 
betonet, at de er Penge, hvad ogsaa Fremstillingen byg- 
ger paa. Igvrigt er Scharlings Opfattelse af Papirspengenes 
Anvendelse kortest udtrykt saaledes: En Papircirkulation vil, 
forsaavidt det er muligt at begreense dens Omfang til, hvad 
Omsetningen krever, meget vel kunne udfylde en Pengecir- 
kulations Opgave, ja til en vis Grad endogsaa vere nok saa 
hensigtsmessig og konstant som en Mogntcirkulation, fordi 
den ikke er bestemt ved den af Omsetningens Krav 
uafhengige Metalproduktion (Side 550). Men paa den 
anden Side er »af alle g@konomiske Ulykker, som kunne 
ramme et Land, en overdreven Udstedelse af Papirspenge 


en af de storste« (Side 559). 
Helge Smith. 


SIDNEY and BEATRICE WEBB, English Poor Law Po- 
licy. Longmans, Green & Co., London. Pris 7 sh. 6 d, 


Det er vel nu aabenbart for alle, at England staar 
midt i en megtig socialreformatorisk A®ra, der sikkert 
baade i Bredden og Dybden vil overgaa den, som Tysk- 
land oplevede i Firserne i forrige Aarhundrede. Den 
indlededes med Ulykkesforsikringsloven af 1897, som i 
1906 udvidedes saaledes, at den blev Verdens mest 
radikale, omend langtfra mest fuldkomne Lov paa sit 
Omraade. Derefter fulgte Alderdomspensionsloven af 
1908, der hviler paa et Princip, som hidtil kun var bleven 
bragt til Anvendelse i et ganske lille europzisk Land og 
i nogle fjzrne australske Kolonier, og som ved sin Dri- 
stighed fremkaldte en hel Panik blandt de sagkyndige. 
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Saa kom Loven af 1909 om Lonningsnevn, der — atter 
efter australsk Forbillede -— paa en principielt overordent- 
lig betydningsfuld Maade organiserer en Kamp mod den 
sociale Elendighed i dens uhyggeligste Former og paa 
dens mest utilgengelige Omraader. Det bebudes nu, at 
man vil gaa videre med en omfattende Lovgivning om 
Forsikring mod Arbejdsigshed og mod _ Invaliditet og 
Sygdom. 

For mange kommer disse betydningsfulde Lovgivnings- 
arbejder sikkert hgjst overraskende. England staar for 
den almindelige Bevidsthed som det Land, hvis offentlige 
Liv mere end noget andets er gennemsyret af den oko- 
nomiske Liberalismes Doktriner. Hvorledes da forklare, 
at man nu saa afgjort bryder med dem? For dem, der 
sperger saaledes, vil ovennzvnte lille Bog vere en. be- 
lerende Lesning. Den forteller ikke om Lovgivnings- 
foranstaltninger, men om hvorledes Udviklingens stadig 
glidende Strom umerkeligt, saa at sige ubevidst for de 
ledende, forer mod Maal, som ligger fjernt fra dem, man 
oprindelig stilede mod. Bogen er med Undtagelse af de 
sidste Kapitler blevet til paa Foranledning af den engel- 
ske Fattiglovskommission, som sad fra 1905 til 1909. 
Formaalet med den er at udrede, hvilke Principer Admi- 
nistrationen i Tidernes Lob har fulgt ved Gennemforelsen 
af Fattigloven af 1834. Den er i egentligste Forstand et 
originalt Verk, bygget op paa et uhyre Materiale af An- 
ordninger, Bekendtgorelser, Cirkulerer og Skrivelser, om 
hvis Bearbejdelse Forordet giver interessante Oplysninger. 
I dette Kaos bringer Bogen Orden og drager Udvikling- 
ens Linjer op med overordentlig Klarhed. Den maa have 
veret til uvurderlig Nytte for Kommissionen. Thi, som 
det siges i Begyndelsen af Forordet, intet Nutidsfenomen 
kan forstaas til Gavns, uden at man kender dets Historie. 

Den bergmte Fattiglovskommission af 1832 havde 
anbefalet, at de samme Klasser af fattige skulde behandles 
ens for hele Landet (national uniformity), at Hjelpen til 


arbejdsdygtige Personer Og deres Familie ikke maatte 
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gore deres Stilling saa god som uafhengige Arbejderes 
af den laveste Klasse (principle of less eligibility), og 
at dette skulde ske ved at tilbyde dem (ikke tvinge dem 
til) Ophold i en Arbejdsanstalt (workhouse). Disse Prin- 
ciper er, som man vil se, zegte Born af Liberalismen. 
De skezrer alle over en Kam, uden Hensyn til serlige 
Forhold og historisk Overlevering. De overlader principi- 
elt det enkelte Individ at klare sig saa godt eller saa 
daarligt, det formaar. De paalegger ikke Individet szr- 
lige Forpligtelser overfor Samfundet, som saa paa sin Side 
indskrenker sig til at garantere det mod at do af Sult. 
Fattigloven af 1834 fastslog ikke disse Principer, 
men man gik ud fra som en Selvfglge, at Administrationen, 
der blev i hoj Grad centraliseret og udstyret med stor 
Magtfuldkommenhed, vilde folge dem. Og hertil har den 
sikkert ogsaa haft den bedste Vilje; til at begynde med 
gik den end ikke saa vidt i Humanitet, som Kommissionen 
havde foreslaaet. Men det viser sig, at Principet om den 
ensartede Behandling af de fattige nzeppe nogensinde helt 
blev gennemfort og nu kun gzlder for en eneste Klasse 
af fattige, nemlig Vagabonderne. Selv med Hensyn til 
Behandlingen af voksne, arbejdsdygtige Personer er der 
en saadan Forskel, at i en Del af Kongeriget holder man 
principielt paa kun at yde Hjezlp gennem Ophold i en 
Arbejdsanstalt, i en anden Del er »outdoor relief« tilladt 
og almindelig anvendt. Og naar Talen er om Bgrn, 
syge og gamle, er enhver Tanke om ensartet Behandling 
forlengst opgivet, hvad der bl. a. giver sig Udtryk i, at 
Born opdrages paa Fattigvesenets Regning med en Ud- 
gift for hver enkelt, der varierer fra 1 til 20 sh. om 
Ugen. Vigtigere endnu er det, at man i Tidens Lob 
mere og mere har fjernet sig fra »the principle of less 
eligibility«. Det hzvdes kun i sin fulde Strenghed, ja 
strengere end Kommissionen af 1832 havde foreslaaet, 
overfor Vagabonderne. Men ellers ydes der de fattige 
en Behandling baade i og udenfor Arbejdsanstalterne, 
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som ger deres Kaar betydeligt bedre end de slettest 
stillede Arbejderes. 

Samtidig med at »Principerne fra 1834« saaledes 
mere og mere mister deres Herredomme, bryder nye 
Principer frem, som — uden at Administrationen selv er 
klar derover — er Udtryk for en hel anden Samfunds- 
opfattelse end den, Kommissionen af 1832 bekendte sig 
til Det er Principet om en Behandling af de fattige, 
der har en varig Bedring af deres Tilstand eller Sam- 
fundsstilling til Formaal (the principle of curative treat- 
ment), Principet om Ydelse af visse Goder til alle uden 
Forskel (the principle of universal provision) og Tvangs- 
principet (the principle of compulsion). Det forste har 
navnlig givet sig Udslag i Sygebehandlingen og Opdrag- 
elsen af Born under Fattigvesenet, der nu ofte koster 
mere, end hvad den lavere Mellemklasse kan ofre paa 
sine Born. Det andet moder man i Folkeundervisningen, 
i forskellige sanitere Foranstaltnieger og i Alderdoms- 
understgttelsen. Og Tvangsprincipet hevdes paa mange 
Omraader, hvor det offentlige, i Modsztning til tidligere, 
behandler Individerne, som det finder rettest, uden at 
tage Hensyn til deres egne Onsker. 

Bogen ender med en Kritik af den ny Fattiglovs- 
kommissions Flertalsbetenkning og et Indleg til Fordel 
for Mindretalsbetenkningen (Beatrice Webb var Medlem 
af Kommissionen). Det vilde fore for langt at komme 
nermere ind herpaa. Der er maaske Anledning til at 
nevne, at Majoriteten foreslaar Oprettelsen af en »frivillig 
Hjelpekomité< til Administration af Velgorenheden ved 
Siden af det offentlige Fattigvesen. Kun de fattige, som 
Hjzlpekomiteen ikke vilde stotte, skulde henvises til Fat- 
tigvesenet — altsaa en lignende ulykkelig Tanke om en 
Sigtning af de fattige, som foresvever vore hjemlige 
Hjzlpekassefolk. Minoritetens Forslag gaar ud paa noget 
saa radikalt som en fuldstendig Ophevelse (break-up) af 
Fattigloven. Det er, som Forfatteren siger, Principerne 
af 1907 fort til deres logiske Konsekvens. Der findes 
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allerede offentlige Myndigheder (local education autho- 
rity, local health authority, local pension authority, 
local unemployment authority osv.), som gaar frem 
efter disse Principer, og hvis Virksomhedsomraade er saa 
stort, at der nu til Dags underholdes flere paa offentlig 
Bekostning udenfor Fattiglovens Omraade end indenfor 
det. Det gelder da om at henfore Resten af de fattige 
under disse Myndigheders Forsorg. Forfatterne er ikke 
blinde for, at det er sandt, hvor upopuler denne Setning 
end maatte vere, at en human Behandling af de fattige 
uden afskrekkende Betingelser og uden de almindelige 
borgerlige Virkninger af Modtagelsen af Fattighjelp vil 
virke demoraliserende og gkonomisk uoverkommeligt for 
Samfundet, med mindre de paageldende paa en eller 
anden Maade hindres i at synke ned i haablos Fattigdom. 
Forebyggelsen bliver derfor det store, betydningsfulde 
Princip, som maa bringes til Anvendelse, naar Fattigloven 
opheves. Det skal trade i Stedet for Afskraekkelsen, der 
var det Middel, hvormed man i 1834 sggte at holde sig 
de fattige fra Livet, for at de ikke skulde tere for meget 
paa Skatteborgernes Penge. 

Om Tiden til Fattigvesenets Ophevelse endnu er 
kommet, er vistnoh hgjst omtvisteligt. At der imidlertid 
saavel indenfor den saakaldte »Arbejderforsikring« som 
indenfor selve Fattigvasenet er sterke Tendenser, der 
forer i den Retning, kan neppe bestrides. — 

Alt i alt en af de sjzldne Boger, der lever lenge i 
ens Tanker efter Lesningen, et nyt Vidnesbyrd om det 
merkelige Forfatter-A°gtepars ualmindelige Evne til dybt- 
gaaende og originale sociale Undersggelser. 


Aage Serensen. 















WILHELM GERLOFF. Veranderungen der Bvélkerungs- 
gliederung in der kapitalistischen Wirtschaft. (Af Sam- 
lingen Volkswirtschaftliche Zeitfragen). Leonhard Simion. Berlin 
1910, (69 S.). 


Det er forst og fremmest en kort og klar Analyse af 
Resultaterne af en Sammenligning mellem de tre store 
Industritellinger i Tyskland (1882, 1895 og 1907), Forf. 
giver i dette lille Skrift. I det Fjerdedelsaarhundrede, 
der ligger mellem den forste Industritelling og den sidst 
afholdte, har Tyskland som vel bekendt gennemgaaet en 
storslaaet Udvikling i kapitalistisk Retning, og den Op- 
gave, Forf. soger at klare, er i Hovedpunkterne at gore 
Rede for, hvilke typiske Forandringer denne Udvikling har 
fort med sig med Hensyn til Erhvervsfordelingen inden 
for det tyske Riges Befolkning. De Resultater, Forf. 
gennem sin Analyse af Tallene kommer til, kan ikke siges 
at vere overraskende og indeholder neppe meget nyt; 
det er velkendte Tendenser inden for den moderne 
Samfundsudvikling, der klarlegges og fastslaas for Lzseren: 
den jorddyrkende Samfundsklasses stadigt relativt ringere 
Plads, den handels- og industridrivende Befolknings sterke 
Tilvekst i Sammenligning med Befolkningens gennemsnit- 
lige Tilveekst; de selvsteendigt erhvervsdrivendes (»Hoved- 
personer«) relativt ringe Tilvekst inden for de fleste Er- 
hverv i Sammenligning med Tilveksten indenfor de egentlige 
Arbejderes Rekke; Kvindernes sterke Fremtrengen i Er- 
hvervslivet, osv. Ogsaa Sporgsmaalet om »die Privatbeamten«<, 
»den ny Middelstand«, belyser Forf. Dog bliver Forf. 
ikke staaende ved disse almene Resultater, han gaar og- 
saa ind paa mere specielle Undersggelser vedrgrende 
herskende Tendenser indenfor de enkelte Hovederhverv, 
saaledes for Industriens Vedkommende f. Eks. den paa- 
faldende ringe Tilvekst indenfor Grene som Tekstil- og 
Bekledningsindustri — det er i det hele et Hovedresultat, 
at en relativt mindre Del af Befolkningen producerer 
direkte Forbrugsgoder (»Goder af 1ste Orden<«). For- 
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skydningerne i Befolkningens Erhvervsfordeling gennem 
de sidste 25 Aar viser klart, hvorledes Udviklingen paa 
utvetydig Vis loser det uendeligt omdebatterede: »Agrar- 
oder Industriestaat«. 

Ved et flygtigt Blik paa Resultaterne af nogle andre 
Landes Erhvervsstatistik s@ger Forf. at udvide Synspunkt- 
erne, at paavise, at de Hovedresultater, Analysen af Tal- 
lene for Tyskland forer til, har en mere almindelig Gyl- 
dighed og udtrykker Fellestendenser for den kapitalistiske 
Udvikling i det hele. I et serligt Kapitel af Bogen droftes 
derpaa Spgrgsmaalet om Aarsagerne til de paaviste Ten- 
denser. Heller ikke her finder man nye Synspunkter af 


Betydning eller noget Forsog paa at fore de enkelte Ud- 
viklingstendenser tilbage til nogen enkelt »sidste« Aarsag 
eller Grundtendens. 


Henrik Pedersen. 
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Notitser. 


= 
Prisniveauet i IgIo. 


Priserne har i 1910 nermest veret stillestaaende, om 
end med en Del mindre Svingninger op og ned fra Maaned 
til Maaned. Prisniveauet har som Helhed veret en Del 
hgjere end det foregaaende Aar. 

Efter det Maksimum, Priserne havde naaeti Juni Maaned 
1907, indtraadte en nedadgaaende Bevegelse, som strakte 
sig over det meste af 2 Aar. Prisfaldet var betydeligt — efter 
Sauerbecks Index-Numbers fra 82,4 (Maj 1907) til 71,9 (Febr. 
1909); men da det sidstnevnte Punkt var naaet, indtraadte 
en Vending, og nu steg Priserne Maaned for Maaned gen- 
nem Aaret 1909 og et Par Maaneder ind i 1910; i Marts 
var Index-Numbers 79,1; i Juni var Niveauet nede paa 
76,9, vesentlig som Folge af en ret sterk, midlertidig 
Nedgang i Priserne for enkelte Varer (f. Eks. Tommer). 
I Juli naaede Prisniveauet 78,1, hvad der iser skyldtes 
Kornprisernes Stigning; August holdt Niveauet (78,2), 
men i September og Oktober faldt Priserne paany til 
77,6 og 77,2. 1. -Aarets 2 sidste Maaneder har der atter 
veret Opgang. 

For hvert Kvartal i Aarene 1907—09 og for hver 
Maaned i 1910 er Sauerbeck’s Index-Numbers anfgrte i 
omstaaende Oversigt: 
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Sauerbeck’s Index-Numbers *): 


i907, 2, RKvartal.......... 80,5 Iolo, Jantar... 6605. q70 
re 81,7 — Webruar......... 78,1 
- 3 eens si 79,9 Pt MINES 25 oe oyeias tens 791 
— 4 ee eee 72,2 ae. |: | eae eee 78,5 
1908, I Se eee 74,9 aoe «ar 78,2 
— 2 Se ee 73,4 PON ose cA cra 76,9 
— 3 a aii 72,6 oie | (| Ceri epee 78,1 
— 4 re 72,2 ae |: eae 78,2 
1909, I > Pisce 72,1 — September....... 77.6 
— 2 far tA esate 74,9 — Oktober......... 7752 
—- 3 a eee 7459 — November....... 77.8 
— 4 Sa Wein reetie 76,3 — December....... 77,9 
II. 


Kravet om Skibsfarts-Subventioner i United 
States. 


I en Artikel i dette Tidsskrift gav Konsul Leerbech 
(New York) for nogle Aar siden en udforlig Fremstilling 
af de Bestrebelser, der i nyere Tid er udfoldet for Gen- 
opbygningen af den amerikanske Handelsflaade.**) Siden 
den nevnte Artikel fremkom, er der fra visse Kredse i 
den nordamerikanske Forretningsverden arbejdet ihzrdigt 
paa denne Nationalopgave, men — som det synes — 
hidtil uden synderligt Held. Det er iser den saakaldte 
»Merchant Marine League«, der virker for denne Sag, 
forst og fremmest ved en voldsom Agitation til Fordel 
for Ydelsen af store Statssubventioner til amerikanske 
Skibe i Oceanfart. 





*) Se iovrigt neerverende Tidsskrift 1902 Side 319, 1906 Side 591 

ff., 1908 Side 125, 1909 Side 201 og I910 Side 80, — Sauer- 

beck’s Index-Numbers angiver Prisniveauet paa Grundlag af 
Gennemsnitspriserne for 45 Hovedartikter, idet Gennemsnittet 
for Perioden 1866—77 er sat lig 100, 

**) Nationalokonomisk Tidsskrift 1905, Side 149 ff. 
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Det oplyses i en Notits i Conrads Jahrbiicher, at den 
nordamerikanske Handelsflaade i Oceanfart i Aaret 1800 
havde en samlet Stgrrelse af ca. 670000 Tons; i 1840 
var Tallet steget til ca. gooooo Tons; i 186t naaedes 
Hojdepunktet med ca. 2,643000 Tons, men siden da har 
der veret Tilbagegang, saaledes at Tallet nu (1908) ikke 
er meget storre end i 1840, nemlig 940000 Tons. Af 
hele den Godsmengde, der sejles over: Havet til og fra 
United States, befordres nu kun en Tiendedel i ameri- 
kanske Skibe (i 1878 en Fjerdedel, i 1861 to Tredjedele). 

Naar der nu _ krzves Statssubventioner for at hjzelpe 
den amerikanske Handelsmarine paa Fode, er dette ikke 
noget nyt. I Postsubventioner betaler den amerikanske 
Regering allerede 1,8 Mill. Doll. aarlig, hvoraf 1,3 Mill. 
til amerikanske Skibe. Broderparten heraf oppeberes af 
et enkelt Selskab, »American Line«, som for sine 4 
Dampere paa tilsammen 21000 Tons aarlig oppeberer 
den nette Sum af 2'/, Mill. Kr. (108 Kr. aarlig pr. Ton), 
en Subvention, der forholdsvis set er 4 Gange saa hoj 
som den hgjeste, der nogensinde er ydet af noget andet 
Land. Trods dette har det paageldende Selskab, der 
traadte i Virksomhed i 1891, ikke formaaet at udvide sin 
Flaade, og intet andet sterre amerikansk Selskab har med 
Held forsggt at faa Del i Europa-Farten. 

Nu forlanges Subventionerne altsaa forogede. Imid- 
lertid er det en almindelig Opfattelse, at selv nok 
saa hoje Subventioner ville vise sig virkningslose, fordi 
Bygningen og Udrustningen af Skibe er alt for urimelig 
kostbar i Amerika. Her har den amerikanske Beskyttel- 
sespolitik vist sig som et tveegget Sverd. 








Il. 


Den amerikanske Selskabs-Beskatnings 
forste Aar. 


I »Nationalokonomisk Tidsskrifts« 5te Hefte 1910 
(Side 506 ff.) omtaltes den ved Lov af 5. August 1909 
i United States indforte Skat paa Korporationer, Joint- 
Stock-Kompagnier og Associationer, som driver Erhvervs- 
virksomhed, og hvis Kapital er delt i Aktier. Skatten, 
der udggr 1 °/) af Nettogevinsten, svares kun, for saa vidt 
denne overstiger 5000 Dollars. Der foreligger nu en 
officiel Redeggrelse for Udbyttet af denne Szrskat paa 
de store Aktieselskaber i det forste Aar, den har veret 
i Kraft. De afgiftspligtige Selskaber have til Skattemyn- 
dighederne opgivet en samlet Kapital af 52 Milliarder 
Doll. og en samlet Nettogevinst i Aarets Lob af 3,1 
Milliarder Doll. Herefter skulde Skatten indbringe ca. 
31 Millioner Doll., men paa Grund af forskellige Fradrag 
m. v. er det virkelige Provenu kun ca. 27 Mill. Doll. 
eller godt 100 Mill. Kr. Ifolge »The Journal of Political 
Economy<« anser man imidlertid de opgivne Belob for 
gennemgaaende at vere for lave, og der er allerede fra 
Regeringens Side truffet Foranstaltninger til at sikre en 
mere effektiv Gennemforelse af Loven. 








Om Arbejdsloshed. 
Af 


Harald Westergaard. 


I. 


Det er interessant at iagttage den sterke Fart, 
der i de sidste to Decennier er kommet i Sporgsmaalet 
om Arbejdslgshedsforsikring. Stod man i go’erne sporg- 
ende og tvivlende overfor de bergmte Forseg i Bern 
og St. Gallen, eller overfor de mange Planer, der duk- 
kede op rundt omkring uden at fgre til Virkeliggorelsen, 
saa samler Tankerne sig nu i det hele og store om 
visse bestemte Grundprinciper. Vejen fremad er gaaet 
henover fejlslagne Forsog og dodsdomte Projekter, hvis 
Ophavsmznd maa troste sig med, at disse Planer i 
hvert Fald tjener som Afviserstene, der betegner de 
Veje, som det ikke lonner sig at betrede. Der er nu 
langt storre Enighed end for om den Retning, Udvik- 
lingen maa tage, selv om der i det enkelte vil vere 
meget store Uligheder, mellem de forskellige Forsog 
paa at lose Sporgsmaalet. 

Grunden til, at der er kommen Fart i Arbejdslos- 
hedsforsikringen, er en flerdobbelt. Vi lever jo over- 


hovedet i en Tid, da der er Fart i alting. Det er 
Nationalekonomisk Tidsskrift XXXXIX. 8 
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Forandringernes Tidsalder. Har en Opgave en Gang 
meldt sig, er der Tusinder af Hznder, der vil tage fat, 
og Begivenhederne maa da folge hinanden Slag i Slag. 
Men Arbejdsloshedsforsikringen har kunnet faa saa 
meget desto stzerkere Fart, fordi den, saaledes som 
Forholdene nu synes at udvikle sig, blot er ved at 
blive en Fortszttelse af en tidligere Bevegelse, der 
allerede selv er i Besiddelse af en stor Acceleration. 
Ud fra Fagforeningernes Hjzlp til Arbejdslose synes 
den moderne Forsikring mod Arbejdslgshed at skulle 
udvikle sig, Tilslutningen kan vere mere eller mindre 
tydelig, men den findes overalt. 

Men naar den offentlige Mening mere og mere 
udtaler sig for denne ejendommelige Gren af Forsik- 
ringsvesenet, saa er det maaske ogsaa, fordi der gan- 
ske naturligt hos mange Mennesker er en Folelse af, 
at Arbejdslgshedsforsikringens Gennemforelse er en 
Prgve, som det bestaaende Samfund er sat paa. Lykkes 
Proven ikke, da synes der ingen anden Mulighed end 
at forsoge med en helt anden Samfundsordning. Og 
denne Tendens hos dem, der nodig vilde forlade det 
bestaaende Samfunds Grund, m@edes saa med den 
voksende Realisme indenfor Socialisternes Rekker: den 
der tidligere vilde afvise Tanken om en saadan For- 
anstaltning som Lapperi, er nu ofte villig til at arbejde 
med derpaa, som en passende Overgang til mere radi- 
kale Forholdsregler. 

Hvorom alting er, saa er der for Tiden altsaa en 
sterk Vzkst, og sperger man, hvad det er for et 
Grundprincip, som i det hele taget samler Stemningen 
om sig, saa er der ikke Tvivl om, at Svaret maa blive 
Genter-Systemet. Med utrettelig Energi har Sy- 
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stemets Ophavsmand, den belgiske Advokat L. Var- 
lez, rundt om i Belgien og Nabolandene virket for 
dets Udbredelse, og det er lykkedes ham i en ualmin- 
delig Grad. 

Det er som bekendt i Schweiz, at Tanken om 


en kommunal eller statslig Forsikring mod Arbejds- 
lgshed blev prevet. Ogsaa der fandtes en iherdig For- 
kemper for Sagen, den altfor tidlig dode Prof. G. 
Adler, som dengang virkede i Basel. Under den vold- 
somme Kamp om Anerkendelsen af Retten til Arbejde, 
som Socialisterne krevede sat under Folkeafstemning, 
modnedes Planen om en frivillig kommunal Forsikring 
i Bern; Kassen skulde hjelpe Bygningsarbejdere og 
andre, som lider under periodisk Arbejdsloshed, over 
Vintermaanederne, den skulde bygge paa Medlemmer- 
nes egne Bidrag og paa offentlige og private Tilskud. 
Nogen stor Virksomhed har den aldrig udgvet, men 
den har dog uden al Tvivl gjort Gavn. Kort efter 
kom Kanton St. Gallen til med sit Forsog paa en 
Tvangsforsikring. En Lov bemyndigede Kommunerne 
til at indfore en saadan Forsikring, der da ogsaa traadte 
ud i Livet i Byen St. Gallen. Kassen blev imidlertid 
hurtig upopuler, hvad enten det nu var de let paavise- 
lige Mangler, der gjorde det, idet man ikke magtede 
at inddrive Medlemsbidragene, saa at en stor Mengde 
Arbejdere helt unddrog sig fra at betale, eller det laa 
i, at det overhovedet er vanskeligt at gennemfore 
Tanken om obligatorisk Forsikring paa dette Omraade. 
Skent man i Kanton Baselstadt segte at indrette sig 
mere rationelt, og Kantonalforsikring efter Adlers Plan 
en Tid lang syntes at skulle gaa igennem, saa vendte 


ogsaa der den offentlige Mening sig imod den, og 
a 
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efter at det store Raad havde vedtaget Tvangsforsik- 
ringen, blev den tilsidst forkastet ved en Folkeafstem- 


ning. 

Dog gik Lovgivningsarbejdet i Basel ikke helt 
istaa. I Aaret 1908 udarbejdedes Lovforslag om en 
frivillig Statsforsikringsanstalt og om Understettelse af 
private Arbejdsloshedsforsikringskasser. Denne Ordning 
er nu bleven vedtaget og er traadt i Kraft 2. Maj 
1910. I denne Anerkendelse af Frivilligheden og i 
Tilskudet til private Kasser ligger Overgangen til 
Gentersystemet, som fuldt ud er naaet til Anerkendelse 
i Kanton Genf, hvor Fagforeningernes Arbejdslosheds- 
kasser paa visse Betingelser faar Hjzlp til arbejdslose 
Medlemmer, der har boet en vis Tid i Genf. 

I Briissel omgikkes man en Tid lang med Planer 
om en kommunal Forsikring ligesom i Bern, men man 
kom ikke ud over de forberedende Stadier. Nogle 
Aar senere bevilgede Provinsraadet i Liittich en lille 
Sum til Stette for gensidige Arbejdsigshedskasser (1897), 
og senere tog man med Kraft fat i Gent, idet man 
oprettede et kommunalt »Fonds de chémage« for Gent 
og tilgrensende Kommuner (1899). Dette Fond fik 
dels den Opgave at yde Tilskud til de Understettelser, 
der gives Arbejdslose af Foreninger, der anerkendes 
som Arbejdsloshedskasser, dels at stotte saadanne Ar- 
bejdsigse, der har gjort Sparekasseindskud med det 
Formaal at have noget i Ryggen under Arbejdsloshed. 

Eksemplet smittede meget hurtig. Ved Udgangen 
af Aaret 1909 var der 21 kommunale Fonds de chéo- 
mage, der stettede 360 Foreninger med tilsammen 
60000 Medlemmer. Det var altsaa gennemgaaende ikke 
videre store Kasser, og Mediemstallet var i Sammen- 
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ligning med Belgiens store Industribefolkning ikke hel- 
ler overveldende stort. Den samlede Understettelse 
fra disse 21 Kommunalfonds var i Lobet af 1909 kun 
c. 118000 fr. Man kan altsaa ikke sige, at det peku- 
nizre Offer er stort, men det har dog i alt Fald haft 
den Betydning at fremme Selvhjzlpen i en ikke ringe 
Grad. Det maa dog tilfojes, at der ogsaa ydes Til- 
skud til Arbejdsloshedsforsikringen fra Provinsraadene 
(i 1908 c. 48000 fr.), ligesom Regeringen har haft en 
lille Bevilling til sin Raadighed. 

I Regelen har man ngje fulgt det i Gent valgte 
Grundlag. Kun i Liittich og Nabokommuner er man 
gaaet en noget anden Vej. Her har man indfort det 
Princip at yde Tilskud ikke til den enkelte Arbejdslose, 
men til Kasserne selv, ligesom der ikke findes noget 
Sparekassetilskud. 

Ogsaa i Nabolandene vandt Gentersystemet mange 
Tilhzngere. Det er saaledes Tilfeldet i Luxemburg. 
Ogsaa her drejer det sig om smaa Summer; Bevillingen 
er kun 1500 fr. fra Staten og et lignende Belob fra 
Byen Luxemburg. Ogsaa Holland efterlignede Eks- 
emplet, men uden at man dog endnu er kommet ret 
langt med Oprettelse af Arbejdsloshedskasser, det er 
snart faglige Kasser alene man stotter, snart baade 
faglige og ikke faglige Kasser. I Frankrig er der 
givet en lille Bevilling fra Staten, og forskellige Kom- 
muner og Departementer interesserer sig for Sagen, 
man yder her Tilskudet til Kasserne og ikke til de 
Arbejdslgse og har ikke som i Belgien szrlige kom- 
munale Institutioner til Gennemforelse af Formaalet. 
I Tyskland har enkelte Byer, som Strassburg, Miil- 
hausen og Freiburg i B. fulgt Gentersystemet med 
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storre eller mindre Aindringer, idet man som oftest er 
tilbgjelig til at opgive Sparekasseindskudene, ngjest er 
Efterligningen gennemfort i Freiburg. 

En serlig Interesse knytter der sig til-Italien, hvor 
det filantropiske Selskab l'Umanitaria i Milano i 
1g05 tog Sagen op, hvorefter et Par Kommuner fulgte 
Eksemplet, ligesom der ventes bevilget et Statsbidrag 
paa 100000 fr. Medens man ellers har holdt paa det 
Princip ikke at yde Hjelp under Arbejdskonflikter, er 
l'Umanitaria gaaet den Vej at lade Bestyrelsen trzffe 
Afggrelse af, om der skal ydes Hjzlp i saadanne Til- 
feelde eller ikke. 

Som vi har set, er alle disse Begyndelser temmelig 
spede. Det er Norge og Danmark, der kan gore 
Fordring paa AZren af at have fremmet den frivillige 
Arbejdsloshedsforsikring ved en mere omfattende Stotte 
af offentlige Midler. Det var i Aaret 1906, at Norge 
fik sin Lov om Arbejdsledighedskasser. Enhver saadan 
Kasse, der anerkendes af Staten, har Ret til at faa en 
Trediedel af sine Udgifter dekkede af Stat og Kom- 
mune. Er en Fagforening gaaet ind under denne Lov, 
paahviler der den en Forpligtelse til at lade Ikke- 
Fagforeningsmedlemmer komme med i Arbejdslosheds- 
kassen og saaledes nyde Fordel af den offentlige Stette. 
Denne Bestemmelse vakte iovrigt en Del Modstand, og 
Ordningen stod i Stampe et Par Aar, idet Fagforening- 
erne mistroisk holdt sig tilbage, men efter at denne 
Mistenksomhed nu er brudt, er der kommen Fart i 
Sagen, og man venter, at der inden ret lang Tid vil 
vere c. 50000 Medlemmer i anerkendte Arbejdslosheds- 
kasser i Norge. 

Danmark fulgte hurtig i Norges Spor, ved Loven 
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af g. April 1907. Betingelserne for Gennemforelsen af 
en lignende Ordning var tilstede, idet man i mange 
Aar havde haft Loven om anerkendte Sygekasser, som 
virkede til almindelig Tilfredshed, og man behovede 
kun at arbejde efter denne Model. Det var et lykke- 
ligt Greb, at den hidtilverende Sygekasseinspektor 
Th. Sorensen fik Hvervet som Arbejdslgshedsinspektor 
overdraget. Loven bestemmer, at Statskassen skal 
refundere en Trediedel af Kassernes Przmiebelgb, 
desuden kan Kommunen yde Tilskud, dog ikke ud 
over en Sjettedel. Man begyndte med at bevilge 
250000 Kr., men Tilstromningen af Kasser blev hurtig 
meget stor, Antallet af Medlemmer turde nu vere c. 
100000, og Statstilskudet udgjorde allerede for Finans- 
aaret 19°°/), ikke mindre end 576000 Kr. Til Sammen- 
ligning hermed tjener den Sum af 113000 fr., som i et 
Aar udgjorde de offentlige Tilskud til Arbejdslosheds- 
forsikringen i Frankrig. Det er i Regelen i et Tids- 
rum af 70 Dage, at der skal ydes Hjelp til hver Ar- 
bejdslas. Arbejdslgshedskasserne maa ikke vere for- 
enede med andre Foreninger, hvorimod dette kan finde 
Sted i Norge. Dette er tilsyneladende en meget stor 
Forskel, men i Virkeligheden betyder Forskellen kun 
lidt. De norske Arbejdsledighedskasser skal have deres 
serskilte Regnskab og Formue og er saaledes vesent- 
lig udskilte fra Fagforeningerne. I Danmark er Kas- 
serne i Virkeligheden nzrmest at betragte som Aflag- 
gere af Fagforeningerne, det er ofte de samme Men- 
nesker, der leder Foreningerne, og Arbejdslosheds- 
kasserne har i trange Tider faaet Hjzlp fra Fagfor- 
eningerne. 

Et af de vigtigste Led i den danske Lov er Be- 
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stemmelserne om Nzvnet. Denne Institution vare- 
tager Arbejdslgshedskassernes Fellesinteresser og ud- 
ever en vis Kontrol. Den virker ikke alene som en 
betydningsfuld Garanti ligeoverfor Arbejderne, hvorved 
disses Tillid til Loven er bleven styrket i hoj Grad, 
men den har faktisk gjort en hel Del positiv Nytte, 
ikke mindst maaske ved at fremme Arbejdsanvisningen. 


II. 


Vi staar her ved et meget vigtigt Afsnit af den 
hele Bevegelse. Arbejdsanvisningen horer noje 
sammen med hele Arbejdsloshedsforsikringen, og den 
har i de senere Aar veret Genstand for en meget be- 
tydelig Udvikling. 

Som bekendt har man haft Arbejdsanvisning, saa- 
lenge Haandverkslavene har eksisteret. Naar en 
vandrende Haandverkssvend meldte sig i et Svende- 
herberg, blev der foretaget et »Umschau« for at soge 
Arbejde til ham, og hvis han ikke kunde faa Arbejde, 
blev han sendt videre med en Tereskilling. Det var 
selvfolgelig let nok at beserge dette Umschau under 
de smaa Forhold, der i Regelen herskede, tilmed naar 
Mestrene boede tet ved hinanden, som det vel oftest 
var Tilfeeldet. Vanskeligere blev det, da Storindustrien 
kom op, og Fagforeningerne arvede Lavenes Opgaver, 
men ogsaa disse Foreninger forstod at udrette en hel 
Del paa Arbejdsanvisningens Omraade, og serlig gel- 
der dette de engelske Fagforeninger. Ogsaa andre 
Institutioner var i Virksomhed, private Forretninger og 
Foreninger, f. Eks. for Handelsmaend. Men der var 
alligevel en folelig Trang til en mere systematisk Virk- 
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somhed, og Tanken om kommunale Anvisningskontorer 
kom da op for en Snes Aar siden. Atter var det 
Schweiz, der gjorde Pionerarbejde. Bern oprettede 
i 1888 en kommunal Arbejdsanvisning, og det folgende 
Aar tog Baselstadt Sagen op. Efterhaanden blev Sagen 
sat i System. Der findes nu i Schweiz en Rekke 
kommunale Arbejdsbureauer, der er knyttede sammen, 
med Arbejdsbureauet i Ziirich som Centrum. Denne 
Centralvirksomhed gaar ud paa at udligne Arbejds- 
markedet over hele Edsforbundet, ligesom det har 
adskillige Forbindelser med Nabolande, og til Hjzlp 
ved Anbringelse af Arbejdssogende i Udlandet kan 
give disse Moderation i Billetter paa Edsforbundets 
Jernbaner. I Aaret 1909 vedtoges dernest en For- 
bundslov, hvorefter der ydes Stotte til alle disse offen- 
lige Arbejdsanvisningsanstalter, forsaavidt de anviser 
Arbejde uden Betaling og styres demokratisk under 
Medvirkning af Arbejdere og Arbejdsgivere. I Tilfzelde 
af Strike eller Lock-out holdes Bureauernes Virksomhed 
i Gang, dog er de forpligtede til at sztte de arbejds- 
segende i Kundskab om Konflikten. Man venter, at 
denne Lov skal give den offentlige Arbejdsanvisning 
en forsterket Udvikling, navnlig ved at fremme Arbejds- 
anvisning paa Landet og ved at komme kvindelige 
Arbejdere til Gode. 

Eksemplet fra Schweiz virkede sterkt i Syd- 
tyskland, der snart fik en betydelig Mengde Kom- 
munalanstalter. Spergsmaalet behandledes i 1893 paa 
en social Kongres i Frankfurt a M., og det folgende 
Aar traadte det forste kommunale Arbejdsanvisnings- 
kontor i Tyskland ud i Livet (i Stuttgart), Faa Aar 
efter kunde der dannes et helt Forbund af Arbejds- 
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anvisningsanstalter, og der grundedes et szrligt Tids- 
skrift: »Der Arbeitsmarkt«, der navnlig tog Sigte paa 
Arbejdslgsheden. I Begyndelsen af Aaret tg10 var der 
i det tyske Rige ialt 462 offentlige Arbejdsanvisnings- 
anstalter. Af disse var dog en stor Del Forenings- 
kontorer, og der fandtes ikke faa Arbejdsanvisnings- 
kontorer under Landbrugskamre. De sidste var gen- 
nemgaaende bureaukratisk styrede, medens den storste 
Del at de kommunale Kontorer havde en Reprzsen- 
tation, valgt f. Eks. af Kommunalbestyrelsen, af de 
kommunale Sygekasser eller andre Institutioner. Ogsaa 
her er der et kraftigt Samarbejde for at udligne Ar- 
bejdsmarkedet, og der er adskillige Forbund, omfattende 
storre eller mindre Dele af Riget. For at fremme Ar- 
bejdet i disse Forbund anvendes alle Kommunikations- 
vesenets Lettelser, specielt Telefonen. Et Led i Virk- 
somheden er Arbejdet for at skaffe Lzerlinge Plads. 
Under Arbejdskonflikter soger man oftest at bevare 
Neutraliteten ved at give Meddelelser om Konflikten, 
men igvrigt fortsette Virksomheden. Nogle Steder 
standses Virksomheden under Arbejdskonflikter, andre 
Steder fortszetter Arbejdsanvisningskontoret uforandret 
sit Arbejde. 

En Vanskelighed ved Arbejdsanvisningen er det 
nu ikke blot at skille Sol og Vind lige mellem de 
stridende Parter, men ogsaa at vere saa retferdig som 
mulig overfor de Arbejdssogende og Arbejdsgiverne, 
saa at deres Interesser kan blive fyldestgjorte nogen- 
lunde. I Reglen inddeles Arbejderne efter deres Kva- 
lifikation, idet man dog samtidig soger at tage Hensyn 
til de bosiddende og Familiefedrene. Helt vil man 
saaledes ikke kunne anvise Arbejdet i den Orden, 
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hvori Henvendelserne om Arbejde kommer, selv om 
dette gennemgaaende fastholdes som Princip. 

Ogsaa i Tyskland har Lovgivningsmagten grebet 
ind, ved en Lov af 1910, hvorved man sgger at under- 
grave den private Arbejdsanvisning, der vistnok ofte 
har veret drevet af mindre velskikkede Personligheder. 

Bevezgelsen bredte sig ligeledes til de ostrigske 
Lande, der i den senere Tid har faaet en hel Del 
offentlige Arbejdsanvisningsanstalter, men det skorter 
endnu ikke saa lidt paa Samarbejde, det anfores ogsaa 
som en Mangel, at Arbejdsanvisningen ikke altid er 
gratis, og at Styrelsen i det hele kunde vere mere 
demokratisk. Ungarn har faaet sin forste, og hidtil 
vistnok eneste, offentlige Arbejdsanvisningsanstalt, i 
Aaret 1900 i Budapest, igvrigt har et Forslag til Ne- 
ringslov vzret forelagt, hvorefter al Anvisning ved 
Fagforeninger blev forbudt. Men dette radikale Forslag 
gik ikke igennem. 

Holland har i de senere Aar faaet en Del kom- 
munale Arbejdsanvisningsanstalter, der synes at virke 
til Tilfredshed og arbejder sammen for at udligne Ar- 
bejdsmarkedet. I Belgien var det ikke lykkedes de 
faglige Organisationer i nogen synderlig Grad at gen- 
nemfgre Arbejdsanvisning, og det var et vesentligt 
Savn, der blev afhjulpet, da en filantropisk Forening i 
Liittich i 1888 aabnede et Arbejdsanvisningskontor, der 
uden Betaling stod aabent for alle Arbejdere. Andre 
Steder fulgte man Eksemplet, og hertil sluttede sig 
efterhaanden nogle af Kommuner eller Provinser tilveje- 
bragte Anvisningsanstalter; da Staten for nogle Aar 
siden ydede Sagen pekunier Stette, kom der mere 
Fart i Bevegelsen, men endnu synes det vanskeligt at 
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overvinde Arbejdernes og maaske navnlig Arbejds- 
givernes Mistenksomhed, selv om Staten som Beting- 
else for sin Stotte krever, at baade Arbejdere og Ar- 
bejdsgivere deltager i Ledelsen. 

I Luxemburg begyndte man (1892) Arbejdet 
paa dette Omraade med et Forsgg paa at gore Post- 
kontorerne til Arbejdsanvisningskontorer. Hver Uge 
udsendte Centralkontoret en Liste over udbudte Pladser 
og Tilbud om Arbejde, uden igvrigt at kunne gore 
noget for at faa de Arbejdslose anbragt. Det var 
ferst i 1905 at man udskilte en Centralarbejdsbers fra 
Postvesenet, den skulde tillige virke som lokal Arbejds- 
bers for Staden Luxemburg. Denne og en senere 
oprettet Arbejdsbgrs staar i Forbindelse med forskellige 
tyske Arbejdsanvisningsanstalter. 

I Italien koncentrerer Virksomheden sig om 
Societa Umanitaria, der har sat sig i Forbindelse med 
Arbejdskamre (eller rettere Arbejdsborser) i forskellige 
Byer. Ikke mindst har Selskabet kastet sig over Ar- 
bejdsanvisning blandt Landarbejdere, der som bekendt 
i Italien er et sterkt vandrende Befolkningselement. 

I Frankrig gaar Arbejdsanvisningsanstalterne under 
Navn af Arbejdsbg@rserne. Paris fik sin bourse de 
travail i 1887. Byen stillede Lokaler til Fagforening- 
ernes Raadighed, for at de kunde drive Arbejdsanvis- 
ningen der. Det skulde foregaa under Tilsyn af Kom- 
munalraadet, men faktisk var det Arbejderforeningerne 
selv, der raadede. Da Lokalerne ikke slog til, opfortes 
en anselig Bygning, hvis Vedligeholdelse og Drift 
kostede Kommunen store Summer. Denne Bygning 
blev mere og mere Skueplads for revolutionere Be- 
vegelser, og tilsidst lukkede Regeringen den (i 1893), 
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men tre Aar senere aabnede Ministeriet Bourgeois 
Bygningen paany. For Gennemforelsen af. Arbejds- 
anvisningen i Frankrig har denne Anstalt dog ikke 
haft stor Betydning. En Lov af 1904 synes heller ikke 
at have fremmet Arbejdsanvisningen i vesenlig Grad; 
den har sggt at undergrave den private Arbejds- 
anvisning, hvad der dog kun tildels er lykkedes; i det 
tomme Rum er for en Del Arbejdsgiverforeningers Ar- 
bejdsanvisning traengt ind. 

Helt anderledes kraftig er Bevegelsen i de nor- 
diske Lande. Et betydeligt Arbejde er saaledes 
gjort i Norge, hvor en Lov af 1906 bemyndiger Re- 
geringen til at skabe Arbejdsanvisningsbureauer overalt 
hvor der foles Trang til dem. Allerede findes der 17 
saadanne Anstalter. Virksomheden standses ikke under 
Striker eller Lockout, men der gores Opslag i Bureau- 
ets Lokale om Konflikter. De forskellige Anstalter 
arbejder sammen, og Arbejdere, der faar Plads i andre 
Kommuner, faar Nedszttelse i Prisen paa Jernbane- 
billetter. 

I Sverige findes et stort Antal kommunale eller 
af Foreninger grundlagte Anvisningsbureauer, der siden 
1907 faar Statsunderstettelse. For at fremme Arbejds- 
anvisningen i de mindre Kommuner har man for disses 
Vedkommende lagt Sagen i Lensstyrelsens Haand, saa 
at der er tilvejebragt et omfattende Redskab i denne 
Sags Tjeneste. 

I Danmark findes der endnu kun et eneste kom- 
munalt Arbejdsanvisningskontor (i Kobenhavn), men 
til Gengeld har Fagforeningernes Arbejdsanvisning 
haft en ualmindelig Udvikling, der erstattede Mangelen 
af kommunale Anstalter. 
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Denne Sagernes Udvikling har dog forsaavidt 
veret til Skade, som Fagforeningerne i deres Egenskab 
af Kampforeninger har ondt ved at vinde Tilslutning 
fra Arbejdsgivernes Side. Arbejdsloshedskassernes 
Nzvn har nu taget Sagen i sin Haand og har virket 
ivrig for at faa Kasserne til at indrette Arbejdsanvisning. 
Nezvnets Opfordring er ogsaa bleven fulgt af et stort 
Antal Kasser; deres Arbejdsanvisning staar under Kon- 
trol af Arbejdsloshedsinspektoren, der ogsaa godkender 
Vedtegterne. Skont Arbejdsanvisningen saaledes er 
bleven mere neutral, er der dog endnu en hel Del at 
gere, inden Arbejdsgivernes Uvilje mod Arbejdernes 
Anvisningsinstitution er bleven overvunden. Noget bi- 
drager hertil, at de fleste Kasser har Lokale sammen 
med Fagforeningerne og ledes af de samme Mend. 
Men der kan dog ikke vere nogen Tvivl om, at man 
her er inde paa den rette Vej, og det maa haabes, at 
man lidt efter lidt opnaar det onskelige Samarbejde. 

Tilbage i Rekken af Lande, som det har Interesse 
at nevne i denne Sammenheng, staar endnu Stor- 
britannien og Irland. Her har det for storste 
Delen vzret Fagforeningerne forbeholdt at serge for 
Arbejdsanvisningen, men under den stzrke socialpoliti- 
ske Virksomhed, som man har kunnet iagttage i de 
sidste Aar, er ogsaa Arbejdsanvisningen kommen med 
under Statens Forsorg, og der er bleven indrettet et 
Net af Arbejdsanvisningsbureauer, der underholdes af 
Staten, og som ved szrlige Embedsmend eller ved 
Hjzlp af Postvesenet udstrekker deres Virksomhed 
overalt i Riget. Bureauerne betaler, hvor det behoves, 
forskudsvis Rejsepenge for dem, der faar Plads ved 


deres Hjzlp. 
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Loven om »Labour Exchanges« af 20. Sept. 1909 
er Resultatet af Overvejelser af en Kommission, der 
skulde undersoge Sporgsmaalet om Fattigforsergelse og 
Arbejdsloshed; Kommissionens Planer gik iovrigt langt 
videre, saa at der endog toges Sigte paa tvungen Ar- 
bejdsloshedsforsikring i visse Industrier, et ejendomme- 
ligt Vidnesbyrd om den Stromkentring, som har fundet 
Sted i det engelske Folk i de sidste Aartier. Alt ialt 
planlagdes i Henhold til Loven c. 250 Arbejdsanvis- 
ningskontorer med en Stab af omtrent 1000 Mennesker 
og en budgetteret Udgift i 19?/,,-af 3°/, Mill. Kr. 
Enhver Arbejdsgiver ‘eller Arbejderforening kan give 
Kontoret Meddelelse om en stedfindende Konflikt, og 
de Arbejdslose, der soger Plads hos en af de Arbejds- 
givere, hvem Konflikten rammer, skal have Underret- 
ning om Forholdene, medens Kontoret iovrigt skal 
stille sig fuldstendig neutralt. Til Stotte for den nye 
Institution paatenkes Indforelse af Nwevn, bestaaende 
af Arbejdsgivere og Arbejdere, og udnzevnte af Board 
of Trade, under hvem hele Institutionen hgrer. 

Den nye engelske Arbejdsanvisning synes at vere 
bleven modtaget med Velvillie fra Arbejdernes Side. 
Adskillige Fagforeninger har givet deres Medlemmer 
det Raad at benytte sig af denne Institution. Ikke faa 
Arbejdsgivere har ligeledes givet deres Tilslutning, idet 
de f. Eks. ved Opslag paa deres Fabriker henviser 
alle, der sgger Arbejde ved Fabrikerne, til at melde 
sig paa Arbejdsanvisningskontoret. 

I den korte Tid, det nye System har virket, 
synes det at have gjort en ikke lille Nytte; bl. a. har 
det hjulpet til at skaffe Arbejdere til adskillige Smaa- 
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byer, hvor man af Mangel paa Arbejdskraft havde 
veret nedt til at lade Arbejder ligge. 

Det er vel verd at legge Merke til dette Eksem- 
pel paa den Nytte, Arbejdsanvisningen kan gore. Dens 
Betydning er overhovedet at skabe en Udjevning 
paa Arbejdsmarkedet. Dette er en meget stor Fordel, 
og for at den kan opnaas i videst mulig Udstrekning 
er det onskeligt, at Arbejdsanvisningen centraliseres 
saa sterkt som muligt, saa at de overfladige Krzfter 
gjeblikkelig kan dirigeres derhen, hvor der er Brug for 
dem, selv om Arbejdsanvisningen ikke kan skabe nyt 
Arbejde. Paa dette Punkt vil en Udvikling af Arbejds- 
lgshedsstatistiken kunne blive til stor Nytte. Det gel- 
der om at regulere Arbejdsmarkedet, ikke blot ved at 
fjerne gojeblikkelige Ujzevnheder, men ogsaa ved at 
hindre fremtidig Ophobning eller Mangel af Arbejds- 
kraft, saa vidt det da lader sig gore. Et grundigt sta- 
tistisk Studium af Arbejdsmarkedets Pulsslag vil vere 
uundverlig i saa Henseende. For blot at nzvne en 
enkelt Vej, ad hvilken der kan udrettes noget, kan 
man anfgre Lerlingesporgsmaalet. Statistiken bor 
kunne belzre os om, hvorvidt Tilgangen af Lzrlinge 
i et enkelt Fag er abnormt stor. Dette ses jo ikke 
paa Letheden ved at faa en Lerling anbragt, men paa 
Vanskeligheden for den nybagte Svend ved at faa 
noget at bestille i sit Fag, paa hele Aldersfordelingen 
indenfor Faget, alt under Hensyn til den Adgang, de 
uddannede Lerlinge har til at faa Beskzftigelse i andre, 
beslegtede Fag. 

Men bortset fra alt dette har en rationelt udviklet 
Arbejdsanvisning den Fordel at spare de Arbejdssogende 


for en stor Mengde Besver. Naar en Arbejdslgs selv 
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skal gaa fra Arbejdsplads til Arbejdsplads for at sege 
Arbejde, gaar der megen Kraft tilspilde, og under 
Dagens mange Skuffelser fristes han til et adeleggende 
Vertshusliv. Mange Arbejdssogende benytter en lige- 
saa kostbar Vej, nemlig den at avertere. En oster- 
rigsk Statistiker har gjort sig den Ulejlighed at under- 
sgge, hvad der paa en enkelt Dag anvendes paa denne 
Maade af Arbejdssogende. Han optalte Avertissementer 
paa Palmesgndagen 1909 i 19 Wienerblade; Resultatet 
var 3690 ledige Tjenester og 1504 Arbejdssggende, alt 
ialt ti! en Udgift af 7894 osterrigske Kr. Det vilde 
vere interessant at faa at vide, hvormange af disse 
Avertissementer der har fort til et Resultat. I hvert 
Fald kan man sige, at det er betydelige Summer, der 
anvendes paa denne Maade, og som delvis kan spares 
ved en hensigtsmezssig indrettet Arbejdsanvisning. 


III. 


Endnu er Statistiken vedrorende Arbejdsloshed 
kun i sin Barndom. Men den samme Fart i Udvik- 
lingen, som har udmerket Arbejdsanvisningen, spores 
ogsaa paa dette Omraade, og de sidste 20 Aar har 
bragt en overordentlig stor Mzngde statistiske Data 
om de mange forskellige Arter af Arbejdslose. Ad- 
skillige af disse Iagttagelsesrekker er ufuldstendige og 
mangelfulde, men der er ved at komme fastere System 
deri, og det maa haabes, at de Folketellinger, som nu 
staar for Tur eller lige er tilendebragte, maa bringe en 
Rekke gode Bidrag paa dette Omraade, efterat man 
er bleven belzrt af de forste famlende Forsog. 


Opgaven frembyder som anfort meget store Van- 
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skeligheder, og alene det at afgrense Undersogelsen, 
har krevet megen Diskussion. Udenom de egentlige 
Arbejdslgse findes Skarer af Mennesker, som vilde be- 
tegne sig selv som Arbejdslgse, men i Virkeligheden 
kun har det fzlles med de egentlige Arbejdslose, at de 
ingen Virksomhed har. Det er saadanne Mennesker, 
som maaske engang imellem tager imod et Tilbud om 
Arbejde, men i Hovedsagen aldrig har lert at arbejde, 
eller som er bleven vennet af med det, den Slags Folk, 
som holder til paa Herberger for Hjemlgse og lignende 
Anstalter. Saadanne Folk er det i og for sig vanske- 
ligt at faa Rede paa igennem Tzellinger, de vil maaske 
helt undslippe en Folketzlling eller sejle under et andet 
Flag paa Listerne. Skal man have noget at vide om 
den Slags Mennesker, er man vel snarest henvist til 
Enquéten. Og de har ingen Brug for Forsikring mod 
Arbejdsloshed, Samfundets Opgave overfor dem er 
nermest filantropisk. 

Ogsaa den store Skare af Invalider, baade de der 
er fodte med en legemlig Skavank, og Arbejdets Inva- 
lider, hgrer ikke ind under Arbejdsloshedsforsikringen, 
og ber ikke regnes som Arbejdslose ved statistiske 
Opyerelser. Det er en helt anden Opgave, der maa 
stilles overfor dem, vanskelig og indviklet nok. Lige- 
saa lidt vilde man betegne den syge som arbejdslos. 
Den der i Folketzllingsgjeblikket ikke kan arbejde paa 
Grund af Sygdom, har sit okonomiske Vzrn i Syge- 
kassen. Det er forst, efter at han er bleven rask og 
paany begynder at soge Arbejde, at han kommer i 
Betragtning her. Der er her aabenbart en teknisk 
Vanskelighed at overvinde paa Folketzllingsskemaerne, 
idet det gzlder at stille sit Sporgsmaal om, hvorvidt 
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den paagzldende er arbejdslas paa Grund af Sygdom, 
saaledes at det ikke kan misforstaas. Og endelig vil 
man staa sig ved ikke at medregne dem, der i Oje- 
blikket er arbejdslgse paa Grund af Strike eller Lock- 
out, eller i alt Fald holde serlig Bog over dem. 

Naar det gzelder om at finde Kilder til Arbejds- 
loshedsstatistik, er det ganske naturligt, at man forst 
og fremmest benytter Folketzllingen. Der er gan- 
ske vist vzsentlige Mangler ved en saadan Statistik. 
Folketzllingen giver kun et Ojebliksbillede, den 
kan kun vise os Arbejdsloshedens Omfang i et givet 
QOjeblik. Ved mange Undersggelser spiller denne Om- 
stendighed kun en forsvindende Rolle; Aldersfordelin- 
gen vil i Aarets Lob kun undergaa smaa Forskydninger, 
ligesaa Fordelingen efter egteskabelig Stilling osv. osv. 
Men Arbejdsigsheden er et periodisk Fznomen, og 
det er hgjst usandsynligt, at Folketzllingsojeblikket 
netop skulde vzre saaledes valgt, at man fik Aarets 
Gennemsnit af Arbejdslgshed frem. Dernest er der 
en Virkning af Arbejdslgsheden, som Folketzllingen 
meget vanskelig vil faa frem, nemlig den, der giver sig 
Udtryk i en forkortet Arbejdstid, idet en Fabrik 
f. Eks. staar stille visse Dage af Ugen. Hvad den 
ferste Indvending angaar, imodegaar man den simpelt- 
hen ved at supplere Folketellingen med andre Oplys- 
ninger. Ligesom man vil bygge en Dodelighedsstatistik 
paa Folketzllingen i Forbindelse med Aarets Dedsfald, 
saaledes kan man kombinere Folketzllingens O plys- 
ninger med Arbejdsloshedens periodiske Bevegelser. 
Og selv om man ikke kunde skaffe de sidstnevnte 
Oplysninger, vilde man dog ved et Studium af Folke- 
tellingens Resultater kunne komme paa Sporet efter 
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mange Aarsager, saaledes ved at folge Folketzllingens 
sedvanlige Inddelinger: Alder, Kon, Erhverv osv., ved 
at sporge om Arbejdsloshedens Aarsag, og hvad der 
har givet Anledning til den. 

Langt vanskeligere stiller det sig, hvor den paa- 
geldende gkonomiske Virksomhed maaske beskeftiger 
ligesaa mange Arbejdere som ellers, men kun i en 
kortere Tid, eller hvor Personer, der driver en eller 
anden Hjemmeindustri, i sterre eller mindre Selvstzn- 
dighed, maa ngjes med ferre Bestillinger end ellers, 
uden derfor at kunne betegne sig som Arbejdslose. 
Denne vigtige og vanskelige Opgave maa indtil videre 
ngjes med at staa i anden Rekke. Den almindelige 
Arbejdslashed betegner Opgavens grovere Linier, forst 
naar de er trukne op, kommer man til det maaske 
langt besverligere Arbejde at optrzkke alle de finere 
Linier. At komme paa det rene med »short hours« 
vil formentlig bedst kunne ske ved specielle Under- 
sogelser, maaske nzrmest af enquétemessig Art. Naar 
der i det falgende tales om Arbejdsloshed, gzelder det 
nzrmest Arbejdsloshed i Ordets almindelige Forstand. 

Der foreligger allerede nu adskillige Forsog paa 
at finde Antallet af Arbejdslose ved Folketzllinger 
eller Industritellinger. Undertiden maa disse Forsog 
nermest betegnes som mislykkede, idet Tzllingen af 
Arbejdslase, som de forste Forseg i deres Slags, ganske 
naturlig har haft store Vanskeligheder at overvinde, 
men det betyder ikke, at de har veret overfledige. 
Der er derved ofte gjort et stort forberedende Arbejde, 
saaledes at Befolkningens Fordomme og Misforstaaelser 


maaske efterhaanden vil vere fjernede, og man fra 
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Telling til Tzlling kan komme Sandheden nzrmere 
og nzrmere. 

Frankrig begyndte sit Arbejde i denne Retning i 
1896. Kort for denne forste franske Telling af de 
Arbejdslgse indtraf der to mzrkelige Teellinger i Tysk- 
land, idet man sggte at telle de Arbejdsigse ved 
Industritellingen 14. Juni 1895 og Folketzllingen 2. Dec. 
s. A. Ungarn havde en Telling af de Arbejdslose i 
1890 og fortsatte i 1900, Italien havde en lignende 
Telling 1901, ligesaa Danmark, der gentager Tel- 
lingen nu i 1911. De forenede Stater i Amerika 
gjorde et Forseg i 1890; det faldt uheldig ud, og Re- 
sultaterne offentliggjordes ikke; bedre lykkedes imidler- 
tid Tzllingen i 1900, selv om Tallene kun meddeles med 
Forbehold. I Belgien benyttede man Industritzllingen 
1896. 

Undertiden har man kun talt de Arbejdslose i 
enkelte Dele af Landet, szrlig i Industricentrer. 
Saaledes talte man i @strig 31. Decbr. 1900 de Ar- 
bejdslose i 10 storre Byer som Wien, Prag og Briinn. 
I Schweiz er det Basel og Zurich, der har gjort 
Forsgg i denne Retning, Basel forste Gang ved Tzl- 
lingen i 1888. Den Art lokale Tellinger frembyder 
selvfglgelig visse Mangler; naar saaledes Arbejdslos- 
hedstzllingen i Briinn indskreenkedes til Byen selv, fik 
man ikke de Arbejdsigse med, som havde Bopel i 
Byens Omegn. Ja i Basel er der endogsaa ikke faa 
Arbejdere, der bor udenfor Edsforbundets Grznser, 
saaledes i Elsass og Baden. 

Det kan vere et Spergsmaal, om en Telling af 
de Arbejdslgse helst ber stette sig til en Industritelling 
eller til en almindelig Folketzlling. Ved en Industri- 
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telling vil man kunne faa grundigere Oplysning om 
forskellige Sporgsmaal af Betydning end ved Folke- 
tellingen, men da denne i Regelen foregaar hyppigere 
og strekker sig over et storre Omraade, vil det dog 
ikke lonne sig at forsamme denne Lejlighed til at faa 
noget at vide om Arbejdsloshedens Omfang. Det er 
med andre Ord et Baade—og, det gelder. 

Ved adskillige Lejligheder har man sggt at fore- 
tage isolerede Tzllinger af de Arbejdslgse, uden 
at der samtidig er foregaaet nogen almindelig Folke- 
eller Industritelling. Det er szrlig i Krisetider, at 
Interessen for saadanne Tellinger vaagner. I Norge 
er der saaledes gjort Forsog af denne Art i adskillige 
Byer, ligesaa i Tyskland. I Stuttgart og Charlotten- 
burg opfordredes saaledes de Arbejdslose til at udfylde 
Formularer og legge dem i Urner, der fandtes rundt 
om i Byen. Her er dog den Vanskelighed, at man i 
Regelen ikke kan holde Befolkningens Interesse for 
Sagen vedlige ret lenge ad Gangen. I Berlin gjorde 
man i Novbr. 1908 et meget interessant Forseg paa at 
faa de Arbejdsigse til selv at melde sig til et af de 
160 Tzllingskontorer, der i dette @jemed oprettedes 
rundt om i Byen. Tellingen foregik under energisk 
Stette fra Arbejderpartiets Side, men allerede ved 
neste Tzlling 3 Maaneder senere ophorte denne Stette, 
og man ngdtes derfor til at opgive denne Udvej. 

Af stor Interesse er den Statistik, der indsamles 
ved Husbes@g, saaledes som Tilfeeldet har veret i 
Magdeburg og Niirnberg. Det er muligt paa denne 
Maade at gaa dybere tilbunds i Sporgsmaalet, og ad 
den Vej kan man maaske belyse den foran omtalte 
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partielle Arbejdsioshed, men i en Storby som Berlin 
vil Metoden vanskeligere kunne gennemfores. 

Ogsaa i Finland har man gjort et energisk For- 
sgg (1909) paa at finde Antallet af Arbejdslose ved 
at faa disse til at melde sig selv. Forsoget blev gjort 
i en Rekke af Byer, hvor man under Samvirken med 
Fagforeningerne rettede indtreengende Opfordringer til 
de Arbejdslgse til at melde sig til en af de talrige Tzl- 
lere. Trods de tilstedeveerende Mangler gav Tellingen 
mange gode Oplysninger, men ved Forsggets Gentag- 
else det folgende Aar var Interessen fra Befolkningens 
Side svekket, hvad der kendelig paavirkede Tzllingen. 

Imod disse isolerede Tzllinger ser man ofte den 
Indvending fremfort, at man savner Muligheden for en 
Sammenligning med hele Folketallet, saa at man er 
afskaaret fra mange vigtige Slutninger. Men hertil er 
at bemerke, at Folketzllingerne dog sjzldent vil vere 
saa langt fjernede fra disse isolerede Tzllinger af Ar- 
bejdsigse, at man ikke under Hensyntagen til Befolk- 
ningens Bevegelser med Tilnzermelse kan bestemme 
de onskede Tal og saaledes komme til nogenlunde 
paalidelige Slutninger, naar man blot kan stole paa 
Arbejdsloshedstzllingerne. 

Det maa jo erindres, at ogsaa Folketzllingen frem- 
byder betydelige Vanskeligheder. Dette gzalder ikke 
mindst Valget af Folketellingsojeblikket. Naar en 
Folketzlling f. Eks. holdes 31. Decbr., afviger Befolk- 
ningens Virksomhedspreg betydeligt fra, hvad man 
vilde faa ved en Sommertelling. 1 saa Henseende gor 
det dog som foran bergrt mindre til Sagen, hvad der 
maa tilskrives Aarets regelmzssige periodiske Bevzeg- 
else, saafremt man kan stette sig til paalidelige Op- 
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lysninger, f. Eks. fra Fagforeningsstatistiken om Ar- 
bejdsloshedens maanedlige Beveegelse. Szrlig vil man 
kunne betrygge sig ret godt, hvor man, som i Tyskland 
1895, baade har en Sommer- og en Vintertzlling at stotte 
sig til Paa Grundlag af Oplysninger om Arbejdslos- 
hedens periodiske Bevegelser i Norge vil man saaledes 
finde, at i dette Land vilde Gennemsnittet af en Vinter- 
telling sidst i Februar og en Sommerteelling sidst i 
August omtrent svare til Aarets hele Gennemsnit. Det 
er ganske samme Problem, som naar en Meteorolog 
paa Grundlag af nogle enkelte Temperaturmaalinger 
seger at fastslaa Gennemsnitstemperaturen i Lobet af 
Degnet. 

Langt farligere er derimod de uregelmessige Be- 
vegelser i Arbejdslosheden, idet der af en eller anden 
Grund kan vere et Fag, som i Tellingsojeblikket er 
sterkt hjemsogt af Arbejdsloshed. Et grundigt Studium 
af Forholdene med Jzvnfgrelse af Oplysninger fra Fag- 
foreninger og Arbejdsgiverforeninger vil derfor paa- 
kraeves. 

En anden Vanskelighed, der moder ved Tzllingen, 
er den foran berorte, at de paagzldende ufrivillig eller 
med Villie hensetter sig i en Rubrik, hvor de ikke 
herer hjemme. Denne Vanskelighed er tilstede, hvor 
klare end Folketzllingsskemaets Ord er. Snart vil et 
Menneske kalde sig arbejdslgs, skgnt han i Virkelig- 
heden snarere maa betegnes som arbejdssky, snart 
generer han sig for at optrede som arbejdslgs, idet 
han frygter for at blive betragtet som Vagabond, eller 
han misforstaar Sporgsmaalet og melder sig ikke som 
arbejdslos, hvis det paa dette Tidspunkt af Aaret er 
det sedvanlige, at han ikke har noget at bestille. Der 
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kreves derfor en energisk Kontrol. Man kan saaledes 
sperge den, der ikke opgiver sig som arbejdslgs, hvor 
han har Arbejde, og samtidig stille Arbejdsgiverne en 
Rekke Sporgsmaal. Ad den Vej kan mange Uklar- 
heder fjernes. Eller man kan som i Basel benytte 
Husbesgg hos dem, der opgiver sig som arbejdslgse. 
Den Slags Efterundersogelser med Folketzllingen som 
Baggrund vil sikkert kunne bringe mange interessante 
Ting frem for Dagens Lys. 

Som foran bergrt volder Hjemmeindustrien 
og overhovedet den lille Industri ligeledes betydelige 
Vanskeligheder; det samme gelder naar Arbejderen 
under Arbejdslgsheden tager sin Tilflugt til et eller 
andet Bierhverv. Disse Vanskeligheder er szrlig 
store i visse Lande som Belgien; ogsaa hvor det store 
Jordbrug er fremherskende, og der derfor som i Ungarn 
er en talrig Landarbejderklasse, vil der udkreves om- 
hyggelige Undersogelser for at komme _ tilbunds i 
Spergsmaalet. 

Det er ikke mindst Sporgsmaalet om Arbejdslos- 
hedens Udbredelse indenfor de enkelte Fag, som 
vil trenge sig frem i Forgrunden; en kraftig Udvikling 
af Arbejdsloshedsforsikring vil ikke kunne finde Sted, 
uden at man gor »omfattende Undersggelser paa dette 
Omraade. Ved forste Ojekast er de indvundne Resul- 
tater ganske kaotiske, men det viser sig dog allerede 
nu, at man til en vis Grad kan systematisere dem. Det 
er saaledes paavist af Lazard (Le chdmage et la 
profession, Paris 1909), at en vis Regelmessighed be- 
hersker de franske og de tyske Tellinger. Herpaa 
kan der anfores adskillige Eksempler. Efter de tre 
franske Tzllinger fra 1896 til 1906 har saaledes Sten- 
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huggere omtrent 13 Arbejdslose for hver 100 arbejdende, 
Jord- og Bygningsarbejde optreder med 7—8 9/,, Teks- 
tilindustrien med omkring 2°/), den polygrafiske Indu- 
stri med omkring 4°/, og Transportindustrien med c. 
2°/). Meget staar i den Henseende endnu tilbage at 
udrette, men man ter vel nok gaa ud fra, at Udviklin- 
gen vil gaa lige saa rask som i Dodelighedsstatistiken, 
hvor man forst i de sidste Decennier er begyndt at 
komme paa det rene med Dodeligheden efter Erhverv, 
medens der omkring Midten af forrige Aarhundrede og 
endnu lenge efter paa dette Omraade herskede den 
sterste Forvirring. 

Ogsaa Alder, Kon og Familieforhold spiller selv- 
felgelig en Rolle. Hvad Kgnnet angaar, er det fore- 
lobig en Hindring, at Kvindernes Arbejdslgshed er mindre 
godt oplyst end Meendenes; i Sverige synes Kvinderne 
saaledes forholdsvis utilbgjelige til at melde sig som 
arbejdslgse, noget lignende synes at gelde i Tyskland. 
Alderens Indflydelse er kendelig, men den er betyde- 
lig ringere end Dedeligheden. Det viser sig, at Ar- 
bejdslosheden i Regelen er storre blandt zldre end 
blandt yngre Arbejdere, ikke fordi de gamle hyppigere 
skifter Plads, men fordi de har storre Vanskelighed 
end de yngre ved at faa Arbejde, naar de forst er 
bleven arbejdslose, en Erfaring, der ogsaa bekreftes af 
Fagforeningsstatistiken. Fra denne Regel om Arbejds- 
loshedens Stigen med Alderen danner dog den forste 
Ungdom en Undtagelse. Blandt de ganske unge Ar- 
bejdere er Arbejdslosheden ofte stor, undertiden er 
dette maaske en Folge af Militertjenesten, undertiden 
hidrgrer det vel fra, at der uddannes for mange Ler- 
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Med Hensyn til Hjemstedet tyder adskillige Op- 
lysninger paa, at det szrlig er dem, der er fodte uden- 
for Arbejdsstedet, som kommer til at lide under Arbejds- 
Igsheden. Det viste sig saaledes ved Arbejdsloshedstzl- 
lingen i de gstrigske Lande, at de fluktuerende Ele- 
menter af Arbejderbefolkningen led langt mere under 
Arbejdslosheden end de ovrige. Men det er klart, at 
man her let vil komme til at forveksle Aarsag og 
Virkning: en Arbejder vil maaske netop drage fra Sted 
til Sted, fordi han har ondt ved at faa Arbejde. 

I visse Lande har det sin Betydning at sporge 
om de Arbejdsigses Sprog og Dannelsesgrad. 
Hvad Sproget angaar, viser de gstrigske Erfaringer 
lignende Resultater som ved Hjemstedet. Mindre klare 
er Oplysningerne om Dannelsesgradens Indflydelse; 
vel synes der i Frankrig at vere forholdsvis mange 
Analfabeter blandt de Arbejdslose, saaledes som man 
skulde vente det, men for Ostrig slaar dette ikke til. 

Af langt sterre praktisk og teoretisk Interesse er 
det dog at kende Arbejdsloshedens Varighed. Dette 
er imidlertid et Punkt, som vanskelig lader sig belyse 
ved Folketzllingerne. Disse giver kun Oplysning om, 
hvor lenge den paageldende har veret uden Plads, 
men ikke hvor lang Tid der vil hengaa, inden han 
paany faar Beskeftigelse. Det er som, hvis man vilde 
prove paa at finde, hvor mange Sygedage der i aarligt 
Gennemsnit falder paa et Sygekassemedlem, ved paa 
en given Dag at sperge, hvormange sygemeldte Med- 
lemmer der var, og hvor lenge de havde veret syge. 
Af sterre Interesse vilde det vere paa Tellingsdagen 
at faa oplyst af enhver Arbejder, hvor vidt han havde 
veret arbejdslgs i det foregaaende Aar, og hvor lenge. 
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Men en saadan retrospektiv Statistik er meget vanske- 
lig at tilvejebringe. De nordamerikanske Fristaters 
Census for 1900 har — ligesom ved Dedeligheden — 
en saadan retrospektiv Statistik angaaende Arbejdslos- 
heden, men Resultaterne meddeles kun med Forbehold. 
Hvor man i Basel og Ziirich anvender Husbesgg efter 
Tzllingen, har man derimod et Middel til at fastslaa, 
hvorledes Arbejdsigsheden efterhaanden lober ud. 

Ogsaa om Arbejdsloshedens Aarsager kan man 
sperge ved Folketzllingen, men Resultaterne bliver 
dog ofte temmelig magre, naar man ikke ved Efter- 
undersggelser kan uddybe Spergsmaalene. 

Det er jo nu imidlertid som anfort kun den ene 
Side af Sagen, der bliver belyst ved Folketzllingen. 
Det gelder forst og fremmest at lere Arbejdsigshedens 
periodiske Bevegelse at kende. Man kan i saa 
Henseende vende sig baade til Arbejdsgiverne og til 
Arbejderne. Man kan saaledes sporge Arbejdsgiverne 
fra Tid til anden, f. Eks. en Gang om Maaneden, hvor 
stor en Arbejdsstyrke de har. Ved de saaledes fundne 
Tal kan man studere Arbejdsloshedens Vzkst eller 
Nedgang. En saadan Statistik vil kunne lykkes i alle 
Lande, hvor der findes sterke Arbejdsgiverorganisa- 
tioner. Der viser sig derved ofte meget store Sving- 
ninger. Ved Henvendelser til Arbejdsgiverne vil man 
ogsaa kunne belyse det vigtige Spergsmaal om den 
delvise Arbejdsloshed, der viser sig ved en Reduktion 
i Arbejdsdagens Langde paa Grund af de daarlige 
Tider. Saaledes har man i sin Tid i Frankrig ad 
denne Vej sagt Oplysning om Antallet af Arbejdsdage 
Aaret igennem i de forskellige Etablissementer, og om 
Arbejdsdagens Lengde paa forskellige Tider af Aaret. 
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Disse gennem Arbejdsgiverne indsamlede Oplys- 
ninger udfyldes nu af Fagforeningsiagttagelserne. 
Det er ganske vist fortrinsvis kun Elitearbejdere, man 
saaledes faar noget at vide om, og Oplysninger af 
denne Art betyder overhovedet ikke synderligt, hvor 
Fagforeningsbevegelsen ikke er sterk. Men mangfol- 
dige Love vil dog kunne udledes af dette Materiale 
med samme Sikkerhed, som naar man af Forsikrings- 
selskabers Iagttagelser over de forsikrede bestemmer 
Dedeligheden, Sygeligheden eller Faren for at rammes 
af et Ulykkestilfelde. Det er ikke mindst den engelske 
Fagforeningsstatistik, der gor Nytte i denne Retning. 
Hver Maaned bringer Labour Gazette i Henhold til 
disse Oplysninger en Oversigt over Stillingen paa Ar- 
bejdsmarkedet. Derved faar man gode Momenter til 
Bestemmelse af den forskellige Risiko for Arbejdsloshed 
i de enkelte Fag. Det er szrlig det vigtige og van- 
skelige Spergsmaal om Arbejdslgshedens Varighed, 
som kan besvares af Fagforeningernes Boger, hvis 
Lederne har tilstrekkelig Ore derfor. I saa Henseende 
kan anfgres den ypperlige Statistik, som er tilvejebragt 
herhjemme af Smede- og Maskinarbejdernes Forbund, 
idet man her har fulgt hvert enkelt Individ en Tid 
lang. Arbejdslgshedskassernes Karensbetingelser vil 
ad denne Vej kunne faa et godt Grundlag. 

Et stort Materiale vil sikkert efterhaanden kunne 
tilvejebringes gennem alle offentlig understettede Ar- 
bejdsloshedskasser. I det tyske Rige med dets vidt- 
loftige Sygekassesystem haves et andet Middel til at 
faa Oplysning om Arbejdslgsheden, men dette Middel 
er ganske vist ikke udnyttet. De tyske Sygekasser 
er forpligtede til noje at folge Medlemmernes Arbejds- 
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forhold, deres Indtreden i Arbejde og Udtreden af 
Arbejde. Et omfattende Kortregister for hver By, hvor 
hver Arbejder fik sit Kort, med alle forngdne Data, 
vilde give Stof til mange statistiske Undersogelser, 
Dette vil dog kreve meget store Udgifter, og det kan 
nzppe ventes, at man vil kunne foretage saadanne 
Undersggelser ret mange Steder. Den store Dodelig- 
heds- og Sygelighedsstatistik paa Grundlag af Leipziger 
Ortskrankenkasses Erfaringer viser, hvilket stort teknisk 
Apparat den Art Undersogelser krzever. 

I Sammenligning med det Materiale, der tilveje- 
bringes ad saadanne Veje, faar Arbejdsanvisnings- 
kontorernes Statistik kun anden Rangs Betydning. 
Oplysningerne om, hvormange der i en vis Tid seger 
Arbejde, hvormange Tilbud der er om Pladser, og 
hvormange af de indregistrerede Arbejdslase, der faar 
Plads, har selvfolgelig deres Betydning, det er Pulsslag 
i det gkonomiske Liv. 

Ogsaa Enquéten er, som flere Gange nzvnt, af 
ikke ringe Betydning. En Afsggning af en Bydel, 
saaledes som Ch. Booth har foretaget den i sine be- 
remte Skildringer af London, vil i saa Henseende vere 
af stor Interesse, navnlig naar det drejer sig om de 
kroniske Arbejdslgse, der saa at sige er skudt udenfor 
deres Fag, eller som Samfundet aldrig synes at have 
haft Brug for. 

Meget af alt det, man kunde onske klaret, ligger 
‘ endnu hen i Morke, men nu da Interessen for Sporgs- 
maalet er vakt, og talrige Statistikere har Opmerk- 
somheden henvendt derpaa, tor man vente, at dette 
Statistikens yngste Fag snart vil naa en kraftig Ud- 
vikling, og at Statistiken derved vil komme til at yde 
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sit Bidrag til Behandlingen af Sporgsmaalet om Ar- 
bejdsleshed. 


Et vesentligt Sted fremad i denne Henseende vil 
den internationale Forening, som _ stiftedes i 





Efteraaret 1910 paa Arbejdsloshedskonferencen i Paris 
kunne give. Hovedmanden ved Oprettelsen af denne 
Forening var Varlez, der fungerer som Sekretzr 
sammen med Lazard; dens Hovedsede er Gent, 
hvis Kommunalbestyrelse har stillet en Sum til Raadig- 


hed for Foreningen. Formaalet er at vere et Sam- 


TREE 


lingspunkt for alle Bestrzbelser rundt om i Verden for 
at bekzempe Arbejdslgsheden. Foreningen vil soge at 
fremme Studier over Arbejdslosheden, og vil udgive et 
serligt Tidsskrift. Det er maaske nok et ret indviklet 
Maskineri, der saaledes er kommet i Stand, men der 
kan ikke vere nogen Tvivl om, at det vil fremme 
Forstaaelsen af dette vigtige Samfundsspergsmaal og 
hjzlpe Nationerne til at udveksle deres Erfaringer. 
Man kan nzppe se paa den nevnte Konference i Paris 
med andre @jne end paa enhver anden Kongres; men 
trods al den uundgaaelige Kongreshumbug er der dog 
kommet dette positive Resultat ud af Konferencen. 














Arbejdslashedskasserne og Kritiken imod dem. 


Af 
Arbejdsloshedsinspektor Th. Serensen. 





Nu da Arbejdsloshedsforsikringen herhjemme efter- 
haanden har naaet en saadan Udvikling, at anerkendte 
Arbejdsloshedskasser findes oprettede for alle de storre 
og en meget stor Del af de mindre Fag, og endogsaa 
har fort al social Forsikrings vanskeligste Objekt, nem- 
lig de ufaglerte Arbejdere, ind under sig, turde det 
maaske vere paa Tide at give ogsaa en noget stgrre 
Kreds end de direkte interesserede et rigtigt Begreb 
om, hvad det hele egentlig drejer sig om, og derigen- 
nem sgge at komme noget af den mere eller mindre 
misforstaaede og mere eller mindre misforngjede Kri- 
tik til Livs, som ustandseligt stikker sit Hoved frem 
her i Landet, medens man i Udlandet i hgj Grad aner- 
kender Resultaterne af vor Arbejdsloshedsforsikring. 

Det vil vere de fleste bekendt, hvad selve Arbejds- 
loshedskasselovens Kerne er, dette nemlig, at der af 
det offentlige ydes Tilskud til de af Arbejderne selv 
oprettede og administrerede Arbejdsloshedskasser, for 
saa vidt disse fyldestgore Lovens forskellige Betin- 


gelser i Henseende til 1) de Vedtegter, hvorefter 
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Kasserne arbejde, 2) Midlernes Anvendelse og Anbrin- 


gelse og 3) den frie Adgang for enhver optagelseso- 
gende Jgonarbejder, der fyldestgor de vedtegtsmessige 
Optagelsesbetingelser. 

Hvad nu forst angaar Vedtegterne, skal jeg ganske 
kort resumere, hvilke Lovens Krav til dem ere, og 
under hvilke Former disse Krav ere blevne honorerede 
i Praksis. 

Loven siger i § 11, at »Understettelse ydes ikke 
til nogen, med mindre han i det umiddelbart forud for 
Understottelsens Ydelse forlobne Tidsrum af 12 Maa- 
neder har veret Medlem af Kassen og betalt sit skyl- 
dige Kontingent.« Dette vil, omskrevet paa et noget 
lettere dansk, sige, at en Arbejder kan ikke komme 
den ene Dag og melde sig ind i en anerkendt Arbejds- 
loshedskasse og saa den neste Dag komme og for- 
lange Understgttelse. Han maa efter sin Indmeldelse 
staa i fulde 12 Maaneder som blot betalende Medlem, 
og forst derefter er han understgttelseberettiget i Til- 
feelde af indtredende Arbejdsloshed. Og denne en 
Gang erhvervede Understettelsesret skal bestandig hol- 
des i Kraft ved regelmessig Kontingenterleggelse, thi 
hver eneste Gang Krav om Understettelse fremszttes, 
bliver det Sporgsmaal aktuelt, om Kontingentet er be- 
hgrigt erlagt indenfor de sidste 12 Maaneder, og kun 
hvis Spergsmaalet kan besvares bekrzftende, bliver 
Understottelse tilstaaet. Det skal dog her indskydes, 
at de fleste Kasser have ret lempelige Restancebestem- 
melser, szrlig for arbejdslose Medlemmer, der endnu 
ikke ere blevne berettigede til Understettelse, eller som 
have modtaget den fulde vedtegtsmessige Understet- 


telse. 
Nationalekonomisk Tidsskrift XXXXIX. 
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Fra dette Krav om fuld Kontingentbetaling i de 
sidste 12 Maaneder tillader Loven kun en eneste Und- 
tagelse, og denne gzelder Folk, som aftjene deres 


Vernepligt. 

Loven fastsztter endvidere i samme Paragraf, at 
den understgttelseberettigede Arbejder, som melder 
sig arbejdslgs, ikke umiddelbart efter at have gjort saa- 
dan Anmeldelse kan begynde at hzve sin Understot- 
telse. Der tilstaas nemlig ikke Understettelse »for de 
forste 6 Dage, i hvilke en Arbejdsloshed har vedvaret 
— en Frist, der efter Vedtegtens nermere Bestem- 
melser vil kunne forhgjes indtil 15 Dage; for Kasser, 
der tzlle Szsonarbejdere blandt deres nydende Med- 
lemmer, kan det af Indenrigsministeren, efter forud ind- 
hentet Erklering fra det i § 18 ommeldte Nzvn fast- 
settes, at Understettelsen paa visse nermere bestemte 
Tider af Aaret ikke skal kunne ydes Kassens Medlem- 
mer eller de paagzeldende Szsonarbejdere, forinden 
Arbejdslgshedens Varighed har strakt sig over et len- 
gere Dageantal end 15 Dage, og i saa Fald hvor stort 
et Dageantal«. Kravet om Karenstid — saaledes kal- 
des denne Ventetid i Begyndelsen af Arbejdslosheds- 
perioden — bortfalder dog efter Loven, dersom Un- 
derstettelsen tilstaas alene som Rejsehjelp, ligesom ogsaa 
den af Indenrigsministeriet godkendte og af samtlige 
Arbejdslgshedskasser benyttede Monstervedtegt fast- 
slaar, at et Medlem, som efter udstaaet Karenstid er 
begyndt at hzeve Understettelse og derefter faar et 
Arbejde af rent midlertidig Beskaffenhed (jvfr. her- 
om senere), vil vere fri for at tage ny Karenstid efter 
dette midlertidige Arbejdes Opher. Man betragter alt- 
saa i dette Tilfelde Arbejdsigsheden for og efter det 
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midlertidige Arbejde som en sammenhengende Ar- 


bejdslgshedsperiode. 

Karenstiden skal, hvor Vedtegterne ikke udtryk- 
keligt fastszette det modsatte, altid vere en uafbrudt 
Periode, og selv hvor Vedtzgterne hjemle, at en Ka- 
renstid, der strekker sig ud over 6 Dage, kan tages i 
Repriser, maa dog altid i Medfor af Lovens Regel 
mindst de sidste 6 umiddelbart forud for Understettel- 
sens Ydelse gaaende Karensdage vere tagne i Trak. 

Disse to Bestemmelser henholdsvis om Karenstiden 
og om dens Bortfalden have veret den oprindelige 
Anledning til mange Misforstaaelser og Angreb paa 
Arbejdsloshedskasserne, Angreb, som endogsaa have 
fundet Vej til Rigsdagen. Det kan i saa Henseende 
for det forste bemzrkes, at er der noget galt eller 
mangelfuldt her, saa er der i hvert Fald ingen Grund 
til at lade Kasserne undgzlde dertor, thi de holde sig 
i deres Vedtegter kun til det af Loven foreskrevne. 
Om selve Lovens Krav er klogt, kan jo eventuelt brin- 
ges frem ved den i Samlingen 1912—13 stedfindende 
Revision; Hensigten dermed og Nytten deraf vil man 
imidlertid let erkende. Det betegner en ny Appel til 
Arbejdernes Selvhjzlpsbestrebelser, idet Bestemmelsen 
forlanger, at en Arbejder, som har haft Arbejde i 
nogen Tid, skal vere saaledes i Forhaanden, at han 
kan klare sig i nogle Dage uden Stotte udefra. At 
dette Krav stilles strengere til Szsonarbejdere, er kun 
rimeligt i Betragtning af disse Arbejderes relativt hoje 
Lon. Reglen betyder dernest en i okonomisk Hen- 
seende stor Lettelse for Kasserne, som ved den befries 
for at yde Understettelse for en Mengde ganske kort- 


varige Arbejdsloshedsperioder. Den kan _imidlertid 
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unzgtelig lejlighedsvis fore det uheldige Forhold med 
sig, at en Arbejder, som er begyndt paa sin Karenstid, 
stiller sig uvilligt, hvis der midt under den bydes ham 
Arbejde, idet han vil rzsonnere saaledes, at nu maa 
han hellere tage de resterende Karensdage med, saa er 
han dog ude over Ventetiden; tager han Arbejde midt 
under denne, maa han nemlig efter Arbejdets Ophor 
begynde helt forfra, men er han forst over den, kan 
han tage i alt Fald kortvarigt (midlertidigt) Arbejde, 
uden efter dets Ophor at skulle have Karenstid paany. 
En saaledes begrundet Afvisning af Arbejde vil dog 
selvfolgelig ikke finde Sted, hvis det Arbejde, der 
bydes, er af nogenlunde sikker og lengere varende 
Beskaffenhed, og hvis Karenstiden ikke er for lang, 
thi i saa Fald er de gkonomiske Fordele ved at tage 
Arbejde saa overvejende, at Hensynet til Karenstiden 
vanskeligt vil gore sig geldende. Men er Arbejdet 
ifelge selve sin Natur ganske forbigaaende, og er ved- 
kommende Kasses Karenstid lang, vil Vegringen kunne 
tenkes, og stiller man sig paa Arbejderens Standpunkt, 
maa man indromme, at deni hvert Fald er forstaaelig. 
Karenstidens Lzngde vil imidlertid meget sjzeldent 
afgive tilstrekkelig Begrundelse herfor, idet den i de 
fem Sjettedele af Kasserne, omfattende ni Tiendedele 
af Medlemmerne, kun er 6—8 Dage. 

Paa den anden Side er den Indvending fremsat 
mod Karenstiden, at naar Arbejderne ‘saa endelig have 
overstaaet denne Ventetid, saa ville de maaske vanske- 
ligt lade sig bevege til at overtage et Arbejde, som, 
uden at vere nogenlunde fast, dog overskrider Grzen- 
sen for den midlertidige Beskzftielses Varighed, thi 
gor de det, skal de ved nzxste Arbejdsloshedsperiode 
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have ny Karenstid. Ogsaa dette vilde kunne tznkes, 


hvis der var et sterkt Misforhold mellem Karenstidens 
Varighed og den midlertidige Beskzftigelses Begrzns- 
ning, altsaa hvis den sidste var meget snzvert ansat, 
den fgrstnevnte meget langvarig. Men Karenstiden er, 
som nylig paavist, i de allerfleste Tilfeelde kun kort, 
og den midlertidige Beskeftigelses Begrzensning er 3—4 
Uger i over Halvdelen af Kasserne, omfattende omtrent 
de tre Fjerdedele af Medlemmerne. 

Men hvorom nu alting er, Karenstiden er en lov- 
meessigt fastslaaet Kendsgerning, og saa lenge derfor 
Loven bestaar i sin nuverende Affattelse, er der intet 
ved den Ting at gore; Kasserne maa, enten de onske 
det eller ikke, gennemfore den overfor alle deres Med- 
lemmer, og de ere ikke ansvarlige for dens henholdsvis 
gode eller daarlige Virkninger — de forste ere efter 
min personlige Mening de overvejende. 

Naar et Medlem nu imidlertid er naaet igennem 
den Skersild, som Lovens anforte Bestemmelser be- 
rede ham, er han understgttelsesberettiget i Tilfeelde af 
indtreedende Arbejdsloshed. Angaaende Understottelsen 
gelde folgende Regler: 

Den daglige Understottelse maa ikke overstige */; 
af den i vedkommende Fag eller indenfor vedkommende 
stedlige Omraade gennemsnitlige Arbejdslon, og maa i 
hvert Fald aldrig vere over 2 Kr. og ikke under 50 
@re. Den kan endvidere kun ydes indtil et vist Punkt. 
Loven siger herom i § 14, at i enhver anerkendt Kas- 
ses Vedtegt skal der vere fastsat et Maksimum for 
den Understettelse, et Medlem indenfor et Tidsrum af 12 
Maaneder kan oppebere af sin Kasse; dette Maksimum 
skal som Regel mindst vere et Belob, der svarer til 











150 


70 Dages Understettelse; kun ganske undtagelsesvis 
kan Indenrigsministeren tillade, at Understettelsens Va- 
righed szttes saa lavt som til 50 Dage. Endelig fore- 
skriver Loven, at den, der i Labet af hgjst 3 paa hin- 
anden folgende Regnskabsaar har modtaget en saa 
stor Understettelse af Kassen, som svarer til det tre- 
dobbelte af det aarlige Maksimum, maa staa et helt 
Regnskabsaar og betale Kontingent uden at have Ret 
til Understettelse. Disse Reglers Nodvendighed er 
ganske selvfolgelig; thi en Forsikring er i sig selv en 
Umulighed, dersom dens Objekts gkonomiske Verdi 
holdes ganske ubegrenset; derfor forlanger Loven, at 
der i Vedtegterne skal tillegges Arbejdsloshedsrisikoen 
en Verdi eller rettere en Maksimalverdi. 

For at give et Begreb om, hvor stor nu den Un- 
derstettelse er, som Kasserne faktisk yde, skal jeg an- 
fore nedenstaaende Oversigt over de daglige Under- 
stettelsers Belob. Der findes imidlertid ret betydelige 
Forskelligheder mellem de i de enkelte Kasser gel- 
dende Understettelsesregler, og det er som Folge der- 
af ret vanskeligt at give en nogenlunde overskuelig ta- 
bellarisk Fremstilling, hvorfor det sikkert ikke kan an- 
ses overflodigt at forudskikke et Par orienterende Be- 
merkninger. I 17 Kasser er Forholdet det ganske 
simple, at der findes en enkelt Understettelsessats, der 
er felles for alle Medlemmerne. I de resterende 34 
Kasser er Forholdet derimod noget mere _ indviklet. 
Nogle (4) Kasser lade Understettelsen aftage med Ar- 
bejdsloshedsperiodens Lzengde, saaledes at de yde en 
stoerre Understottelse i Begyndelsen, en lavere i Slut- 
ningen af Arbejdsloshedsperioden. I Tabellen er for 
disse Kassers Vedkommende angivet Begyndelses- 
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satserne, altsaa de hgjeste Understettelsesbelob, da 
Understottelsen for Flertallet af de arbejdslose utvivl- 
somt vil blive ydet med disse Satser. Andre Kasser 
(25) lade Understettelsessatserne stige med Ancien- 
niteten i Kassen, saaledes at Medlemmer med en 
Aarrekkes Medlemsret faar hgjere Understgettelse 
end de nye Medlemmer. For disse Kassers Vedkom- 
mende angiver Tabellen Storrelsen af nye Medlem- 
mers Understettelse, altsaa de laveste Satser, og Grun- 
den til, at jeg her folger denne Fremgangsmaade er, 
at Flertallet af Medlemmerne maa formodes at falde ind 
herunder, i hvert Fald for Tiden, da saa mange af 
Kasserne ere af nyere Dato. Fem Kasser endelig 
kombinere disse to Ordninger; de faa imidlertid derved 
saa indviklede Understottelsesforhold, at de ikke lade 
sig bringe ind under Oversigten, der saaledes kun om- 


fatter 46 Kasser. 
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Af Tabellen fremgaar, at en Kasse (med et Antal 
af 500 Mediemmer) har som laveste Understettelses- 
sats et Belob af 50—74 Ore; 25 Kasser (med 59,100 
Medlemmer) yde mellem 1 Kr. og 1,24 Kr., dels som 
eneste og dels som laveste Sats; g Kasser (med 11,200 
Medliemmer) yde mellem 1,25 Kr. og 1,49 Kr., dels som 
eneste og dels som laveste Sats; 7 Kasser (med 14,200 
Medlemmer) yde mellem 1,50 Kr. og 1,74 Kr., dels som 
eneste og dels som hojeste Sats; 4 Kasser endelig 
(med 2,500 Medlemmer) yde mellem 1,75 Kr. og 2,00 
Kr., dels som eneste og dels som hyjeste Sats. Det 
er saaledes relativt meget faa af de anerkendte Arbejds- 
loshedskassers Medlemmer, hvis Understettelse naar op 
imod Lovens fastsatte Maksimum af 2 Kr. daglig. Men 
selv om Udviklingen, hvad man maa haabe, maatte 
bringe Satserne adskilligt hajere op mod Maksimum, end 
de nu er, saa naar man dog ikke derved op paa saa- 
danne Belgb, at det synes muligt at antage, at disse 
daglige Understottelser kunde afholde blot nogenlunde 
arbejdsvillige Personer fra at tage Arbejde; thi ifolge 
den af Statens statistiske Bureau udarbejdede Lonsta- 
tistik for 1905 (Statistiske Meddelelser, 4. Rekke, 32. 
Bind, 1. Hefte) var den gennemsnitlige Ugelon for fag- 
lerte Arbejdere (voksne Mend) 28,9 Kr., 22,7 Kr. og 
og 20 Kr. henholdsvis i Kobenhavn, i Provinsbyerne 
og i Landdistrikterne, og for ufaglerte Arbejdere 
23,3 Kr. 19,4 Kr. og 18 Kr., ligeledes henholdsvis i 
Kobenhavn, i Provinsbyerne og i Landdistrikterne. 
Hvad de faktisk arbejdssky Personer angaar, ligger det 
i Sagens Natur, at Kasserne ikke altid kan undgaa at 
optage saadanne Folk, og det er vel ogsaa muligt, at 
de, eller dog nogle af dem, ville naa igennem de forste 
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12 Maaneder, hvor de skulle betale Kontingent, uden 
at faa Understottelsesret; men i Langden kunne de 
ikke holde sig i Kasserne. For det forste er der nem- 


lig ifelge Loven en absolut Forpligtelse for alle Med- 
lemmer af anerkendte Arbejdsloshedskasser til mod For- 
tabelse af deres Understottelsesret at modtage »ethvert 
af Kassens Ledelse anvist Arbejde, som svarer til deres 
Evne«. Dernzst findes der i alle Vedtegterne Be- 
stemmelse om, at den, som ikke har arbejdet ved det 
paageldende Fag et vist Mindstemaal af Tid (26—4o0 
Uger) i Lobet af 3 paa hinanden folgende Aar, mister 
sin Understettelsesret, og forst bliver understottelses- 
berettiget paany, naar han har haft saadant Arbejde 
en vis Tid (som Regel 26 Uger) indenfor et Tidsrum 
af 12 paa hinanden folgende Maaneder. Endelig have 
Vedtzgterne, i Henhold til Lovens § 14, den tidligere 
nzvnte Bestemmelse om, at den, der i Lobet af 3 paa 
hinanden fglgende Regnskabsaar i Understettelse har 
modtaget et Belob, der svarer til det tredobbelte af det 
aarlige Maksimum, maa staa et fuldt Aar som betalende 
Medlem uden at faa Understettelse. Den Bom, som 
disse Bestemmelser sztter for arbejdssky Personers 
fortsatte Udbytning af Kasserne, turde ikke mange af 
dem naa over, og de skulle det heller ikke, thi de 
here ikke hjemme i de anerkendte Arbejdsloshedskas- 
ser. Endnu en Bemerkning, inden vi forlade de ar- 
bejdssky Personer. Mon man i Publikum altid overfor 
Vegring ved at paatage sig et tilbudt Arbejde, sorger 
for at skaffe oplyst, om den paagezldende er Medlem 
af en Arbejdsloshedskasse, inden den vundne Erfaring 
benyttes som Grundlag for en Kritik af Kasserne? 

Udgiften ved Forsikringen afholdes i Henhold til 
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Lovens § 8 ved »den aarlige Premie«. Pramien be- 
staar af 3 Dele, nemlig 1) et fakultativt Kommunetil- 
_skud, 2) et obligatorisk Statstilskud og 3) Medlemmets 
Kontingent, der i Henhold til Lovens Regler altid vil 
udgere mindst Halvdelen af Premien; hvor meget eller 
hvor lidt over Halvdelen afhenger af, i hvilket Omfang 
Kommunernes frivillige Tilskud ydes. Talmzssigt an- 
givet beveger Medlemskontingenterne i de anerkendte 
Arbejdslgshedskasser sig indenfor et saa udstrakt Spil- 
lerum som fra 4 Kr. 20 @re aarlig til 24 Kr. aarlig; 
de ngjagtige Belob har vistnok i denne Sammen- 
heng mindre Interesse. Derimod skal anfores folgende 
Sammenstilling mellem det Offentliges Bidrag til For- 
sikringen og Medlemmernes egne Bidrag, saaledes som 
Forholdet stillede sig tor Regnskabsaaret 1908—0g (det 
sidste Regnskabsaar, for hvilke Oplysning om Storrel- 
sen af Kommunetilskudet foreligger for Inspektoratet): 
Medlemmernes Bidrag 1,085,271 Kr. 9: 56,7 pCt. 


Statstilskud ......- 576,159 » 9: 301 » 
Kommunetilskud ... 252,142 » 9: 13,2 





1,913,572 Kr. 100 pCt, 


Der er blandt Publikum en Del, som ved Arbejds- 
loshedskasserne feeste deres Opmerksomhed alene paa 
det Offentliges Medhjzlp og ere tilbojelige til at overse 
Arbejdernes Selvhjzlp. Ovenstaaende viser, hvor for- 
kert dette er. 

Under Henvisning til Tabellen kan i ovrigt be- 
merkes, at den Udplyndring, under forskellige Former, 
af Arbejdsloshedskasserne, om hvilken der jevnligt tales, 
maa skyldes den almenkendte menneskelige Tilbgjelig- 
hed til at puste en eneste lillebitte Fjer op til ni Hons. 
— Fjerens Tilstedeverelse betvivles ikke, som tidligere 
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bergrt. — Mon nemlig ikke Arbejderne selv vil vere 
de forste til at paase, at ikke den af Kasserne ydede 
Understettelse, der for Storstedelen tilvejebringes ved 
deres egne sammensparede Penge, misbruges af sam- 
vittighedslase Kammerater, samt til, naar saadanne 
Misbrug opdages, da at tage med haard Haand paa 
de skyldige. At saadant virkelig sker, har man i In- 
spektoratet haft rig Lejlighed til at erfare, da mange 
Medlemmer henvende sig hertil, naar de mene at have 
Grund til at beklage sig over Afgorelser af Bestyrelserne. 

Loven giver intet Sted — og det med Grund, 
fordi det er praktisk umuligt — nogen direkte Defini- 
tion af, hvad der skal forstaas ved »Arbejdsloshed«<, 
eller rettere af, hvilken Slags Arbejdsloshed, der kan 
fores ind under den. Den nogjes i saa Henseende med 
det negative, idet den i § 13 opregner en Rekke Til- 
feelde, i hvilke en anerkendt Arbejdsloshedskasse ikke 
maa yde Understettelse. Reglen herom lyder som 
folger: »En anerkendt Arbejdsloshedskasse maa ikke 
yde Understettelse 

1) under Strejke eller Lockout til Personer, der 
omfattes af samme, 

2) til Medlemmer, hvis Arbejdsloshed er foraar- 
saget ved Sygdom eller Arbejdsudygtighed, saalaenge 
Sygdommen eller Arbejdsudygtigheden vedvarer, 

3) til Medlemmer, hvis Arbejdslgshed hidrorer fra, 
at de uden fyldestggrende Grund have forladt deres 
Arbejde, eller maa anses forskyldt ved overdreven Ny- 
delse af berusende Drikke eller ved Ufordragelighed 
overfor Arbejdsgivere eller Arbejdskammerater, 

4) til Medlemmer, der afsone en dem ikendt Straf, 

5) til Medlemmer, der hensidde i Varetegtsarrest 
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6) til Medlemmer, der oppebere fast Fattigunder- 
stottelse, 

7) til Medlemmer, der vegre sig ved at overtage 
et af Kassens Bestyrelse anvist Arbejde, som svarer 
til deres Evne.« 

Det vanskeligste Forhold her er selvfalgelig Be- 
grensningen af Arbejdsloshedskassernes Ydepligt og 
Yderet under Konflikter, samt Kontrollen med, at 
denne Begrznsning overholdes. Der frembyder sig i 
Virkeligheden paa dette Punkt en Rekke af Grznse- 
tilfeelde. Er f. Eks. Medlemmer, som vare arbejdslose 
og oppebar Understettelse for en Strejkes Udbrud, 
understettelseberettigede efter Konfliktens Indtreden? 
Endvidere: er Medlemmer af et Fag. som ikke direkte 
er implicerede i en Konflikt, men som har maattet op- 
hgre med Arbejdet paa Grund af andre Fags Strejke, 
understettelsesberettigede? Inspektoratet har selviglge- 
lig Opmezrksomheden henvendt paa disse Grensetil- 
feelde, men forelobig har der ikke vzret Anledning til 
at tage Stilling dertil; hidtil har det nemlig altid vzret 
Praksis, at naar der er Konflikt i et Fag, ophorer Ar- 
bejdsloshedskassen at fungere for den eller de under 
Konflikten inddragne Afdelingers Vedkommende. Dette 
er nu ogsaa let forklarligt, thi da Strejkeunderstgttelsen 
ordinert overalt er storre end det i Loven tilstedte 
Maksimum for Arbejdsloshedsunderstettelse (2 Kr.), 
skulle Arbejderne nok forlange at faa hin i Stedet for 
denne; hvortil kommer, at da Varigheden af Arbejds- 
loshedsunderstottelsen er vedtegtsmessig begrznset, 
ere Arbejderne interesserede i, at denne forbeholdes 
de konflikttri Tider. 

I det praktiske Liv kan der dog ogsaa fremkomme 
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andre Tvivistiltelde med Hensyn til Sporgsmaalet: 
hvilken Arbejdsloshed giver Berettigelse til Understot- 
telse af Arbejdslgshedskassen. For at bringe dette 
noget paa det rene, bragte jeg Sagen frem i Arbejds- 
loshedsnzvnet paa et af dette Raads allerforste Mo- 
der. Nzevnet forhandlede forst det Sporgsmaal: Er 
understettelsesberettiget Arbejdsloshed Mangel paa Ar- 
bejde i det paagzldende arbejdslose Medlems eget Fag, 
eller er det Mangel paa Arbejde overhovedet? Nzvnet 
fastslog desangaaende, at »Arbejdslashed« var Mangel 
paa indtegtgivende Beskeftigelse. — Jeg skal dog 
indskyde, at Nzvnets Medlemmer ved Siden_heraf 
hzvdede, at Arbejdslashedskasserne ikke kunde for- 
lange af deres Medlemmer, at de skulde tage Arbejde 
i noget Fag under dettes almindelige Lonsatser. — 
Med dette Udgangspunkt, at Arbejdsloshed overfor 
Arbejdslgshedskasseloven er Mangel paa indtegtgivende 
Beskeftigelse, gik man over til at forhandle om, hvil- 
ken Arbejdsloshedskassernes Stilling maatte vere i for- 
skellige Tilfeelde, herunder szrlig overfor en arbejdslos 
Mand, som under sin Arbejdsloshed hjzlper sin A%gte- 
feelle i dennes Erhverv, og overfor Arbejdere paa Lan- 
det, som have Hus og Jord. I Overensstemmelse med 
det under disse Forhandlinger fremforte har Inspek- 
toratet besvaret de herhen horende Forespergsler, som 
ere indkomne til det. Jeg skal til Eksempel anfore 
folgende Foresporgsel og Afgorelse. En Kasse spurgte, 
om arbejdslose Medlemmer, som ved selvstendig Bi- 
forretning tjene mere, end den ugentlige Understottelse 
belober sig til, maa anses for berettigede til at oppe- 
bere Understettelse. Inspektoratet svarede: »For saa 
vidt saadanne Medlemmer ved deres Biforretning have 
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en regelmessig Indtegt af den i Foresporgslen an- 
forte Storrelse, kunne de ikke betegnes som arbejds- 
lose, og have folgelig ikke Krav paa Understettelse. « 
— — — »For saa vidt derimod et Medlem under sin 
Arbejdsloshedsperiode har kun en eller flere enkelte 
Dages Beskeftigelse, bortfalder Understottelsesretten 
ikke af den Grund, men ved den ugentlige Understot- 
telses Beregning fradrages disse Dage. Man skal dog 
bemerke, at saafremt det i det forstnevnte Tilfeelde 
(Biforretning med regelmzssig Indtegt) drejer sig om 
Konens Forretning, vil der ved Afgorelsen af Sporgs- 
maalet om Understgettelsesrettens Bortfalden vere at 
tage Hensyn til, om hun, i den Tid Manden har Ar- 
bejde, maa holde lgnnet Medhjzlp, som afskediges, 
naar han gaar arbejdslgs, eller om hans Arbejde i For- 
retningen kun tijener til at lette hende. I ovrigt maa 
man henvise Hovedbestyrelsen til at gore saadanne 
Forhold til Genstand for szrlig Undersggelse i hvert 
enkelt Tilfeelde<«. — Man vil forstaa, at Afgorelsen af 
Spergsmaalet om Mandens Stilling til Konens Forret- 
ning nzppe kan treffes anderledes end som anfort, 
thi vilde man lade den ene Aégtefelles Indtegt ube- 
tinget bevirke en Bortfalden af den anden Aigtefzlles 
Understettelsesret, vilde dette vere ensbetydende med 
at lukke Arbejdsloshedskasserne for en meget stor Del 
af de gifte Arbejdere, nemlig alle dem, hvis Hustru har 
eget Erhverv. 

Hvad angaar Arbejdere med Hus og Jord, skal 
jeg indskreenke mig til at anfore, hvorledes Praksis er 
i den Kasse, som i denne Sammenheng har serlig 
Interesse, nemlig Arbejdsmzndenes Arbejdsloshedskasse, 
der blandt sine ca. 30,000 Medlemmer har ca. 3,500 
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Arbejdere paa Landet (Teglverksarbejdere, Skovar- 
bejdere o.s. v.). Denne Kasse har — ligeledes i Hen- 
hold til de i Nzvnet forte Forhandlinger — fastsat den 
Regel, at til Medlemmer, som have mere end to Kger, 
udbetales kun Understettelse i Arbejdsszsonen. Kas- 
sens Begrundelse heraf er den, at man maa gaa ud 
fra, at en Mand, der har Landbrug med to—tre Keer, 
ikke helt kan leve af dette alene, og saaledes maa 
skaffe sig en Indtegt udenfor sit Landbrug ved at ar- 
bejde hos andre. Paa den anden Side kan hans Ar- 
bejdskraft ikke undvzres i Hjemmet hele Aaret igen- 
nem. Han vil derfor sandsynligvis kun s@ge saadant 
Arbejde udenfor Hjemmet en Tid af Aaret, og dette 
da naturligvis i den Tid, da der er mest Brug for 
hans Arbejdskraft, og denne som Folge deraf er hojest 
lonnet, d. e. i Arbejdssesonen. Derfor mener Kassen, 
at naar en Landarbejder melder sig arbejdslos i Ar- 
bejdsszsonen, er Sandsynligheden for, at hans Arbejds- 
loshed virkelig skyldes Mangel paa Arbejde, og man 
anerkender da hans Ret til Understettelse paa almin- 
delige Betingelser; men melder han sig arbejds!os uden- 
for Szesonen, mener man ikke at have saadan Sikker- 
hed eller at kunne skaffe sig den, og man er da gaaet 
den Vej overhovedet ikke at anerkende Medlemmers 
Ret til Understgttelse udenfor Szsonen. 


Saavidt om Vedtegterne. Arbejdsloshedskasse- 
lovens nzste Betingelse for at anerkende en Arbejds- 
loshedskasse er 1) at den ikke maa have andet For- 
maal end det at sikre sine Medlemmer Hjzlp i Til- 
feelde af uforskyldt Arbejdsloshed (Lovens § 1) samt 
2) at dens Indtegt og Formue holdes strzngt afsondret 
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fra andre Foreningers Midler, og hverken som Laan 
eller Gave tilflyder andre Foreninger eller anvendes i 
uvedkommende @jemed (§ 8). 

Af de til Dato anerkendte 51 Arbejdsloshedskasser 
ere de seks nystiftede i Anledning af eller i umiddelbar 
Tilslutning til Anerkendelsen. De resterende 45 Kasser 
ere en Fortszttelse af Former for Understottelse til 
Arbejdslose — hovedsagelig rigtignok kun Rejsehjzlp 
—, der allerede for Anerkendelsen bestod som en inte- 
grerende Del af Arbejdernes faglige Organisationer. For 
at faa Anerkendelse blev de, saaledes som Loven for- 
drer det, udskilte fra disse som selvstendige Kasser 
med egne Love og afsondrede Midler, der kun kunne 
anvendes i Kassens forud givne Formaal. Videre end 
til dette af Loven paakrzvede gik Adskillelsen imid- 
lertid heller ikke, idet Bestyrelserne i Arbejdslosheds- 
kasse og i Fagforbund jevnlig bestaa af de samme Per- 
soner, ligesom Kontorlokalerne ofte ere felles. Be- 
styrelsesfellesskabet er dog ikke — saaledes som ofte 
antaget — til Stede i alle Arbejdsloshedskasserne, og 
er ikke lige sterkt gennemfort overalt; men et vist 
Fellesskab er der som Regel. Dette Forhold er det, 
som afgiver det vesentligste Grundlag for det lidet 
velvillige Syn paa Arbejdsloshedskasserne, som man 
hyppigt treffer indenfor Kredse, der staa Arbejdsgiverne 
ner. Jeg skal derom bemerke foigende: 

Allerede i 1903, da jeg paa et Made i National- 
gkonomisk Forening i lose Omrids skitserede den Ord- 
ning af Arbejdsloshedsforsikringen, som senere i det 
vesentlige er fulgt ved Udarbejdelsen af den nugel- 
dende Arbejdslgshedskasselov, gjorde jeg opmzrksom 
paa, at den af mig fremsatte Plan: at bygge Arbejds- 
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loshedskasseloven op over Sygekasselovens Lest, kun 
vilde kunne fore til et godt Resultat, eller overhovedet 
til et Resultat, hvis den kunde regne paa Stotte fra 
Fagforeningernes Side; men, udtalte jeg videre, den 
Stette tror jeg, vi kan haabe at faa. Jeg kan nu efter 
omtrent fire Aars Virksomhed som Arbejdsloshedsin- 
spektor kun erkende, at denne Stette er bleven ydet 
og ydet kraftigt, og jeg maa tilfoje, at uden den vare 
de fleste Arbejdslgshedskasser overhovedet ikke komne 
igennem disse ferste meget vanskelige Aar. Jeg skal 
noget nzrmere udvikle, hvilken Rolle de faglige Or- 
ganisationer spille for vor Arbejdsloshedsforsikring, og 
hvilken deres Betydning er for denne. 

Vor sociale Lovgivning her hjemme har jo stadig 
i sterst muligt Omfang staaet i Frivillighedens Tegn. 
Vi har foretrukket at regne med, at den forngdne Ud- 
vikling og Forstaaelsen af de forskellige Forsikrings- 
grenes Betydning og Nytte vilde vere til Stede eller 
dog kunne udvikles hos de Befolkningsklasser, som 
Forsikringen skulde omfatte, fremfor at forudsette, at 
den eneste Mulighed for at faa Arbejdere til at vise 
Forudseenhed, var at fore dem ind under en Tvangs- 
lovgivning, hvor end ikke Kontingentbetalingen er over- 
ladt til dem selv, idet Bidragene opkreves igennem 
vedkommende Arbejdsgiver som Fradrag i Lonnen. 
Denne Frivillighed overfor Loven er ogsaa sogt gen- 
nemfgrt for Arbejdsloshedsforsikringens Vedkommende 
ved Arbejdslgshedskasseloven af g. April 1907, idet 
denne Lov ligesom Sygekasseloven lader det vere en 
fuldstendig frivillig Sag for Arbejderne, om de ville 
forsikre sig eller ikke. Men Arbejdsloshedskasseloven 


kan kun gore det, fordi den maa regne med, at Ar- 
Nationalekonomisk Tidsskrift XXXXIX. II 
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bejderne selv indenfor deres egne Rekker ville tilveje- 
bringe det Tvangsmoment, som maa til, for at en Ar- 
bejdslgshedsforsikring skal komme til at omfatte andre 
Arbejdere end Szsonarbejdere og kronisk arbejdslose 
Personer. Sagen er jo nemlig, at medens alle ere ud- 
satte for Sygdom, og derfor — for saa vidt de ere 
ubemidlede — lige interesserede i at forsikre sig der- 
imod, er Arbejdigshedsrisikoen underkastet langt betyde- 
ligere individuelle Forskelligheder selv mellem Arbejdere, 
der tilhore samme Fag, og Opfordringen til at forsikre 
sig er derfor her langtfra den samme for alle. Skal det 
kunne ventes at faa de lidet forudseende Arbejdere 
med samt at faa de gode Risikoer med foruden de 
daarlige — hvilket er Betingelsen for, at Kontingentet 
kan blive overkommeligt for de sidstnzvnte, — maa 
der kunne udgves et Tryk paa de enkelte Personer. 
Dette Tryk er nu i alle de Fag, for hvilke der 
findes anerkendte Arbejdsigshedskasser, tilvejebragt 
derved, at de paagzldende faglige Organisationer 
have gjort det til en Pligt for alle deres Medlemmer at 
tiltrede Fagets anerkendte Arbejdsloshedskasse. I 
nogle Kasser, saaledes i Arbejdsmzndenes af saa 
forskelligartede Elementer sammensatte Arbejdslos- 
hedskasse, har Gennemforelsen af dette Paabud modt 
nogen Vanskelighed, men Vanskelighederne ere over- 
alt besejrede. Nu vil man maaske sige: naar det 
dog viser sig ngdvendigt, at Arbejderne komme 
under en vis Tvang, saa kunde man lige saa godt have 
taget en Tvangsbestemmelse op i Loven, og derved 
have fert alle Arbejdere, ogsaa de ikke organiserede, 
ind under den; thi som Forholdet nu er, kan Tvangen 
selvfglgelig kun omfatte de organiserede. Man vilde 
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midlertid herved overse den betydelige Forskel, der er 
derimellem, at en Befolkningsklasse gennem Flertalsbe- 
slutninger paalegger sig selv en Tvang, og at Loven 
fastseetter en Tvang for en saadan enkelt Klasse, som 
derved stilles udenfor de fuldmyndige Statsborgeres 
Rekke. 

Dette var den moralske Stette, som Fagforeningerne 
have ydet og yde de anerkendte Arbejdsloshedskasser. 
Hertil kommer imidlertid den meget betydelige peku- 
nizre Stette, som de have ydet i disse af Arbejdslos- 
hed serlig haardt hjemsegte Tider, derigennem at de, 
for de Medlemmer der ere felles for Arbejdslosheds- 
kasse og Fagforening, have forskudsvis udredet de 
store ekstraordinere Bidrag, som det i mange Kasser 
har vist sig nodvendigt at paaligne. De lade saa 
Mediemmerne erstatte Forbundet disse udlagte Belob 
paa et eller andet senere, mere belejligt Tidspunkt, 
eller de faa dem — og dette turde maaske nok blive 
det hyppigste — overhovedet ikke erstattede. At det 
ikke er smaa Summer, det drejer sig om, udviser 
felgende Eksempel: I en Kasses kobenhavnske Afde- 
ling, som bestod af ca. 1,300 Medlemmer, blev i 1908 
opkrzvet et Ekstrakontingent af 36,000 Kr., hvilket 
var, fordelt paa den Tid, i hvilken Paaligningen varede, 
omtrent en Kr. pr. Medlem om Ugen, men Kassen fik 
dog hele Belobet ind. Da Medlemmerne alle vare ko- 
benhavnske Bygningsarbejdere og folgelig i meget stort 
Omfang vare arbejdslgse, vil man forstaa, at dette havde 
veret umuligt uden Forbundets Mellemkomst. Og det 
er kun et Eksempel iblandt mange. 

Men for at komme tilbage til det administrative 


Fellesskab, saa maa det ikke overses, at dette beteg- 
11* 
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ner en vesentlig Besparelse for Arbejdsloshedskasserne. 
Det vil vere indlysende for alle, at skulde Arbejds- 
loshedskasserne administreres ganske selvstendigt og 
uden noget Fellesskab med andre Arbejderorganisa- 
tioner, vilde deres Administrationsudgifter blive meget 
betydelige og sluge en ganske anselig Procentdel af 
den fra Medlemmerne selv og gennem det offentliges 
Tilskud indgaaede Premieindtegt. Thi det er, og maa 
vere, dyrt at administrere en Kasse, hvis Medlemmer 
findes spredte over hele Landet, eller dog i alt Fald 
over en stgrre Landsdel, samlede i store og smaa — 
ofte meget smaa — Afdelinger i et Antal, der endog 
for Arbejdsmzndenes Arbejdslgshedskasses Vedkom- 
mende naar op over 200, og administrere den saaledes, 
at der overalt fores forsvarlig Kontrol med hvert en- 
kelt Medlem i Tilfelde af Arbejdsloshed. Det er 
nemlig den uundverlige Kontrol] med de arbejdslose, 
som er det dyreste Led i Arbejdsloshedskassernes Ad- 
ministration. Nu medgaar af den samlede Indtegt 9 
pCt. til Administration af Arbejdsleshedsforsikringen, 
samt af den i 18 Kasser dertil knyttede Arbejdsanvis- 
ning. Dersom Kasserne skulde administreres ganske 
for sig, vilde man ikke paa langt ner vere sluppen 
med dette Belob. 

Jeg skal endnu angaaende det stedfindende Admi- 
nistrationsfellesskab mellem Fagforeninger og Arbejds- 
loshedskasser tilfaje, at naar der ofte deraf drages den 
Slutning, at Fagforening og Arbejdsloshedskasse er 
praktisk talt et og det samme, saa turde dette vere 
noget forhastet. Der er den overmaade reelle Forskel, 
at medens Fagforeningerne ere fuldstendig frie, og — 
indenfor den almindelige Lovgivnings Regler — sou- 
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verene, private Foreninger, ere Arbejdslgshedskasserne 
autoriserede Foreninger, hvis Formaal er lovbestemt, og 
hvis Virksomhed foregaar efter godkendte Regler under 
Statens Kontrol. 


Det staar herefter kun tilbage at omtale Lovens 
sidste Betingelse for Anerkendelse, nemlig dens Krav 
om, at de anerkendte Arbejdsloshedskasser skulle staa 
aabne for enhver optagelsesogende Lonarbejder, der 
opfylder de vedtegtsmessige Optagelsesbetingelser. 
Fyldestgores dette Krav? Ja, der findes i flere Kasser 
hele Afdelinger, som staa udenfor de paageldende 
Fagforbund. Dette er, hvad Inspektoratet kan kon- 
statere; derimod savner jeg Mulighed for at oplyse 
noget om det Omfang, i hvilket enkelte Medlemmer 
rundt i de forskellige Afdelinger staa i Arbejdslosheds- 
kassen uden samtidig at vere Medlem af vedkommende 


faglige Organisation. — 


I Lobet af de to sidste Finansaar er der givet 4 
Love »om Foranstaltninger i Anledning af den ekstra- 
ordinezre Arbejdsloshed«. En stor Del af de fremsatte 
Anker imod Arbejdsigshedskasseloven har kunnet fores 
tilbage til disse Love om ekstraordiner kommunal Hjezlp, 
og burde have veret fremfgrte under deres rette Adresse. 
Arbejdslashedskassernes Virksomhed, som finder Sted 
i Henhold til Loven af g. April 1907 og til den alene, 
er ganske uafhzngig af disse Love, og Kasserne kunne 
ikke ggres ansvarlige for den Misstemning, som de 
have fremkaldt indenfor flere af Landets Kommunal- 


bestyrelser. 


30. Januar IgII. 











Seddelbankreformen i de nordamerikanske 
Fristater. 


Af 
Helge Smith. 

Det bestaaende Seddelbanksystem i de forenede 
Stater stammer som bekendt i sine Hovedtrek fra Ti- 
den omkring 1860 og har saa ofte vist sine svage 
Sider, at Reformen deraf lenge har veret stzrkt paa- 
krevet. Ved Krisen i 1907 dokumenterede de ca. 7000 
Nationalbanker, Staterne nu har, deres Mangel paa 
Evne til at imodekomme Kravet til Omsztningsmidler 
saa eftertrykkeligt, at man allerede et halvt Aars Tid 
efter saa sig n@dsaget til at treffe midlertidige For- 
anstaltninger til Afhjzlpning af den verste Nedstil- 
stand. Man greb imidlertid allerede ved denne Lejlig- 
hed til Midler, der er forskelligartede fra de hidtil an- 
vendte. Den saakaldte »Aldrich-Vreeland-Lov« 
af 30. Maj 1908 var Resultatet af de Forhandlinger, 
som straks efter Krisen kom i Gang angaaende en Om- 
dannelse af Staternes Seddelbankvzsen. Grundlaget 
var to Bankreform-Forslag, der indbragtes i Parlamentet 
af Senator Aldrich og af Senator Fowler, og som 
begge gik ud paa at skaffe Seddelomlobet en storre 
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Elasticitet; Aldrichs Forslag blev kombineret med et 
Forslag af Vreeland og vedtaget som forelobig Foran- 
staltning, der gelder til 30. Juni 1914. — Loven af 1908 
tillader, at der i pengeknappe Tider efter Bemyndigelse 
fra the comptroller of the currency kan udstedes Sed- 
ler ud over det szdvanlig tilladte, de saakaldte »addi- 
tional notes<«, for hvilke Dakningen er en anden end 
ellers paabudt. Tilladelsen gives til Banker, der har 
deres fuldt indbetalte Grundkapital og en Reserve paa 
20°/, deraf i Behold, og som har et med Unionens 
»bonds« dzekket Seddelomleb paa mindst 40°/, af deres 
Kapital. Tilladelsen kan gives enten til enkelte Na- 
tionalbanker eller til Associationer af mindst 10 Na- 
tionalbanker med samlet Kapital (incl. Reserve) paa 
mindst 5 Mill. Dollars; Associationens Banker hzfter 
solidarisk. Dekningen, der skal deponeres, kan for- 
uden i de sedvanlige United States bonds bestaa i 
Geeldsforskrivninger fra Enkeltstaterne, Stader og Kom- 
muner, naar de opfylder visse Betingelser. Desuden 
kan de nzvnte Associationer som Dekning benytte 
»commercial paper« 9: Veksler og Kreditan- 
visninger af tilsvarende Sikkerhed med mindst 
to Underskrifter og ikke over fire Maaneders Lebetid. 
De enkelte Bankers og Associationers Udstedelse af 
»Nedsedler« er begrzenset i Forhold til den stillede 
Sikkerhed, nemlig til 75 °/, af ikke offentlige Papirers 
»Indlosningsveerdi« og go °/, af offentlige Papirers Kurs- 
verdi (dog ikke over pari) samt for de Sedler, der 
ikke er funderede paa Statspapirer, til 30°/) af Ban- 
kernes Kapital; desuden maa deres samlede Belgb ikke 
overstige 500 Mill. Dollars. Af de udstedte »additional 
notes« betaler Bankerne en Skat paa 5°, for 
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den forste Maaned, hvorefter Satsen stiger med 1 9/, 
pr. Maaned indtil 10°/). Der er oprettet forskellige 
Bankassociationer efter Loven. 

Som man vil se, er der ved Aldrich-Vreeland Lo- 
ven gjort et interessant Forsog paa midlertidigt at for- 
mindske en af de vzerste Ulemper ved Staternes Bank- 
ordning, dets Stivhed; det europziske Princip, Dzk- 
ning af en Del af Sedlerne med Veksler og lignende 
Kreditmidler, er for forste Gang bragt til Anvendelse. 
Dermed er man da inde paa en helt ny Bane, ad hvil- 
ken man sikkert ved den kommende endelige Bankreform 
vil fortszette, men hvor Fremgangen i ikke ringe Grad 
hindres ved den forholdsvis ringe Anvendelse, Vekslen 
har fundet i Staternes Handelsliv. 

Betydningsfuld var ogsaa den Bestemmelse i Bank- 
loven af 1908, hvorved Nedszttelsen af en »National 
Monetary Commissions blev besluttet. Den kom 
til at bestaa af g Senatorer og g Medlemmer af Re- 
presentanternes Hus. Dens Formand blev Faderen til 
»Aldrich-Vreeland Loven«, den megtige Senator Ald- 
rich. Kommmissionen har den 17. Januar igtt efter 
nzsten to Aars Arbejde afgivet et forelobigt Forslag 
til en Reform af det nordamerikanske Bank- og 
Seddelvesen. 

Hovedpunktet i Forslaget er Oprettelsen af en 
Central-Seddelbank med Navnet »Reserve Asso- 
ciation of America«, som skal have tildelt Korporations- 
ret for 50 Aar. Dens Kapital skal vere paa 300 Mil- 
lioner Dollars, og Hovedszdet findes i Washington. De 
forenede Stater deles i 15 Zoner med hver en Filial af 
Central-Seddelbanken. Bankens Kapital udbydes til 
Tegning blandt de bestaaende Nationalbanker paa samme 
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Maade, som i sin Tid Kapitalen til den schweiziske 
Nationalbank Elev tilbudt Kantonalbankerne til Tegning. 
Herved og ved den sterke Begrznsning af Filialernes 
Antal soger man at imgdekomme de bestaaende Sed- 
delbanker. For at forhindre »Wali Street« i at be- 
megtige sig »den tredje Unionsbank« bestemmes det, 
at Aktiebrevene ikke kan overdrages, og Aktionzr-Ud- 
byttet begrznses til 5 °/,; Resten tilfalder Reservefondet 
og Unionens Kasse. 

Den nye Centralbank skal have Unionens Metal- 
forraad som Depositum; derudover maa den kun mod- 
tage Deposita fra de Nationalbanker, som er Aktionzrer; 
Deposita maa ikke forrentes. Banken skal vere beredt 
til 1 Aar efter sin Grundleggelse at kobe alle Unionens 
2 °/) bonds, til ca. 700 Mill. Dollars, der nu er Grundlaget 
for Nationalbankernes Seddelcirkulation, til Parikurs; 
Regeringen skal lidt efter lidt indlgse alle disse Obli- 
gationer. Banken indloser lidt efter lidt alle 
de Sedler, Nationalbankerne har udstedt paa 
Obligationerne, og erstatter dem med sine 
egne. 

Banken faar ubegrenset Seddeludstedelsesret; men 
af den Sum, hvormed de 700 Millioner overskrides, skal 
der betales Skat efter stigende Skala: 3°/) p. a. for 
de forste 100 Millicner Dollars, 4°/, for de neste 
100, 5 °/, for de neste 100 og dernzst 6°/, for alt det 
folgende. — Man har efter tysk Monster valgt at fast- 
slaa Trediedelsdekningen med Guid eller anden 
»>legal tender«; Dakningen derudover kan vere Uni- 
onens bonds eller bankmessige Papirer (Veksler etc.). 

Udover Forretningerne som Unionens og National- 
bankernes Depositobank samt Seddeludstedelsen kan 
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Banken bi. a. drive Handel med Guld; en meget vigtig 
Opgave faar den overfor Vekselomsetningen; den skal 
sege at skaffe en ensartet Diskontopolitik i Staterne 
og navnlig regulere Vekselomsetningen med Europa, 
hvorfor den faar Ret til at diskontere engelske, tyske 
og franske Veksler. 

Bankens Styrelse er lagt i Handerne paa en Di- 
rektor og to Vice-Direktorer, der har den direkte Le- 
delse af Forretningerne, og som vezlges af Unionsrege- 
ringen. Et Tilsynsraad paa 45 Medlemmer, hvoraf 
Flertallet velges af Nationalbankerne og Unionsrege- 
ringen, medens et Mindretal skal representere de for- 
skellige Nezringsinteresser, staar ved Siden af Direk- 
tionen. 


Som det vil ses, har Kommissionen lert af Europa, 
hvor den da ogsaa har veret paa Studierejse, men 
ikke glemt Amerika. Dakningen med Statsobligationer 
er ikke opgivet og Vekseldekningens Rolle endnu be- 
skeden; men begge Dele hzenger ngje sammen med 
Forholdene i Staterne, og en kritiklos Omplantning af 
en af de store europziske Centralbanker til Amerika 
vilde selvfolgelig kunne blive skebnesvanger. Om Ud- 
sigterne til, at Kommissionens Forslag skal blive til 
Lov, er Meningerne noget delte. Kommissionen selv 
betragter sit Forsleg som et Forhandlingsgrundlag; 
men det falder nogenlunde sammen med de vigtigste 
af de under de sidste Par Aars omfattende Bankdebat 
fremsatte Forslag*), og der er derfor vistnok ikke saa 


ringe en Udsigt til, at den amerikanske Bankreform i 


*) Herman Lie, Bankreform und Zentralbankproblem in Amerika, 
Jahrbiicher f. Nat. und Stat. August Ig1o. 
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Hovedtrekkene vil blive i Overensstemmelse med Kom- 
missionsforslaget. Man kan stgtte denne Forventning 
paa, at Antallet af Centralbankens Tilhengere vokser 
meget sterkt i den senere Tid trods den traditionelle 
Frygt for »Wall Street« og Henvisningerne til 30ernes 
Erfaringer om Unionsbankens Mislighed. Dertil kommer, 
at Forslaget om Centralbanken i Hovedsagen har fundet 
en gunstig Modtagelse i den ledende Pengeverden*). 
Bankhuset Morgan, hvorfra man havde ventet Modstand, 
har givet det sin Tilslutning; Forslagets Fader, Senator 
Aldrich, staar Rockefeller og »Standard Oil<-Gruppen 
ner og Tilslutningen herfra er givet. Muligvis vil netop 
dette Forhold fremkalde Modstand fra anden Side. 
Den Kritik, der er fremkommet, har betegnet det 
som uheldigt, at den skattefrie Seddelmzngde er be- 
grenset til 700 Millioner Dollars, hvilket man mener 
hurtigt vil vise sig at vere for lidt blot til den normale 
Omsetning. Ligeledes anses Forholdet til Unionens 
Guldbeholdning og de cirkulerende Greenbacks for at 
vere ufuldkomment ordnet ved Forslaget. lovrigt ven- 
ter man, at dette vil blive forelagt Kongressen til 
Efteraaret og at det vil blive hurtigt fremmet. 


*) Frankfurter Zeitung %/, IgII. 











Kobenhavns Telefon 
med serligt Henblik paa Okonomi og Takster. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening 
den 16de Februar Ig! *). 


Af 
Telefondirektor Fr. Johannsen. 


Den bestandig steerkere Koncentration i de store 
Byer skyldes vzsentlig den moderne tekniske Udvik- 
ling, der gor de fleste Virksomheder billigere igennem 
Stordrift. Naar dette er den almindelige Regel, skulde 
det synes merkeligt, at et saa udpreget Barn af vor 
Tid som Telefonen skulde folge andre Regler, og dog 
er det for en stor De] saaledes. I nzrverende Fore- 
drag skal vi soge at udrede de vigtigste af de dertil 
virkende, hemmende Faktorer og tillige angive, hvor- 
ledes Kobenhavns Telefon ved sezrlige tekniske An- 
ordninger har sogt at undgaa og tildels overvundet 
Vanskelighederne. 

Post, Jernbane og Telefon befordrer visse En- 
heder gennem sterre eller mindre Afstande fra et 
Sted til et andet. Ved Postvesenet bliver Udgifterne 
paa Grund af Enhedernes ringe Vegt ikke vesentlig 
paavirkede af Afstanden. Her er Frimerkesyste- 
met paa sin naturlige Plads. Ved Jernbanevesenet er 
de transporterede Genstande — enten det nu er Per- 
soner eller Gods — af saadan Vegt, at det mekaniske 
Transportarbejde faar overvejende Betydning. Prisen 
for Jernbanetransporterne retter sig derfor sterkt efter 


*) Foredraget gengives her noget forkortet paa enkelte Punkter. 


Tareas 
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Afstanden; Personkilometeren eller Tonkilo- 
meteren er den Enhed, hvorefter der tariferes. Selv- 
folgelig varierer Taksten pr. Kilometer, men Afvigelsen 
fra Gennemsnitstallet er ikke storre, end at man faar 
et godt Billede frem ved at tale om Gennemsnitsprisen 
pr. Kilometer; med voksende Afstande formindskes 
Kilometerprisen. 

Ved Telefonvesenet staar Sagen ganske ander- 
ledes. Telefon-Talen forplantes igennem metalliske 
Ledninger efter de Regler, der gelder for elektriske 
Stromme, og deraf felger, at Talen svekkes i Forhold 
til den Modstand af forskellig Art (Ohmisk Modstand, 
Kapacitet o. s. v.), som findes paa Ledningen. Skal 
man have en lige saa tydelig Samtale over den dob- 
belte Afstand, bliver Lederen ikke alene dobbelt saa 
kostbar, fordi den bliver dobbelt saa lang; men da den 
tillige maa have dobbelt saa stort Tvzrsnitsareal, bli- 
ver den 4 Gange saa dyr. Med samme Fordring til 
Talegodhed vokser altsaa Prisen paa selve Lederen 
med Kvadratet paa Afstanden. I Praksis stiller 
Forholdet sig selvfolgelig ikke saa grelt. For det for- 
ste bestaar Ledningen ikke alene af den metalliske 
Leder; men Stengerne m. m. udggr en vesentlig Del 
af Bekostningen, og Prisen paa disse vokser kun i sim- 
pelt Forhold til Afstanden; og dernzst nojes man, 
netop af Hensyn til Bekostningen, paa den lengere 
Afstand med en noget mindre god Tale. Til Trods 
for saadanne Foranstaltninger kommer man dog ikke 
bort fra den Omstzndighed, at Telefonsamtalen bliver 
uforholdsmessig dyr paa de store Afstande. Dette 
Forhold er langt gunstigere for den traadlose Te- 
lefonering; denne vil derfor sandsynligvis faa Be- 
tydning paa meget store Afstande. Indenfor kortere 
Afstande, hvor man med faa Sekunders Ventetid skal 
kunne finde en bestemt af 50 eller 100000 Abonnenter, 
er der derimod ingen Fare for, at Ledningssystemet 
skulde blive overflojet. 

For de tre nzvnte Trafikinstitutioner har vi efter 
det udviklede et ganske interessant Billede. Postvzsenet 
med en af Afstand nesten uafhzengig Pris; Jernbanen, 
hvor Prisen er nogenlunde proportional med Afstanden, 
og Telefonvesenet, hvor Udgiften stiger i stzrkere 
Forhold end Afstanden. 

Telefondriften kan foruden med Trafikinstitutionerne 
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ogsaa sammenlignes med de forskellige Forsyningsvirk- 
somheder i Byerne, Levering af Vand, Gas og Elek- 
tricitet. Felles for Telefon og disse Virksomheder 
er, at de har Ledningsnet udgaaende fra centrale Punk- 
ter og spredende sig rundt omkring ind i de enkelte 
Forretninger og private Boliger. Der er imidlertid en 
meget vesentlig Forskel paa Telefonnettet og de ovrige 
Ledningssystemer, idet Ledningen fra den _ enkelte 
Telefonabonnent maa fores som individuel, fra de andre 
isoleret Ledning helt igennem til Centralen. Ved Udvi- 
delse af Vand-, Gas- eller Elektricitetsforsyningen behe- 
ver man blot at sztte et Stik paa de eksisterende Led- 
ninger; hver ny Telefonabonnent krzver derimod sin 
serlige Ledning helt igennem. Medens derfor Over- 
skudet ved Forsyningsvirksomheder vokser stzrkt med 
den forggede Tilgang, er dette enten slet ikke eller 
ogsaa i langt ringere Grad Tilfeldet med Telefon- 
veesenet. 

Telefonnettet bestaar af to ret skarpt adskilte Dele. 
Den ene Del, Abonnentledningerne, forer fra 
Abonnenterne til Centralen; hver enkelt Ledning er til 
udelukkende Raadighed for den paageldende Abon- 
nent, ved Partssystemet for de til Ledningen knyttede 
2, 3 eller 4 Abonnenter. Den anden Slags Ledninger 
forbinder de forskellige Centraler indbyrdes og kaldes 
Centralledninger, eller hvor det drejer sig om for- 
skellige Byer, mellembys Ledninger. Det forstaas 
let, at Prisen paa Abonnentledningerne for en Del be- 
stemmer den faste Abonnementsafgift, medens Udgiften 
til Centralledningerne indgaar i Samtaleprisen. Ved 
indenbys Trafik er de benyttede Centralledninger korte, 
og deres Pris spiller derfor en underordnet Rolle. Ved 
Samtaler over lengere Afstande er derimod Bekost- 
ningen ved Ledningen afggrende for Samtaleprisen. 

Vedtgjede Tabel viser nu Grundlaget for Dimen- 
sioneringen af Telefonledningerne, idet man gaar ud 
fra, at der indenbys krzves en storre Talegodhed, end 
man kan ne@jes med paa de lengere Afstande. Maalet 
for Talegodheden er den Svekkelse, som Talen lider 
ved at fores igennem et Normal- eller Standard- 
Kabel, der hos os har 0,7 mm Kobbertraade. Vi 
regner, at indenbys Tale hgjst maa lide en Svekkelse 
svarende til en indskudt Modstand af 15 Standardkilo- 
meter imellem de to Abonnentapparater. 
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Regler for Tale-Overforing. 


Afstand mellem Centralerne Ialt indskudt mellem 
i Luftlinien Abonnenterne 
Indenbys_ _indtil 6 km Hogjst 15 Standardkilometer 
Omegnen — 16 - — 23 ~~ 
Provinsen — 80 - — 32 _ 
De yderste over 80 - -— 40 oo 


Det ses heraf, hvorledes man paa en_ naturlig 
Maade modvirker det skadelige Forhold, at Ledningerne 
bliver forholdsvis dyrere med Lzngden. En anden 
Maade, hvorpaa man modvirker Fordyrelsen, er at ud- 
nytte de lange og kostbare Ledninger saa sterkt som 
muligt. Centralledningerne i selve Kobenhavn findes 
anlagt i saa store Antal, at de praktisk talt aldrig bli- 
ver optagne allesammen; en enkelt Telefonistinde kan 
betjene en Snes saadanne Ledninger. I vor Provins- 
afdeling derimod nar hver Dame som Regel kun 3 
Ledninger at betjene; det gelder nemlig om at oko- 
nomisere med Ledningernes Benyttelse. Ved endnu 
lengere og kostbarere Ledninger, f. Eks. Statstele- 
fonens Langledninger, betjenes hver enkelt Ledning af 
to Damer, og Ledningen udnyttes yderligere derved, 
at man samtidig med at den ene Samtale foregaar be- 
nytter Ledningen som Telegrafledning til at bestille den 
neste Samtale. 

Vi gaar nu over til at betragte Forholdet paa 
Centralen,. Enhver Telefonistinde skal kunne naa at 
setie en Forbindelse til enhver Abonnent ved Cen- 
tralen og maa derfor indenfor Raekkevidde have saa 
mange Huller (» acks«) som Centralen har Abonnenter. 
Dette Felt med Abonnenternes »Kaldejacks« maa gen- 
tages (»multiples«) for hver 3 Damepladser og danner 
den kostbareste Del af Centralen. Jo flere Abonnenter 
der findes, jo flere Damepladser og jo flere Jacks 1 
hvert Multiplefelt. Vokser Centralen til det dobbelte, 
bliver Antallet af Damer dobbelt saa stort, men da 
hver Dame skal have det dobbelte Antal Jacks, ser man, 
at Antallet af Jacks paa hele Centralen bliver 4 Gange 
saa stort, og saaledes vokser Bekostningen ved Cen- 
tralens Multiple med Kvadratet paa Abonnent- 
antallet. Det er denne Udgift, som virker saa starkt 
fordyrende paa Centralens Anleg, naar Abonnentan- 
tallet tiltager. En Central for 500 Abonnenter koster 
kun 30 Kr. pr. Ledning, medens en Central med 5000 
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Abonnenter koster 70 Kr. og en med 15000 ca. 150 
Kr. pr. Abonnentledning. Imidlertid er der en vis 
Grense, hvorover en Multiple ikke kan vokse. Man 
kan ikke i samme Multiple have flere Abonnenter, end 
at en Dame af passende Hojde kan naa at sette en 
Forbindelse til enhver af dem. Det hojeste Antal 
Abonnenter ved en Central var i lang Tid indskranket 
til ro000. Paa vor nye Hovedcentral kan vi naa op 
til ca. 17 000. 

Naar man med voksende Abonnentantal indretter 
flere Centraler i en By, saa forstaas det, at Stig- 
ningen i Udgiften til Multiple horer op; men desverre 
kommer der en ny Ulykke til, nemlig den, at Samtaler 
mellem de forskellige Centraler bliver kostbarere at 
ekspedere. Man kan regne, at en Samtale, der skal 
fores igennem en Centralledning (Amerikansk: »¢runk«) 
altsaa en frunket Samtale, koster 2 a 3 Gange saa 
meget i Betjening som en Forbindelse, der kan szttes 
direkte af den forste Telefonistinde; men naar Damerne 
ikke kan ekspedere saa mange Samtaler som for, saa 
maa man have flere Damer, og det krever en For- 
lengelse af Multiplen, virker altsaa paa lignende Maade 
som for — omend mindre sterkt — til Fordyrelse af 
Anlegsudgiften. Dertil kommer selvfolgelig den 2 eller 
3 Gange saa dyre Betjening, og egentlig er det ikke 
endt dermed; naar hver enkelt Ekspedition tager Da- 
merne lzwngere Tid, saa faar Abonnenterne lengere 
Ventetid, og skal man holde den gode Ventetid, som 
Abonnenterne kunde have ved den enkelte Betjening, 
saa medfgrer dette igen Anszttelse af flere Damer og 
yderligere Forlengelse af Multiplen. 

Disse Forhold har medfort en Kamp imellem to 
forskellige Systemer, Efter det amerikanske bygges 
der i en stor By et Antal Centraler med ikke meget 
over 10000 Abonnenter hver. Anlegsudgiften bringes 
derved ret vesentlig ned. Udgiften til Abonnentled- 
ninger og Multiple bliver mindre; men til Gengeeld for- 
eges Udgiften ved Samtalerne meget sterkt. Det 
amerikanske System skaffer sig imidlertid den ngdven- 
dige Indtzgt ved en forholdsvis hgj Betaling pr. Sam- 
tale. I Modsztning hertil har den afdode, udmezrket 
bergmte Direktor Cedergren i Stockholm bygget Tele- 
fonanleg i Moskow og Warschau, indrettede med kun 
een Central. Han faar derved ganske vist en stor Led- 
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ningslengde, og derfor et dyrt Linieanleg og desuden 
en kostbar Multiple; men denne er simplificeret meget 
mod, hvad man tidligere har kendt, navnlig er Prop- 
perne og Snorene overordentlig fine og tynde, ikke 
stort tykkere end Strikkepinde. Kun derved bliver det 
muligt at anbringe indtil 35 eller endog 50000 Led- 
ninger indenfor hver enkelt Dames Rekkevidde. Det 
vigtigste, man opnaar ved Systemet, er en simpel og 
hurtig Betjening paa en eneste stor Central. Da Be- 
tjeningsudgifterne er smaa, kan det forsvares at holde en 
enkelt Grundtakst for alle Abonnenter uden Hensypn til 
Samtaleantallet; men billige Telefoner i vor Forstand 
kan man ikke faa paa den Maade. 

I Hamborg har man ligeledes samlet Telefonled- 
ningerne fra hele Byen og alle dens Udkanter til en 
eneste stor Central; men man har ikke gjort Forseg 
paa at ngjes med een Multiple; man har derimod ind- 
rettet fire forskellige Multipler og har derved — saa 
utroligt det lyder — opnaaet baade Fordyrelsen ved 
de lange Ledninger og ved Trunkningen mellem de 
fire forskellige Abonnentgrupper. Uagtet man_ har 
gjort meget betydeligt i Retning af snilde tekniske Ind- 
retninger i Centralen, tor det vistnok paastaas, at man 
har opnaaet baade dyrt Anleg og dyr Drift. 

Her i Kgobenhavn, hvor der ikke er nogen Stat, 
der kan bere Underskudet af Telefondriften, har vi 
veret ngdsagede til at foretage mange Overvejelser 
og indgaaende Undersogelser frem og tilbage, forend 
vi kunde trzffe Valget imellem de forskellige Systemer. 
I Virkeligheden har vi da heller ikke valgt noget be- 
staaende System, men er gaaet vore egne Veje, og 
det, der ‘her har ledet os, er serlig en noje Under 
sogelse af de enkelte Abonnenters Brug af Telefonen 
og deraf folgende forskellige Krav. — I denne For- 
samling behover jeg nzeppe at henpege paa den over- 
ordentlig store Betydning af en omhyggelig gennemfort 
Statistik: » There 1s money im it«, siger Amerikaneren. 
Pengene ligger ikke just deri, at man udforer Stati- 
stiken, men deri at man benytter den. 

Den Statistik, der kun giver sig af med Gennem- 
snitstal, er ikke meget bevendt til praktisk Forretnings- 
brug. Her gelder det om at individualisere Statistiken 
og gaa til Bunds for at studere de enkelte Typer. 

I Kgbenhavn var Samtaleantallet for nogle Aar 
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siden 9,2 Samtaler gennemsnitlig pr. Abonnent om Da- 
gen. Ved den stigende Tilgang af Abonnenter er det 
imidlertid gaaet ned til ca. 8 Samtaler pr. Abonnent 
om Dagen. Dette skyldes, at det overvejende Antal 
af ny tilkomne Abonnenter har meget ringe Samtale- 
forbrug. Saaledes har f. Eks. de 2600 Firepartsabon- 
nenter, som vi har faaet i de sidste Par Aar, gennem- 
snitlig kun 1 Samtale daglig. Paa den anden Side 
vedbliver de store Abonnenters Samtaleantal at vokse 
sterkt, og derved bliver der med stigende Udvikling 
en bestandig stigende Forskel imellem de store og de 
smaa Abonnenter. Vedtojede Tabel viser Fordelingen 
af Samtaleantallet blandt Abonnenterne. 


Aarligt Procent af Procent af 
Samtaleantal Abonnenter Samtaler 
under 1000 33 10 

I—2000 33 20 

2-— 4000 18 20 
over 4000 16 50 
100 100 





Skalaen viser tydeligt, hvor lidet oplysende et 
Gennemsnitstal i og for sig kan vere. Der er en 
enorm Karakterforskel paa den Tredjedel af Abon- 
nenterne, som bruger Tiendedelen af Samtalerne, og 
den Sjettedel af Abonnenterne, som bruger Halv- 
delen af alle Samtalerne. Har man forst faaet QOjet 
op for denne Karakterforskel, ligger det nzr at forstaa, 
at de forskellige Klasser af Abonnenterne maa stille 
ganske forskellige Krav til Tekniken. Erkendelsen 
heraf danner Grundlaget for den Ordning af Kgben- 
havns Telefonvesen, der blev planlagt i 1905, og hvis 
Forudsetninger fuldt ud er bekrzftede i Praksis. Den 
lille Abonnent krever den absolut laveste Grundtakst 
og altsaa det billigst mulige Anleg. Med hans faa 
Samtaler er det af mindre Betydning, om Prisen pr. 
Samtale bliver noget sterre. For de store Abonnenter 
med mange Tusinde aarlige Samtaler bliver imidlertid 
Betjeningsomkostningerne det afgorende. For at faa 
en lav Samtalepris og hurtig Betjening kan det betale 
sig at bygge forholdsvis kostbare Anleg for de store 
Abonnenter. I det folgende vil de tekniske Betingel- 
ser, som fremgaar af disse grundforskellige Krav, blive 
gennemgaaede. 
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Betingelser for smaa Abonnenter. 

1. Kort Linie. Byens Omraade deles i Di- 
strikter med ca. 3 km Diameter og indtil 6000 Abon- 
nenter. Derved faas korte og billige Linier. 

2. Tynde Traade. Kabeltraadene kan i smaa 
Distrikter gores saa tynde som praktisk muligt. Man 
er blevet staaende ved 0,5 mm med indtil 700 Dobbelt- 
ledninger i hvert Kabel. 

3. Partstelefon. En lille Abonnent legger kun 
Beslag paa Linien i en ringe Brokdel af Tiden, og 
derfor kan en Ledning med tilhgrende Nummer paa 
Centralen uden Vanskelighed betjene 2, 3 og 4 saa- 
danne Abonnenter i Forening. Naar en Abonnent kal- 
der Centralen eller bliver kaldt af denne, maa de andre 
Parthavere ikke vakkes. — Abonnementet maa kunne 
tegnes af enhver; det maa vere Selskabets Sag, om 
det kan knytte andre Parthavere til den samme Ledning. 

4. Hemmeligholdelse. For at faa det simp- 
leste og billigste System af Partsledninger maa man 
finde sig i, at Medparterne nu og da kan overhore en 
Samtale. Fra forskellige udenlandske Autoriteter er 
der fremsat talrige Indvendinger herimod; men disse 
har gennem Praksis i Kobenhavn vist sig fuldkommen 
betydningslose. Saadanne Abonnenter, der onsker at 
forhandle Hemmeligheder i Telefonen, maa betale noget 
mere for at faa deres egen Ledning. For det store 
Antal, som kun raader over begrznsede Midler, er 
Partssystemet vel skikket. I Kobenhavn koster et To- 
partsabonnement med 2000 Samtaler aarlig 70 Kr., 
medens en selvstendig Ledning med samme Antal Sam- 


taler koster 100 Kr. — Den lille Forretningsmand 
foretrekker ganske afgjort at betale 70 Kr. i Stedet 
for 100 og finder sig — ligesom ved Brevkort — for 


de 30 Kr.s Besparelse gerne i det lille Ubehag ikke 
at vere alene paa Ledningen. Man har i Kobenhavn 
for Tiden 14600 Partstelefoner imod gooo smaa Tele- 
foner med selvstendig Ledning. Klager fra Parts- 
abonnenter over deres Medparter er kun sjzldne, neppe 
1 pCt. aarlig, og bunder hyppigst deri, at den ene af 
Parthaverne bruger Telefonen mere end tilladt og der- 
for maa gaa over til et dyrere Abonnement. 

5. Centralens Simplifikation. Ved de ko- 
benhavnske Distriktscentraler er kun ca. 10 a 20 pCt. 
af Samtalerne lokale Samtaler mellem to Abonnenter 
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ved samme Central. For dette ringe Antal Samtaler 
kan det ikke betale sig at anbringe en Multiple over 
Centralens A-Pladser (hvor Abonnenterne kalder ind); 
paa saadanne Centraler er Multiple kun nodvendig ved 
B-Pladserne, hvor de til Centralen indgaaende Samtaler 
beserges. Dette betyder en vesentlig Besparelse i, 
Centralanleget. 

Betingelser for store Abonnenter. 

1. Betjening. Hovedsagen er her at kunne be- 
serge Indstilling til Samtale billigt og hurtigt. Da de 
store Abonnenter erfaringsmessigt har den storste For- 
bindelse indbyrdes, saa er det onskeligt at fore samt- 
lige store Abonnenter til een eneste Central. I Ko- 
benhavn bliver derfor Abonnenter, som har store Sam- 
taleantal, fra alle By- og Forstadsdistrikterne fort til 
Hovedcentralen. Enhver Samtale mellem store Abon- 
nenter indbyrdes kan derfor beserges af kun 1 Telefonist- 
inde, altsaa billigt og hurtigt. I Kobenhavn er ca. 30 
pCt. af Abonnenterne samlede i Hovedcentralen; men 
ca. 70 pCt. af deres Samtaler er lokale, altsaa Trunkings- 
procenten kun ca. 30. : 

2. Ledninger. De store Abonnenters Ledninger 
fores fra Abonnenten i samme Kabler som de smaa 
Abonnenters Ledninger. Paa hensigtsmzssige Punkter 
er anlagt saakaldte Kabelkrydsfelter, af hvilke de fleste 
findes i samme Bygning som Distriktscentralerne. Fra 
Kabelkrydsfelterne fores de store Abonnenter ved ser- 
lige Ledninger ind til Hovedcentralen. For en stor Del 
er disse szrlige Ledninger af samme Slags som bruges 
til Forbindelsesledninger imellem Centralerne. 

3. Grense for Samtaleantallet. De kender 
alle det lille ubehagelige Ord »optaget«, naar man 
ensker Forbindelse med en Abonnent, der i Ojeblikket 
selv bruger sin Telefon. Med voksende Benyttelse af 
Telefonen vokser Ubehagelighederne af denne Optaget- 
hed i en uhyggelig Grad. Det lonner sig derfor at 
studere Spoergsmaalet lidt nermere. Jeg beder Dem 
betragte folgende Optagethedsformel 


Re 
60 3000 36000 
Ved Bogstavet a betegner vi Optagetheden, d. v. s. 


den Brokdel af Tiden, i hvilken en Ledning er op- 
tagen. Gennemsnitsvarigheden af en Samtale er her i 
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Kgbenhavn 2!/, Minut. Da der er 60 Minutter i Ti- 
men, dividerer vi med 60. Antallet af Samtaler, som 
Abonnenten rekvirerer i et Aar, er A, og som almin- 
delig Regel kan vi gaa ud fra, at der er omtrent lige 
mange Samtaler i begge Retninger. Gennemsnitlig er 
dette absolut korrekt, fordi der altid er to Abonnenter 
til en Samtale. I Virkeligheden er Afvigelserne ikke 
stcre, dog bemzrkes det, at de store Abonnenter dra- 
ger flere Samtaler til sig, end der udgaar fra dem. Ved 
nzrverende Beregning sztter vi det hele Antal Sam- 
taler, der passerer en Abonnentledning, til 2 A. Sam- 
talerne fordeler sig over Dagens 10 Arbejdstimer og 
Aarets 300 Arbejdsdage. 


Optaget Procent. 


m=! m=2m>5 m=4m=5 

A= 1000 2,8 0,1 _ come 
2000 556 0,3 a — = 

4000 11,2 1.3 0,2 a 
6000 16,7 2,8 0,5 _ -— 

8000 22 4,9 Iy1 0.2 
10000 28 757 2,2 O68 0,2 
12000 33 II 3,7 [,2 O,4 
15000 42 17 732 3,0 I,3 
20000 56 31 17 955 5.3 


Tabellen viser altsaa den Optagethed, der svarer 
til et Antal af A aarlige Samtaler udgaaende fra Abon- 
nenten. Der er flere lodrette Rekker i Tabellen, sva- 
rende til 1, 2, 3, 4 eller 5 Ledninger. Den Optaget- 
hedsprocent, som anfgres i Tabellen, gelder ikke — 
som man maaske skulde tro — naar Samtalerne var 
fordelt paa det angivne Antal Ledninger, men under 
Forudsetning af, at hver enkelt af Ledningerne har 
det angivne Antal Samtaler. Vi gaar ud fra, at en Op- 
tagethed paa en Snes Procent er det hgjeste, der bor 
tillades, naar ikke Ledningen skal meldes urimelig ofte 
optaget. — De ser af Tabellen, at denne Grense sva- 
rer til et Antal af 8000 rekvirerede Samtaler, saaledes 
som det ogsaa fremgaar af vore Takster. Talrekken er 
fortsat indtil 20000 Samtaler aarlig pr. Ledning, hvor- 
til svarer en Optagethed af 56 pCt. Man skulde tro, 
dette var en Overdrivelse; men vi har faktisk paavist 
saadan Optagethed hos et herverende storre Firma. 
Naar et Firma faar flere Ledninger ved Siden af hver- 
andre i Multiplen og samlede til et Omstillingsbord, kan 
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Ledningerne bere overordentlig langt storre Samtale- 
antal. Der er f. Eks. intet imod at tillade 20 000 Sam- 
taler pr. Ledning. naar Antallet af disse kommer 
over 5. For saadanne Storabonnenter har vi en serlig 
Afdeling i Multiplen. De kan kaldes ved Navn, be- 
hever intet Nummer, f. Eks. Rigsdagen, Statsbaner, 
»Magasin«, Privatbanken, Taxamotor o. s. v. — alle 
Damerne kender dem. 

En lille Oplysning af Interessé kan faas ved ner- 
mere Betragtning af Tabellen. De fleste Partsabon- 
nenter bruger ikke over 1000 Samtaler aarlig. Deres 
Optagethed vil derfor kun vere 2 a 3 pCt. Dersom 
den anden Parthaver ogsaa har 1000 Samntaler, vil han 
treffe Telefonen optaget 20 a 30 Gange om Aaret, 
svarende til et Par Gange om Maaneden. Denne 
Ulempe er, som det let forstaas, uden praktisk Betyd- 
ning. Hvis hele Telefonvesenet kunde arbejde med 
en saa ringe Optagethed, vilde man vere overmaade 
velstillet. Heri maa Forklaringen soges til, at Partssy- 
stemet i Virkeligheden er den fortreffelige Indretning, 
som det viser sig at vere her i Kobenhavn, vistnok 
den eneste By i Verden, hvor det er udviklet i saa hoj 
Grad. Imidlertid er Betingelsen for Partsabonnementet, 
at der ikke bruges for mange Samtaler. Hvis Abon- 
nenten f. Eks. bruger 2000 Samtaler om Aaret, er hans 
Optagethed efter Tabellen allerede 5,6 oCt., og bruger 
hans Nabo lige saa meget, kommer der et Sammen- 
sted over 100 Gange om Aaret eller flere Gange 
ugentlig. Derfor er Gransen sat til 2000 Samtaler for 
Partsabonnenter. — En Bestemmelse, som ved forste 
QOjekast vekker nogen Misforngjelse, er at Selskabet i 
Stedet for en Topartsabonnent kan indsztte to Fire- 
partsabonnenter, altsaa at en Topartsabonnent kan risi- 
kere at vere selvtredje paa Ledningen. Imidlertid er 
Forholdet det, at to Firepartsabonnenters Samtalefor- 
brug vil vere betydelig under, hvad en Topartsabon- 
nent bruger. For 1000 Samtaler aarlig skulde nemlig 
Firepartsabonnenten betale mere end Prisen for Toparts- 
abonnementet, og saa gaar han over hertil. 

Ordet »Optaget« koster mange Penge. I om- 
staaende Tabel er udregnet, hvor meget det med en 
Pris af 1 Ore pr. Ekspedition koster for Abonnenter 
med storre og mindre Samtaleantal. Det ses at blive 
betydelige Summer for de store Abonnenter. Ogsaa 
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derfor er det meget vigtigt at holde Samtaleantallet 
paa den enkelte Ledning indenfor rimelige Grenser. 


Ekstra Udgift for Optagethed. 





ee om oe ; eae Te Kroner 
I—e I—e aarlig 

1000 2,8 %Jo 2,8 Io 28 0,28 
2000 5.6 - 6 - 120 1,20 
4000 TI,2- ine = 480 4,80 
6000 16,7 - 20 - 1200 12,00 
8000 J alae 28 - 2240 22,40 
10000 28 - 40 - 4000 40,00 
12000 33 =- 50 - 6000 60,00 
15000 42 - 2s 10800 108,00 
20000 56 - 128 - 25600 256,00 


De kobenhavnske Telefontakster er i alt vaesent- 
ligt rationelle, d. v. s. beregnede i Forhold til Selska- 
bets egen, gennemsnitlige Udgift for hver Takstklasse, 
og stiller sig som folger: 

I, Firepartsabonnement, 


Kun ihgje Huse indenfor Jagtvejslinien, Grundtakst aarlig 30 Kr. 
Ekstra pr, Samtale, nominelt 5 @re, effektivt ca. 4 Ore. 


2; “POParesawWOMReMOh el ts. .c'cc sock sds wee sales s — 70 - 
2000 Samtaler frit, dersom mere, krzves selvsten- 
dig Ledning, 

Rs we aN esrd PAL TMS IR EV OOIIE 6a 6 sal sop an) 6S e ar'oa, Mace SUR) a sal sian — 80 - 
1200 Samtaler frit, ekstra 20 Kr. for paabegyndt 
yderligere 1000 Samtaler, 

4. Forretningstelefon (Hovedcentral) 5500 Sam- 
(1 | 2 Rng ape ee Ne ee ene See ee — 125 - 

— 160 - 


Fastszttelsen af disse Takster forlob ikke uden 
den fra andre Steder saa vel kendte Friktion, som 
skyldtes Vanskeligheden ved at gore Abonnenterne og 
Pressen det i og for sig naturlige Forhold indlysende, at 
Prisen for Telefonen maa rette sig efter dens Benyttelse. 


Den stzrke Agitation i Forening dermed, at en 
Del Abonnenter i de sidste Aar er sat over i hojere 
Klasser, har vistnok gjort den Anskuelse almindelig, at 
Telefonen er bleven dyrere og dyrere. Dette er i Vir- 
keligheden ikke Tilfeeldet. Tvzrtimod er Telefonen for 
moderat Forbrug bleven billigere end for. 

I 1903 kostede den billigste Telefon i Kobenhavn 
48 Kr. + 4 @re pr. Samtale, medens man nu i det 
egentlige Kobenhavn kan have en Telefon (Fireparts- 
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telefon) for 30 Kr. aarlig + 5 @re pr. Samtale (i Vir- 
keligheden nzppe over 4 Wre paa Grund af den libe- 
rale Telling). I 1903 var Gennemsnitsindtegten af de 
billige Telefoner ca. 72 Kr., svarende til 600 Samtaler 
aarlig. Nu har man i Kobenhavn for 70 Kr. Ret til 
2000 Samtaler aarlig. I 1903 var Prisen for en Privat- 
telefon 100 Kr. Nu kan man for 80 Kr. have en selv- 
stendig Ledning med indtil 1200 Samtaler aarlig — 
ikke alene i Privatboliger, men ogsaa i Forretninger. 
Kun en Femtedel af de paageldende Abonnenter be- 
taler Tilleg for over 1200 Samtaler. Ved Hovedcen- 
tralen er Prisen ganske vist forhgjet fra 120 Kr. til 
125 Kr., for hvilken Betaling man har 5500 frie Sam- 
taler. Hertil er imidlertid intet at sige, fordi Benyttel- 
sen af disse Telefoner er steget i ganske overordentlig 
Grad. 

Selskabets Gennemsnitsindtegt pr. Abonnent er 1 
Aarenes Lob bleven mindre, saaledes som det frem- 
gaar af folgende Talrekke: 


Indtegt pr. Abonnent i Kebenhavn. 


1904 Kr. 114,99 1907. Kr. 109,73 
1905 -_—sdT' IT ,99 1908 = -_—s: 108,04 
1906 - «110,69 1909 -_—s« 107,82 


Vi har nu i det vesentlige faaet Abonnenterne 
ordnede i de rigtige Klasser, og de fordeler sig som 
folger: 


Abonnenter i Kgbenhavn 
Nytaar 1911. 


HOVEGCENUOIEN 6.55266. scsccees 9 600 
Distriktscentraler: 

Selvstendig Ledning.... 9000 
Toparts-Telefon........ 12 000 
Fireparts-Telefon....... 2 600 
Automater m, m........ 800 

3 24 400 

34 000 


Tilveksten i 1910 er omtrent ligelig delt mellem 
de 3 laveste Klasser, 1000 i hver; Hovedcentralen har 
kun faaet en Tilgang af 100 Abonnenter. 

De kebenhavnske Takster forudsetter en Telling 
af Samtalerne, men ingen ngjagtig. Det drejer sig kun 
om at inddele Abonnenterne i visse Klasser. For 
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Flertallets Vedkommende volder dette ingen Vanske- 
lighed. 

1. Firepartstelefon. Ved de her omhandlede 
smaa Samtaleantal (gennemsnitlig 1 Samtale daglig) er 
det ngdvendigt at foretage en virkelig Telling. Paa 
hvert Apparat findes en Trykknap, hvorved Centralen 
kaldes. Kaldelamperne for Partstelefonerne tandes 
nemlig ikke som ellers ved Aflgftning af Telefonen, 
men derved, at man gennem Trykknappen stiller For- 
bindelse til Jord. En Teller i Forbindelse med Tryk- 
knappen markerer umiddelbart paa Apparatet Antallet 
af Opringninger. Efter dette Tal regnes Abonnentens 
Samtaleantal, idet der indrammes en Rabat af 33 pCt. 
for Fejlindstillinger, Optaget, Afbrydelser etc. — Tele- 
fonarbejderne, som retter Fejl paa Apparaterne, noterer 
de Opringninger, der foretages af dem. Aflzsningen af 
Tzlleapparatet foregaar med stor Lethed derved, at 
Abonnenterne telefonisk bedes meddele Tzllerens An- 
givelse. Meddelelsen bekreftes med et til Abonnenten 
udsendt trykt Brevkort og kontrolleres nu og da gen- 
nem Arbejderne. Ordningen fungerer tilfredsstillende 
og giver kun Anledning til ganske enkelte Reklamationer. 

2. Topartstelefon. Det var oprindelig Hen- 
sigten, at Tellingen af Topartstelefonens Samtaler 
skulde ske ved Telleren paa Apparatet; men efter 
Overenskomst med et Udvalg af Abonnenter enedes 
man om at forhgje Grundtaksten og fastsztte 2000 
Samtaler som Maksimum. Paa Linier, hvor der er 2 
Abonnenter tilknyttede, tillades 4000 Samtaler ialt. 
Samtaleantallet kontrolleres gennem Stikprgver. Der- 
som der fores over 4000 Samtaler ialt, volder det ikke 
stor Vanskelighed at udfinde, hvilken af Abonnenterne, 
der maa gaa over til selvsteendig Ledning. 

3. Telefon med selvstendig Ledning. Og- 
saa her foretages Stikprover. I det forste Aar taltes 1 
Gang hvert Kvartal 14 Dage ad Gangen, hvorefter det 
lykkedes i alt vesentligt at gruppere Abonnenterne i 
de rigtige Klasser. 

Den simpleste Maade at tzlle Samtalerne paa er, 
at Telefonistinderne skriver en Streg paa et inddelt 
Papir for hver udfgrt Indstilling. Dette lader sig imid- 
tid ikke gennemfore i regelmessig Trafik paa store 
Centraler uden for stort Tidsspilde. I Kobenhavn har 
man dog gjort det nogle Gange, hver Gang 14 Dage 
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ad Gangen, og derved faaet et godt Grundlag. Gan- 
ske vist blev et Antal af de mest trafikerede Ledninger 
talt paa de nedenfor angivne Maader. 

Enkelte store Abonnenter telles bekvemt ved ser- 
lige Tzllere, henstillede under Abonnentens Signal, saa 
at Telefonistinden kun behover at trykke paa en Knap. 

Den amerikanske Ordning til Telling af hver en- 
kelt Samtale ved Tryk paa en Knap er forberedt ved 
den kobenhavnske Hovedcentral; men Tzllerne er ikke 
monterede, idet en ngjagtig Telling ikke har vist sig 
nedvendig. 

Christensens automatiske Taller (monteret i 
Kolonner hver med 60 Tezllevzrker) lader sig let slutte 
til en hvilkensomhelst Ledning og teller derved samt- 
lige af Abonnenten forlangte Forbindelser. Karakter- 
istisk for Tzlleren er, at en Forbindelse kun bliver talt, 
naar den har staaet en vis Tid, f. Eks. 40 Sekunder. 
Derved opnaas, at »Optaget«, urigtige Forbindelser 
m. m. ikke bliver regnet med. Apparatet har bestaaet 
sin Prove i Praksis og bliver med Held anvendt for 
saadanne Abonnenter, som ikke er tilfredse med Stik- 
provetellingen. 

For Partstelefoner opnaas en individuel Telling ved 
en paa hvert Apparat anbragt Trykknap, som beveger 
en Teller, der teller Opringningerne. Forskellige Ap- 
parater til ngjagtig Telling af opnaaede Samtaler har 
veret bragt i Forslag og er forsggsvis anvendt i Praksis 
med godt Resultat, men man har ikke fundet Anled- 
ning til at benytte dem i storre Udstrekning. 

Abonnentens virkelige Forbrug i en bestemt Maa- 
ned eller paa en bestemt Dag afviger mere eller min- 
dre fra Gennemsnitstallet, og man risikerer altsaa at 
begaa en Fejl, hvis man fra Forbruget paa en eller 
flere Dage vil regne sig til Aarsforbruget. Afvigelserne 
fra Gennemsnitstallet hidrorer delvis fra saakaldt »mo- 
tiveret Variation«, der f. Eks. skyldes Forske! paa Da- 
gene i Ugen (Torvedage eller lignende), paa Aars- 
tiderne o. s.v. Saadanne stgrre motiverede Fejl kan 
vesentlig elimineres ved i Stedet for enkelte Dage at 
telle en hel Uge og ved at foretage Optellinger paa 
forskellige Tider af Aaret. Selv om man imidlertid gor 
dette, bliver der en betydelig Variation tilbage — en 
Variation, der vesentlig skyldes en Rekke tilfeeldige 
Aarsager. 
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Ved Hjelp af Sandsynlighedsregningen kan 
man danne sig et ret godt Billede af den Nojagtighed, 
der kan opnaas ved Stikprover. Naar man ved en 
Stikprove tzller ialt N Samtaler, saa er Middelfejlen F 
lig med Kvadratroden af Antallet, altsaa 

Dette gzlder, naar man har med rent tilfeeldig Va- 
riation at gore. Under samme Forudsetning er Sand- 
synligheden for en Fejl af Storrelse som Middelfejlen 
F ca. 16°/), men for en Fejl 2 F (det dobbelte af 
Middelfejlen) kun 2 a 3 pCt. Statistiske Undersogelser 
over Telefonsamtalernes Fordeling viser nu, at vi ved 
ugevise Optzllinger maa regne med en dobbelt saa 
stor Spredning af Telefonsamtalerne som ved ren til- 
feeldig Variation, og vil vi finde Storrelsen af den Fejl, 
der ikke indtreffer uden i nogle faa Procent af Til- 
feeldere, har vi den bestemt ved 

aA=<¢y7 

Ved Hjzlp heraf har vi da beregnet folgende Ta- 
bel, der viser det Antal Samtaler, vi efter foretagne 
Stikprover maa indroamme Abonnenterne i de forskel- 
lige Takstklasser, naar vi vil vere sikre paa kun und- 
tagelsesvis at gaa fejl. 


Tilladt por Beregnet 
: lilige: 

aarligt pt N N : storste 

Samtale- staal =~ ay Samtale- 

pCt. 

antal antal 
1200 2 Gange 14 Dage 92 38 42 1700 
1200 4 — — 185 54 29 1550 
2000 2— } -- 154 50 32 2650 
2000 4 - _ 308 70 23 2450 
4000 2 - — 308 70 2g 4900 
4000 4 - - 615 99 16 4650 
5500 2 _ > 7 423 82 I9 6550 
5500 4 - _ 846 116 14 6250 
8000 2 — -- 615 99 16 9300 
8000 4 = Fest 140 II 8900 


Selvfelgelig holder Abonnenterne ikke af at blive 
sat op i Takst — et Forhold, som vi er overordentlig 
klare paa. Hvis derfor Abonnenten ikke straks er enig 
med os, gaar vi med storste Beredvillighed ind paa en 
fornyet Undersogelse og har da haft den Tilfredsstil- 
lelse kun i ganske enkelte Tilfeelde at komme ind paa 
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Vanskeligheder. Vi har god Tid, det er ikke det en- 
kelte Kvartal vi skal have betalt, det gelder kun at 
bestemme den Klasse, hvori Abonnenten hgrer hjemme. 
I Lobet af 1909 og 1910 er det storste Arbejde med 
at fordele Abonnenterne i de rigtige Takstklasser gjort, 
og vi har herefter kun et forholdsvis mindre Arbejde 
med Kontrollen. For det store Flertals Vedkommende 
er Telefonforbruget det ene Aar meget nzr som det 
andet; det er kun en ganske jevn Stigning, der finder 
Sted, og det er egentlig kun i Grenseregionerne, der 
beheves nogen Paapasselighed. 

En Virksomhed, der som Telefondriften opererer 
med store Samtaleantal, giver rig Anledning til at 
bruge Sandsynlighedsregningen. Noget saa uregelmes- 
sigt som det Antal Opringninger, der i et kortere Tids- 
afsnit finder Sted fra Abonnenterne, fordeler sig i Vir- 
keligheden smukt efter de store Tals Love. Derigennem 
kan opstilles ngiagtige og oplysende Beregninger, der 
har veret vejledende for Valget af de okonomisk rig- 
tige tekniske Indretninger. Grundlaget for Beregningerne 
er den Brgkdel af Tiden, i hvilken en Ledning eller 
Funktionerplads er optaget, og som vi har betegnet 
ved det greske Bogstav @. En god @konomi krzver 
@ saa stor som muligt; men i Praksis settes der for 
Telefonistindernes Vedkommende en meget bestemt og 
meget interessant Grense derfor. @ maa nemlig for 
lengere Tid ad Gangen ikke overstige 50 pCt. Naar 
Damerne arbejder sterkere end svarende til a = 0,5, 
bliver de overanstrengte. Med et alt for lavt a gaar 
Arbejdet heller ikke godt. Der kraves en passende 
Belastning for at holde Betjeningen livlig og opmzrksom. 

Dette for vor Driftsokonomi saa overordentlig vig- 
tige Spergsmaal har veret Genstand for mange og ind- 
gaaende Beregninger og Forsgg anstillede baade her 
og med velvillig Medvirken af udenlandske Administra- 
tioner. Resultaterne er offentliggjorte i »Ingenigren« 
og i det engelske Postvesens Tidsskrift. 


Loven om Telegrafer og Telefoner af 11. Maj 1897 
fastslaar i Principet Statens Eneret til Telefondrift, men 
giver Ministeriet Ret til at bevilge Koncessioner til 
private Selskaber. Landets geografiske Beskaffenhed, 
dets Adskillelse ved Sunde og Belter har gjort det 
naturligt, at der oprettedes et privat Selskab for den 
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lokale Telefontrafik indenfor hver enkelt Landsdel, me- 
dens Statstelefonen forbinder de enkelte Dele indbyrdes 
og med Udlandet. — De private Selskabers Konces- 
sioner er givne for et Tidsrum af 20 Aar, og efter deres 
Udlob kan Staten overtage Virksomheden imod at be- 
tale Anlegene efter Vurdering af hvad de vilde koste 
at udfore fra nyt af med passende Fradrag for Slid. 
At Kapitalen skal tilvejebringes privat som Aktier eller 
som Laan vil sige det samme som, at Driften skal 
bere sig selv uden Tilskud fra Staten, der paa den 
anden Side heller ikke har betinget sig nogen Afgift. 
Ministeriet forer Tilsyn med den hele Virksomhed, har 
Ret til at skride ind, naar Tjenesten ikke er tilstrek- 
kelig god, og endelig fastsztter Ministeriet ved 5-aarige 
Revisioner Selskabets Takster. 

Igennem disse Bestemmelser er Selskabets oko- 
nomiske Forhold regulerede. For overhovedet at eksi- 
stere og kunne skaffe Penge til de bestandige Udvidel- 
ser maa Overskudet vere saaledes, at der er Penge 
til Forrentning af Laanene og et saadant Udbytte, at 
man kan faa Aktierne tegnede. Laanerenten har tid- 
ligere vzret 41/, senere 5 pCt., og Aktieudbyttet har 
for de fleste Selskaber i en Aarrekke veret 6 pCt. 
Lavere Udbytte vilde med vore nuverende Pengefor- 
hold udelukke Tilvejebringelse af ny Kapital. Foruden 
Forrentning af Anlegskapitalen maa der opsamles et 
Reservefond eller foretages Afskrivninger af en saadan 
Storrelse, at Aktieejerne i Tilfaelde af Statens Over- 
tagelse kan vere dekkede imod Tab. 

Afskrivningerne paa Telefonanleg maa vere be- 
tydelige. Det ligger i Sagens Natur, at saadanne Ting 
som Apparater og Ledninger saavelsom Centralerne 
kun har en begrznset Levealder. En Betingelse for 
Selskabets Soliditet er derfor tiistrekkelige Afskriv- 
ninger. I 1903 blev der foretaget en Vurdering af alle 
Selskabets Anlzeg, hvorefter hele det davzerende Re- 
servefond blev afskrevet. Efterhaanden har vi op- 
samlet et nyt Fond eller rettere foretaget Afskrivninger, 
der i det sidste Regnskab belob sig til ialt henad 4 
Millioner. Samtidig er imidlertid store Dele af An- 
legene borttagne og erstattede med nye. Serlig kan 
nzvnes den gamle Hovedcentral i Jorcks Passage, en 
Mengde af de mindre Centraler, Stativer og Luftled- 
ninger i Kgbenhavn og endelig Abonnentapparater og 
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Omstillingsborde i det egentlige Kobenhavn. Den Kurs, 
Selskabet har styret, er baseret paa Beregninger og 
Overslag over Anleg og Drift i den resterende Periode 
af Koncessionen til 1918. Nu da den store Ombyg- 
ning er fuldfert, er vi i Ferd med at foretage en ny 
Vurdering af de virkelig eksisterende Anleg. Vi har 
gjort vort Bestik og ligesom Sgmanden aflzst vor Log 
og loddet Dybderne; men selvfolgelig er det ikke uden 
Spending, at vi imgdeser, om Vurderingens sikre Land- 
kending virkelig vil vise sig der, hvor vi venter den. 

De ministerielle Takstrevisioner er gaaede for sig 
paa den Maade, at de fleste Forhandlinger har vzret 
fort imellem Selskabet og et af Abonnenterne valgt 
Udvalg, der oprindelig bestod af den senere Indenrigs- 
minister Sigurd Berg, den nuvzrende Handelsminister 
Muus og Overretssagforer Wolf. 

Programmet for Udviklingen formedes navnlig af 
Sigurd Berg derhen, at selve »Telefonbesiddelsen«, 
med andre Ord det at have Telefon i Huset, skulde 
vere saa billigt som muligt. — Fra Selskabets Side 
maatte krzves, at hver enkelt Takst skulde bere sig 
selv, altsaa ikke give Tab, naar et stort Antal Abon- 
nenter sluttede sig dertil. Det har vzret Selskabets 
store og vanskelige Opgave at tilfredsstille disse For- 
dringer, og dette har fort os ind paa delvis nye Veje 
ved Indretning af en principforskellig Teknik for de 
store og de smaa Abonnenter, saaledes som oven- 
for beskrevet. Derved er det naaet, at vore Takster 
er rationelle, det vil sige overensstemmende med det 
tekniske Grundlag. Hver Takstklasse giver forholdsvis 
samme Udbytte. 

Det er ved vort tekniske System lykkedes i ikke 
ringe Grad at overvinde, hvad man kunde kalde For- 
bandelsen ved den kvadratiske Tilvekst, det 
at Telefonen bliver dyrere ved voksende Udbre- 
delse. Vi har, trods den sterke Vzekst af vort 
Net, kunnet ggre Telefonen billigere for det lille For- 
brug, uden at lade det store Forbrug betale derfor. 
En Sammenligning med Udlandet falder i hej Grad ud 
til Gunst for vore billige Takster, hvori formentlig 
Hovedgrunden maa soges til, at Danmark staar i forste 
Rekke i Henseende til Telefonens Udbredelse, saaledes 
som det fremgaar af vedfojede Tabel. 
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Antal Telefonapparater 


pr. 1000 pr. pr. 1000 pr: (3 
Indbyggere Kilometer Indbyggere Kilometer 
Danmark..... 33,2 2,0  MHolland..... 9 1,4 
Sverige ...... 31,7 04 Belgien...... 6 1,3 
INGIPE: 3.63 = 23 0, Frankrig .... 5 0,3 
Schweiz ..... 23 1 QOstrig-Ungarn 3 0,3 
adysidand © ....:. 1S 1,6 Hralien’ cas 2 0,2 
England ..... 13 fe. Rusiand:....:.. I 0,005 
Efterskrift. 


Til nermere Belysning af, hvad der er naaet i 
Kobenhavn i Retning af billige Takster, kan det an- 
fores, at den tyske Rigsdag for Tiden behandler et 
Regeringsforslag om nye Telefontakster; i Rigsdags- 
udvalget har man opnaaet Enighed om et Kompromis- 
forslag af nedenstaaende Indhold. Det bemerkes ud- 
trykkeligt, at det ikke drejer sig om nogen Beskatning, 
idet Understatssekreteer Kraetke overfor Udvalget er- 
klarede, at en noget lavere Takst, som Udvalget havde 
foreslaaet, var uantagelig, fordi den vilde give et Un- 
derskud paa 2 Millioner Mark. 

I. Grundtakst (uden Samtaler). Prisen retter 
sig efter Antallet af Abonnenter i det paageldende 
Net og udger: 


I Net med indtil tooo Abonnenter 50 Mark 


-— - 5000 65 — 
— - — 20000 : 80 -- 
-- — 70000 — go — 


I storre Net to Mark mere for hver 50000 Abonnenter. 


Il. Samtaletakst (Tilleg til Grundtaksten): 


For mindre Forbrug 4 Pfennig pr, Samtale. 
- indtil 2000 Samtaler aarlig 75 Mark 


- — 4000 —_ = Wao. 
6000 — — 200 — 

— 8000 os —- 250 — 

— 10000 _— — 300 — 


For en By som Kegbenhavn med 34000 Abon- 
nenter vilde Grundtaksten blive go Mark og altsaa Af- 
giften som folger: 











Kobenhavn 
Parts Selvst.L. 


For 400 Samtaler 106 M. 94 Kr. 50 Kr, 


- 1000 130 - = 116 - 7o —  8o Kr. 
- 2000 _ 165 - = 146 - 70 — 100 — 
- 4000 — 230 - = 205 - 125 — 
- 8000 = 340 - = 300 - 160 — 


For Provinssamtaler fastszttes: 








Indtil 20 Kilometer ......... 10 Pf. 20km — 10 @re 
— 25 ND Wieck cla eure a0 ~ 

— 50 ace ens 25 - 50 - —20 - 
—= GO eo can an 50 - 100 - —25 - 





I Rammen er angivet de tilsvarende kobenhavnske 
Takster, for Provinssamtalerne inklusive den foreslaaede 
Forhgjelse i Anledning af Kabelanlegene til Roskilde 
og Helsinggr. 


























Om offentligt Regnskab. 


Af 
N. Westergaard. 


Naar Kontorchef Warming i forrige Hefte af dette 
Tidsskrift (Side 61 ff) bebrejder »den nye Regnskabsform<, 
at den fremstiller den offentlige @konomi i optimistisk 
Belysning, er han uretferdig mod Formen. Et Kasseregn- 
skab, der jo blot noterer Kassens Ind- og Udbetalinger, 
kan, naar der noteres rigtigt, aldrig lyve. Det viser paa 
@re, hvad der er af kontante Penge. Men mere kan det 
heller ikke vise; det kan ikke vise @konomien, der beror 
paa Tilstanden i hele Formuen, hvoraf den kontante Be- 
holdning kun er en enkelt Bestanddel. Dertil kreves et 
Regnskab for hele Formuen, et Formueregnskab, der vel 
at merke ikke, som Warming gaar ud fra, er et Regn- 
skab, der blot viser Bevegelserne mellem Aktiver og Pas- 
siver, men desuden og navnlig viser Formuens Stigen 
eller Fald, som ses paa Vindens og Tabs- med tilhorende 
Driftsregnskab. Hvis Formuens Aktiver og Passiver alle har 
en Veerdi, der er absolut givet, kan Formueregnskabet, naar 
de virkelige Belgb noteres, heller ikke lyve. Men den meste 
Formue, ialtfald den offentlige Formue, indeholder Aktiver, 
hvis Verdianszttelse beror paa et Skon, og deriblandt szr- 
lig Aktiver, der forbruges i Driften, som Anleg og Inven- 


tar. Hvad disse angaar, afhenger Regnskabets Rigtig- 
hed af den A®rlighed og Kyndighed, hvormed der skon- 
nes om deres Verdi. Det ses let af Tabellerne I og II 

Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 
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(foregaaende Hefte, Side 46—4Q9), at Aarets Driftsover- 
skud stiger og dets Driftsunderskud falder, jo mere man for- 
mindsker Udgiftspost 20. Forbrug af Anleg og Inventar; 
og hvis Skattepaalegets Omftang afhenger af de ventede 
Driftsudgifters Storrelse, nedsztter man sin aarlige Skatte- 
indtegt ved at nedsette det aarlige Afskrivningsbelob. 
Szttes dette lavere end i Forhold til Aktivets Varighed, 
bliver dets bogforte Verdi efterhaanden hgjere end dets 
virkelige, og Opsamlingen til dets Fornyelse utilstrekkelig, 
saa at Gelden stiger uden reel Aktivforggelse. Et almin- 
deligt Formueregnskab kan altsaa formelt vere rigtigt og 
dog lyve, fordi Aktivforbruget og dermed Aktivbelgbet er 
urigtigt anslaaet. Formen har intet Ansvar for Indholdet. 
Men er dette erligt, giver Regnskabet ogsaa en Frem- 
stllling af @konomien, hvorpaa der kan stoles. Og anden 
regnskabsmessig Fremstilling kan ikke gives. Vil 
man som Warming lese en saadan ud af Statens Kasse- 
regnskab for det enkelte Aar — og det forleder dets. Be- 
nevnelse som Aarets Statsregnskab mange andre til —., 
faar man et falsk Syn, og det vil altid vere optimistisk. 

Det vil ses af folgende Sammendrag af de 4 sidste 
Kasseregnskabers Indtegter og Udgifter, foretaget i Mill. 
Kr. efter Tabellerne S. 46—49'). 


1906—07 1907--08 I9g08—og 1909—10 


Kassebeholdning ved Aarets 





Bepyndelse .......5..... 2456 37.7 42,1 27,5 
Lobende Indtegter........ 139.8 1478 150.7 141,9 
Diverse Gevinst. .....:05.... 0,2 0.2 0,2 0,2 
Forogelse af Geld ........ 18,9 > > 47,7 

182,8 185.7 193 217,38 

Lobende Udgifter ......... 115,7 123 138,9 144,7 

ivErAe TAD so cakes 655554 3.5 IT 0,1 4,2 
Forogelse af Anleg og Netto- 

foregelse af andre Akliver 25.9 In 25.9 38,9 


1) Bortset fra Afskrivningsbelobet, der som Kasseregnskabet uved- 
kommende fradrages paa begge Sider, indeholder de saa godt 
som udelukkende Statsregnskabets Kasseposter, se p. 12. 
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Formindskelse af Geld..... 2 2 
Kassebeholdning ved Aarets 
nol) ae are 37,7 42.1 27,5 2955 
182,s 185,7 193 217.8 





Hvor ser de 2 sidste Aar uskyldige ud? 198/59, har 
endnu betydeligt Overskud af lobende Indtegter; er Kasse- 
beholdningen gaaet ned med 14,6, er til Gengeld 27,2 
Mill. Kr. anvendt til Anleg, Aktivforegelse og Formind- 
skelse af Geld. 19°/,) har et Underskud af lobende Ud- 
gifter af blot 2,s Mill. Kr.; overfor Geldsstigningen 47,7 
staar 45,1 til Forggelse af Kassebeholdning, Anleg og 
Aktivforggelse og Dekning af ekstraordinere Tab. 

Se derimod et erligt Formueregnskab i min Op- 


stilling. 


I. Regnskab over Formuefremgang og Formuetilbagegang: 
1g06—07 1907—08 1908—0g 1g09—I0 
Formue ved Aarets Begyn- 





GOlaes Gitape GO 6 sieeicnesis 115.4 122 121,5 L1Q,4 
Driftsindtegter ............ 13958 147.8 150,7 I41,9 
Diverse Gevinst........... O.2 0,2 0,2 0,2 

255-4 270 27244 261.5 
POEAPEBOGBNLOE, oc s,.0,5 7066 600.2% 129,9 137.4 152,9 159,9 
Diverse “LAD... cose sess 3-5 1h 0,1 4.2 
Formue ved Aarets Slutning 122 121,5 11944 9754 
255-4 270 27244 261,5 





II. Regnskab over Formuebevegelserne: 





Formue ved AaretsBegyndelse 115.4 122 121.5 119,4 

Foregelse af Aktiver....... 24,8 > » 25,7 

Formindskelse af Geld .... > 2 2 > 
140,2 124 {23,5 145.1 

Formindskelse af Aktiver .. > 2,5 4,1 

Forogelse af Geld........ 18,2 > » 47,7 

Formue ved Aarets Slutning ‘122 121,5 119.4 97,4 
140,2 124 12355 1451 
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Her er ingen Tvivl om Karakteren af de 2 sidste 
Aar. Hvis 19°/), havde haft samme Aktivforogelse og 
-formindskelse som 19°7/), — og det er jo tildels vilkaar- 
lige Omstendigheder, der her er bestemmende —, vilde 
Kasseregnskabet have vist en Fremgang af 3,1 i Stedet 
for en Tilbagegang af 14,6 Mill. Kr., og ingen vilde have 
anet Faren, hvorimod min Opstilling vilde vise det samme 
Driftsunderskud af 2 Mill. Kr. Warming kalder dette 
Underskud »beskedert«, men det er en Kasseregnskabs- 
betragtning. Paa Kasseregnskabet er man vant til Spring; 
Kassebeholdningen maa stige og falde. Men Formuen 
skal stadig vokse. Formindskes Veksten, betyder det her, 
at Udgifterne stiger sterkere end Indtegterne, og det 
maa vekke Uro, selv inden man er naaet til Formuened- 
gang, Underskud. Havde man af et rigtigt aflagt Regn- 
skab for 19°°/,, og 19°/), kunnet se, at man ikke kunde 
formindske Indtegterne og forgge Udgifterne med ialt mere 
end 10 Mill. Kr. uden med Sikkerhed at hidfgre et aarligt 
Formueforbrug, havde man i 1908 og 190g ikke kastet med 
Millionerne i Blinde, som man gjorde, og vi havde staaet 
bedre nu. 

Paa Grundlag af Kasseregnskabet for 19°°/o,, der 
viser en Kassenedgang af 14,6 Mill. Kr., noterer Statens 
Status pr. *!/, og — korrekt efter Regnskabsformen — en 
Formuefremgang af 5 Mill. Kr., eller 7 Mill. Kr. gunstigere 
end et korrekt Formueregnskab vilde vise. Jeg opyjorde 
S. 29 en Formuetilbagegang for Staten i de sidste 10 Aar 
af 37 Mill. Kr.; efter Statens Regnskabsopstilling skulde 
der vere en Fremgang af 52 Mill. Kr. Hvilken Regn- 
skabsopstilling maner herefter Statens Forvaltere til storst 
Forsigtighed, Statens eller min? Forskellen skyldes vesent- 
lig, at Statens Regnskab ikke kender den Udgift, der ud- 
gores af den aarlige Forringelse af Anleg og Inventar. 
Nesten alle Kommuner udenfor Hovedstaden folger samme 
Regnskabsmetode som Staten; derfor kan det med Sikkerhed 
hevdes, at den Formuefremgang, Warming S. 69 note- 
terer for disse Kommuner fra 1888 til 1909, ikke har 
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nogen Realitet. En nogtern Opggerelse vil vise, at Netto- 
formuen er uforandret: paa den ene Side har Regelen om 
Laans Betaling af de ordinere Indtegter indenfor et vist 
Tidsrum i Forbindelse med begrenset Anlegsforggelse 
ved ordinzre Indtegter virket som en passende Afskriv- 
ning ; paa den anden Side er der ikke paalignet storre Skatter 
end ngdvendigt til Udgifternes Dekning, saa at ingen For- 
mueopsparing har kunnet finde Sted‘). 

Naar W arming anfgrer, at »den nye Regnskabsform« 
legitimerer letsindig Laanepolitik og modvirker Opsparing, 
er han atter uretferdig mod Formen. Naar Indholdet er 
urigtigt, naar man opstiller altfor lave aarlige Afskrivnings- 
belob, saa kan Formen legitimere en endog meget let- 
sindig Laanepolitik”). Men med rlighed og Kyndighed er 
Besindigheden vel garderet. Idet Kravet om, at Formuen 
bevares, er en Minimalfordring. ikke som Warming gaar ud 
fra en Maksimalfordring, vil man da i Budgettet, der er be- 
stemmende for Skatternes Storrelse, sette Udgifterne saa 
hojt og Indtegterne saa lavt, at der er Garanti mod Un- 
derskud paa Regnskabet, som altsaa regelmessig vil vise 
Overskud, der vil forage Formuen. Den aarlige Afskriv- 
ning af Anleg og Inventar — hvad enten det er anskaffe 
for beholdne Midler eller for Laan — vil medfore en Op- 
samling af kontante Belob, som vil modvirke Geldsstig- 
ning. Med bevegelige Skatter vilde Staten neppe have 
naaet stgrre Driftsoverskud i de ti Aar, end Tabellerne S. 
46—49 viser. Men vi vilde til Dekning af Tiaarets sam- 


1) Medens man paa Grundlag af et Formuebogholderi let kan op- 
stille et nojagtigt Kasseregnskab, kan man som anfort af mig 
i Nat. Tidsskr. 1910 S, 45—46 vel under et Kassebogholder 
ved Hjelp af Versurer og Regnskabslister affatte en Aarsop- 
gorelse, der rigtigt viser Formuefremgang og -tilbagegang og 
Formuens Storrelse og Fordeling, men det blev langt mere ind- 
viklet ead et rationelt Bogholderi og manglede dettes Over- 
skuelighed og Sikkerhed mod Fejl, sml, Frederiksberg zldre 
Regnskab og jfr. Hages Haandbog (3. Udg.) p. 1208—1215. 

*) Jfr.. Raadmand Hages Advarsel til Kobenhavns Kommuue 

under dens sidste Budgetforhandling, Forh, p. 1462—4. 
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lede Udgift tii Anleg og Inventaranskaffelser, stor 170 
Mill. Kr., gennem den beregnede Afskrivning have opsamlet 
140 Mill. Kr. De 170 Mill. Kr.s Anlegsudgifter havde 
altsaa kun legitimeret 30 Mill. Kr. af Geldsstigningen. 
Havde man derimod med bevegelige Skatter anvendt en 
Regnskabsform, der ikke kendte Afskrivningsudgiften, 
kunde man neppe paa Udgiftshensyn have motiveret en 
storre supplerende Skat end ngdvendigt til Dekning 
af de stipulerede Laaneafdrag paa ialt ca. 20 Mill. Kr. 
udover de lobende Udgifter, og de 170 Mill. Kr.s Anlegs- 
udgifter havde da legitimeret en Geldsstigning af 150 
Mill. Kr. 

At anvende en ekstraordiner Afskrivning i et godt 
Aar, som Warming anbefaler S. 67 Noten, er furmaals- 
tjenligt for et Aktieselskab, der paa den Maade undgaar 
at fordele en Del af Overskudet som Udbytte til Aktio- 
nererne, men Staten og Kommunen behover ikke en saa- 
dan Fremgangsmaade for at beholde et Regnskabs- 
overskud, og da en ekstraordiner Afskrivning forringer det 
Belob, det paahviler kommende Aars Skatteydere at af- 
betale, vilde den direkte modvirke Formueopsparing. Et 
andet er, naar man paa Budgettet, der er bestem- 
mende for Aarets Skatteindtegt, opforer en ekstraordinzr 
Afskrivning. Derved foreager man Aarets Indtegter og 
derved faktisk Formuen. 

I det hele maa det jo erindres, at naar det for Sta- 
ten og Kommunen gelder at fore et ordentligt Regn- 
skab, er det hovedsagelig for derigennem at faa Rette- 
snoren for, hvormeget man gennem Budgettet skal 
paalegge Skatteyderne. En Skole holder lige lenge og 
Kullene er lige dyre, enten man f@rer Regnskab eller 
ikke; men Skatteyderne vil ikke betale mere end de er 
nedt til, og overfor dem har man altsaa Godtgorelse 
nedig. Paa et Budget, der i lobende Rekke har Drifts- 
indtegter, Skatter og Laan, Driftsudgifter, Anlegsudgifter 
og Laaneafdrag, kan Aarets Skatteydere forstaa, at de 
skal betale Driftsudgifter og Laaneafdrag ved Supplering af 
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Driftsindtegterne, men de kan ikke forstaa, at 50 000 Kr. 
til en Kloak ikke skal afholdes af Laan, naar 200000 
Kr. til en Skole afholdes paa denne Maade. En saadan 
Regnskabsform forer til, at man kun paalegger Aarets 
Skatteydere Laaneafdragene, og tager alle Anlegsudgifter 
af Laan uden Hensyn til, om Anlegenes Varighed falder 
sammen med Laanets Amortisationstid. Naar derimod 
Afskrivningsudgiften paalignes Skatteyderne i Stedet for 
Laaneafdraget, er der — naar Afskrivningen er tilstraek- 
kelig hurtig — Garanti imod, at Anlegsudgiften overfores 
fra Nutiden til Fremtiden. Deri er Warming sikkert 
enig med mig; vi taler blot et forskelligt Sprog. En An- 
legsudgift kan ikke legitimere en endelig Geldsstigning ; 
den skal betales af Driften indenfor det Tidsrum, den 
gor Nytte. Men selvom en Anlegsudgift kan afholdes 
uden Laan, fordi man er i Besiddelse af Overskudsop- 
samlinger, forlanger jeg, at de kommende Aar, som faar 
Nytte af Anleget, gennem Afskrivningen skal restituere 
Anlegsbelobet. Afholder man det hele Belob af et en- 
kelt Aars Skatter i Stedet for at notere et Overskud og 
afholde Anlegsudgiften deraf, fritager man uden Grund 
de kommende Aar for at opsamle Belobet. Naar en By 
skal afholde et stort Belgb til Vej- eller Kloakanleg, maa 
den ligesaave] som, hvor det drejer sig om en Skole, for- 
dele det paa en Rekke af Aar. Men det er jo netop 
det, jeg gor ved — hvad enten Belgbet forelobig afhol- 
des af Laan eller Beholdning — at optage det som Ak- 
tiv og nedskrive det hvert Aar med det Belgb, der fores 
til Udgift som Afskrivning. At det ikke afskrevne Belob 
staar som Aktiv, er et Udtryk for, at det paahviler en 
kommende Rekke Aars Skatteydere at betale det; det er, 
om man vil, en Fordring paa de kommende Aars Skatte- 
ydere, hvis Sikkerhed ligesom hele Kommunens Okonomi 
hviler paa, hvormeget Skatteevnen kan spzendes. Der er 
ikke mindre Grund til at opfore et Vej- eller Kloakanleg 
som Aktiv end et Skoleanleg. Motivet til at opfore det 
er i begge Tilfeelde, at Kommunen har anlagt en Kapital 
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til Opfyldelse af en Forpligtelse, og at denne Kapital skal 
tilbagebetales af Fremtidens Driftsindtegter, eventuelt sup- 
plerede med Skatter. 

Som for sagt, er Regnskabsformen ingen Hindring for 
Formueopsparing, den giver Rum for dette som for et- 
hvert andet gkonomisk Skridt. Formuens Bevaring er Mi- 
nimalfordringen, som der hidtil har veret serlig Grund 
til at pointere; men deri ligger ikke en Afvisning af Op- 
sparingens Berettigelse. heller ikke i, hvad jeg stadig fast- 
holder, at man i dette Ojemed vilde belaste Aarets Skatte- 
ydere for stzrkt til Bedste for Fremtiden ved at lade 
Driften bzre.Anlegsanskaffelserne i Stedet for Afskrivning. 
Warmings Forslag ti] Gennemforelse af Formueopsparing 
er sikkert for indviklet og rammer de haardt forspendte 
Kommuner haardest. Mit Forslag om at paalegge Skatte- 
yderne Renterne af den beholdne Formue, som de nytter 
og bruger, rammer alle lige og ingen for haardt, og det 
vilde med 4°/) Rente om Aaret fordoble Formuen i 18 
Aar. At rige Kommuner opsamlede sterre og storre For- 
muer, fattige intet, kan ikke indvendes, ti Formaalet er 
jo kun at opsamle indenlandsk Kapital, saa at man 
undgik som nu i stgrre og storre Omfang at afgive sine 
Indtegter til Udlandet i Form af Renter, og det undgaar 
map, naar Staten og de rige Kommuner kan staa som Laan- 
givere af egne Midler. Hvis der var saa stor Sparsomme- 
lighed i Landet, at Staten og Kommunen kunde faa for- 
ngden Kapital gennem indenlandske Laan, var der ingen 
Grund til gennem Skattepaaleg at flytte Formuen fra Bor- 
gerne til det offentlige, ialtfald afset fra en saadan Foran- 
staltnings sociale Betydning. Rent gkonomisk var det sundere 
at lade Formuen blive hos det sparende Folk end ved Op- 
samling at forlede det offentlige til odsle Foranstaltninger. 
Naar det offentlige ved forsvarlige Afskrivninger sgrgede 
for, at Gelden ikke oversteg Aktivernes faktiske Vzerdi, 
vilde Rentebyrden aldrig blive overveldende. 

Det simple Formueregnskab for en lille Kommune 
vil enhver Sogneraadsformand kunne prestere efter ske- 
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matisk Anvisning. Men iovrigt var det den letteste Sag 
at etablere et Centralbogholderi for alle Landets Sogne-, 
Amts- og mindre Bykommuner; det kunde bestrides af en 
Bogholder og faa Assistenter. Kommuneformendene be-. 
hgvede da kun som nu at fore deres konterede Kassebog, 
og man opnaaede at faa et godt, ensartet og paalideligt 
Bogholderi, der kunde udgve en effektiv Revision af Kom- 
muneformendenes Kasseregnskab i Lobet af Regnskabs- 
aaret, saa at der faa Maaneder efter hvert Regnskabs- 
aars Udlob kunde foreligge et revideret Formueregn- 
skab for alle disse Kommuner. Saa kunde Statens sta- 
tistiske Bureau rigtigt notere ikke blot Skatter og Geeld, 
men ogsaa Driftsudgifter og Driftsindtegter, Formuens 
Stigning og Fald og dens hele Fordeling. 

Warmings Indvendinger S. 78—79 mod den for- 
melle Inddeling angaar ikke Regnskabsformens Vzsen. 
De er hentede fra Kobenhavns Regnskab og gelder f. 
Eks. ikke det frederiksbergske, hvor Felleskonti er under- 
inddelte. At jeg ikke har kunnet fore Inddelingerne til- 
strekkeligt igennem i min Opstilling af Statens Regnskaber, 
skyldes manglende Oplysninger i Kasseregnskaberne. 











Sporgsmaalet om Kvinders Natarbejde, be- 
domt af de arbejdende Kvinder selv. 


| det Forslag til Revision af vor Fabriklov, som af 
Indenrigsministeren er forelagt Rigsdagen, er der som be- 
kendt optaget en Bestemmelse om Forbud mod kvindelige 
Arbejderes Beskeftigelse i Fabrikker i Tiden mellem KI. 
1o Aften og 5 Morgen. 

Denne Forbudsbestemmelse, der er i Overensstem- 
melse med den i 1906 afsluttede og af Danmark tiltraadte 
internationale Overenskomst, vil kun bergre et forholdsvis 
tinge Antal Arbejdersker, idet det ved en af Arbejdsraadet 
foretagen Undersggelse har vist sig, at kvindelige Fabrik- 
arbejdere for Tiden beskeftiges om Natten i folgende 
Antal: 

Tekstilindustrien 197 Arbejdersker 
Bogtrykkerier 50 ~ 
Glasverker 51 _ 
Papirfabrikker 16 —_ 
[alt 314 Arbejdersker 

Med Rette bemerkes det i Anmerkningerne til Lov- 
forslaget, at da det samlede Antal af kvindelige Industri- 
arbejdere i Danmark er op imod 70,000, maa det erken- 
des, at Danmarks Tilslutning til det Forbud mod Kvin- 
ders Natarbejde, der allerede er gennemfort i de fleste 
andre Kulturlande, ikke vil gribe sterkt ind i vor Industris 
Arbejdsforhold, og at det endnu er Tid at forebygge en 
fremtidig Udvikling af Natarbejdet i Industrien. 
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Ikke desto mindre har den foreslaaede Bestemmelse 
allerede modt ikke ringe Modstand, — om end mest af 
principielle Grunde; og det kan allerede nu forudses, at 
den paageldende Paragraf i Lovforslaget vil blive en af 
dem, hvorom Striden vil koncentrere sig. 

Det har under disse Omstendigheder sin Interesse at 
fremdrage Resultaterne af en Undersggelse, der for nylig 
er blevet foretaget i Finland, angaaende Stemningen mod 
et lignende Forbud hos de Kvinder, der er beskeftigede 
om Natten i finske Fabrikker. 

I 1909 fremsattes der for den finske Landdag et 
Lovforslag, der gik ud paa at forbyde Kvinders Syssel- 
settelse ved industrielt Arbejde efter Kl. g Aften og for 
KI. 6 Morgen, medmindre Arbejdet inddeles i 8 Timers 
Skifter, saaledes at Skifterne regelmessig afloser hverandre 
og ombyttes hver Uge. 

Da dette Forslag kom frem, udvirkede det finske 
Kvindeforbund »Unionen<«, at der ved det offentliges For- 
anstaltning blev foretaget en omfattende Undersggelse 
angaaende Omfanget af Kvinders Natarbejde i Finland og 
de nermere Vilkaar for dette samt om de _ eventuelle 
Folger af et mere eller mindre vidtgaaende Forbud. Re- 
sultaterne af denne Undersggelse er nu offentliggjorte 
som et Led af den officielle finske »Arbetsstatistik«*). 

Denne Bog indeholder en Mzngde interessante En- 
keltheder, som vi imidlertid ikke kan komme ind paa her. 
Kun et enkelt Afsnit skal vi omtale, nemlig det om Ar- 
bejderskernes Stilling til et eventuelt Forbud. 

Paa de Sporgeskemaer, der blev udfyldte af hver 
enkelt Natarbejderske, var optaget en Rubrik, der lod 


saaledes: 
@Mnsker De, at Natarbejde skal forhydes for Kviiider alene? 
Eller at det forbydes samtidig for Mend og Kvinder i de 
Industrier og under saadanne Vilkaar, der gor det muligt at gen- 
nemfore et saadant Forbud? 


*) Undersékning rérande nattarbeterskorna i Finlands industrier. 
Af Tekla Hultin (Arbetsstatistik IX). Helsingfors 1g1o, 
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Disse Sporgsmaal rettede man til 2541 Natarbejder- 
sker. Af disse negtede kun g at besvare Sporgsmaalene, 
medens 146 erklerede, at de ikke var i Stand til at danne 
sig nogen begrundet Mening om Sagen (disse sidste var 
mest ganske unge Piger med ringe personlig Erfaring). 
Af de 2386 Natarbejdersker, som udtalte sig positivt om 
deres Onske, krevede 474 ubetinget Forbud; 44 onskede 
vel Forbud, men kun under Forudsetning af, at de fik 
Dagarbejde i Stedet; 363 onskede Forbud under Forud- 
setning af, at dette ogsaa kom til at gelde de mandlige 
Arbejdere, medens de i modsat Fald gnskede Natar- 
bejdet bibehoidt; 326 holdt paa Bibeholdelse af Nat- 
arbejdet, men onskede 8 Timers Skift indfort; endelig ud- 
talte 1179 Arbejdersker sig direkte mod Forbud. Til 
Gunst for Forbud udtalte sig altsaa ubetinget 20 °/,) af 
de adspurgte, betinget 17 °/ , ialt 37°/); mod Forbud 
udtalte sig ubetinget 49/9, betinget 14 °/9, ialt 63 °/o. 

Denne Afstemning synes jo ved forste Ojekast ikke 
at vere i Favor af Forbudsbestemmelsen. Det lonner sig 
imidlertid at undersgge Tallene lidt nermere. Hvis man 
grupperer de 2386 Arbejdersker, der udtalte sig om Sa- 
gen, efter deres Civilstand, faar man folgende Fordeling: 


Ugifte Gifte passe 

Ubetinget for Morpud. 02, 2.6 sss 3s 347 81 46 
For Forbud under Forudsetning af, at 

der kan faas Dagarbejde i Stedet... 37 4 3 
For Forbud under Forudsetning af, at 
dette kommer til at gzlde baade 

Mesnd Op Kvinder. ..... 66:6 6:0s sens 274 52 37 

Ubetinget mod Forbud................ 699 «=. 244 236 
Mod: Forbud under Forudseztning af, at 

der indfores 8 Timers Skift........ 246 37 43 

Tilsammer ... 1603 418 365 


Disse Tal er ganske oplysende. De viser, at For- 
slaget om Forbud mod Kvinders Natarbejde har fundet 
den forholdsvis stgrste Tilslutning blandt de ugifte Ar- 
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bejdersker. Ubetinget eller betinget udtalte 41 °/) af de 
ugifte sig for Forbud, men kun 33°/,) af de gitte og 
24 °/) af Enker og Fraskilte. Forklaringen ti] denne For- 
skel ligger lige for, og Tallene peger direkte paa det 
vanskeligste Punkt i Sagen, dens gkonomiske Side. 

Det er forstaaeligt, at det fortrinsvis er de unge og 
ugifte, der kraftigst reagerer mod det naturstridende i at 
forvandle Natten til Arbejdsdag. De har som oftest kun 
sig selv at sorge for, og Muligheden af at miste den nu- 
verende Beskeftigelse er derfor ikke i samme Grad 
skremmende for dem som for de Arbejdersker, der har 
en Borneflok at forsorge. De unge og ugifte er ogsaa 
mere letbevegelige end de eldre og de gifte. At de 
gifte Arbejdersker og endnu mere Enkerne og de Fra- 
skilte har stillet sig langt mere reserverede overfor Sporgs- 
maalet om Forbud mod Natarbejde, betyder derfor ikke, 
at de i og for sig er tilfredse med dette, eller at de i 
mindre Grad end de ugifte erkender dets sundhedsfarlige 
Virkninger, men det illustrerer deres Frygt for gennem en 
Forbudsbestemmelse at blive lukket ude fra det Erhverv, 
hvori de nu en Gang har fundet Plads. 

At Voteringen i det hele taget gennemgaaende er 


sket ud fra rent personlige Synspunkter — ud fra Syns- 
punktet: hvad kan jeg vinde, og hvad kan jeg risikere 
at miste — er jo ganske forstaaeligt. Til en rigtig Vur- 


dering af Afstemningens Resultat er det derfor ogsaa 
ngdvendigt at kende den Motivering, der i mange Tilfzlde 
er fojet ti] Svaret paa det stillede Sporgsmaal. Det er 
en Side af Undersegelsen, som der naturligvis ikke kan 
gaas sterkt ind paa i et kortfattet Referat; den, der in- 
teresserer sig for Sagen, vil i den forannevnte Rede- 
gorelse finde en Rekke typiske Udtalelser, som i al Al- 
mindelighed gaar ud paa, at de paageidende kun gnsker 
Natarbejdet bibeholdt, fordi de foretrekker at have Be- 
skeftigelse om Natten fremfor slet ikke at have Beskeef- 
tigelse. Afvigende herfra er dog en Udtalelse fra 44 Ar- 
bejdersker ved et Spinderi. De arbeidede efter eget 
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@nske udelukkende om Natten, og som Motiv anforte de, 
at det derved blev muligt for dem at faa Tid til at 
passe deres Born og Hus og iovrigt anvende Dagen efter 
Behag. De tjente ved jo Timers Natarbejde pr. Uge 
lige saa meget (12 —16 Mk. pr. Uge) som Dagarbejdersker 
i 58 Timer. Det synes altsaa, som om disse 44 Arbej- 
dersker ligefrem foretrekker Natarbejde for Dagarbejde, 
men dette er som sagt en Undtagelse; det almindelige 
Reesonnement er dette: »Nattarbetet ar tungt, men annu 
tyngre ar arbetsléshet<. 

Nu drejer det sig i Finland om over 3000 Natarbej- 
dersker, fordelte paa halvandet hundrede Arbejdssteder 
og i en Mengde forskellige Industrigrene. Det er rime- 
ligt nok, at et Forbud her vilde komme til at ramme 
haardt. Men i Danmark er Sagen betydelig simplere. 
Tallet paa Natarbejdersker er kun en Tiendedel saa stort, 
og de paageldende Kvinder er kun sysselsatte i nogle 
faa Industrier. Dertil kommer, at Lovforslaget ved en 
Overgangsbestemmelse udskyder Forbudets Ikrafttreeden 
for de nu beskeftigede Natarbejdersker i 2 Aar, hvorved 
der bydes dem en ikke ringe Chance for at faa Natar- 


bejdet ombyttet med Dagarbejde. 
A. J. 




















Boganmeldelser. 


ALFRED DE CHABANNES LA PALICE. Le Liberalisme 
devant la Raison. Paris t907. Felix Alcan. (462 Sider). 


En Liberalismens Bibel, et Forsvar, mere varmt folt 
end vel begrundet, for den gkonomiske, politiske og reli- 
gigse Liberalisme. I forste Bog bliver Arbejdet en 
Lovsang for den kapitalistiske Produktionsmaade og For- 
deling, i anden Bog for en velvillig moderat Venstre- 
politik og i tredie Bog for aandelig Tolerance. Havde 
der ligget Viden og Tankearbejde bag Bogen, havde den 
veret verdifuld; nu er den kun overfladisk. 

Kapitel I omhandler de »gkonomiske Naturlove<: 
Sparsomhedens Lov anvendt paa de gkonomiske Kreefter, 
Loven om Tilbud og Eftersporgsel anvendt paa Vare- 
fordelingen og Loven om den fri Konkurrence som regu- 
lerende Produktionen. Den fri Konkurrence er Forbrugerens 
Assurance imod Producenternes Egennytte eller Udygtig- 
hed. Kapitlet er en Opsang til Heder for den liberale 
Samfundsorden: Forf. forklarer intet, han lovsynger. Ejen- 
domsretten er ikke skabt af Menneskevilje, den er et 
naturligt Resultat af okonomiske Naturlove, hvorefter den 
sterke og dygtige faar Ejendomsret, den svage faar til- 
sikret Lon og Beskyttelse. 

Derefter folger Kapitalens Lovsang: den er Forbrug 
af menneskelig Geni, Eftertanke og Taalmod, den dekker 
Svelget mellem Mand og Dyr og representerer Civilisa- 
tionens Solidaritet Den er baseret paa Sparsommelighed, en 
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af de storste menneskelige Dyder. Vi faar den legen- 
dere Fremstilling af Kapitalens Genesis: Fiskerens Net, 
Jegerens Vaaben. En Undersggelse af Kapitalen, en 
Forstaaelse af at »teknisk Kapital« og »privat Kapital<« 
9: Rentekilde ikke er ét, mangler Forf. alle Forudszt- 
ninger for at give. 

I Kapitel III, Penge, viser Forf. sig som en Tilhzn- 
ger af Kvantitetsteorien, viser, at ikke Mengden af Penge, 
men af Goder, gor Landet rigt, og polemiserer mod 
Merkantilismens Misforstaaelse af Penge som et med Rig- 
dom. I Kapitel IV defineres Ejendomsretten ikke som 
en »konventionel«, men som en naturlig Ret, ej blot til 
at nyde sit Arbejdes Frugt, men til at beherske Arbejds- 
midlet. Den er ikke skabt af Staten, og Staten har blot 
at give den »Indvielse«; Ejendomsretten er knyttet til 
Friheden og til Nationens Vel. Kapitel V forklarer Ren- 
tens Opstaaen ved Kapitalens Produktivitet. I Produktion- 
ens Nettoafkast er der en Dividende, Betaling for Drifts- 
leders Arbejde, og en Rente, der oscillerer om den 
naturlige Rente, der settes ') til at holde Kapitalen 
i Live, *) til at betale for Kapitalistens Afsavn og *) til 
at afbalancere en ekstra Risiko; under Indflydelse af Kapi- 
talrigelighed oscillerer Markedsrenten omkring den »na- 
turlige Rente«. Med Hensyn til Betaling for Brug af fast 
Ejendom — Lejen — er der deri Kapitalrente, Amorti- 
sation af tidligere hafte Udgifter og Jordrente.  Forf. 
folger her Ricardo og tager undtagelsesvis Afstand fra 
Bastiat. Dog soger han at reducere Jordrente ti] et Mi- 
nimum og at vise, at den lige svarer til Amortisation og 
Forrentning af tidligere Tiders Udleg paa Jorden. Det 
er legitimt at forlange Rente, dels for Afsavnets Skyld 
og dels for den tabte Tid. og dels fordi Laantager har 
Fordel af Laanet. I et folgende Kapitel uddyber Forf. 
Forskellen mellem naturlig Pris og Markedspris, serlig 
med Henblik paa hej og lav Rente. 

Kapitel VII behandler Arbejderstanden; Arbejdet er 
en Markedsvare, hvis Vzrdi er afhengig af dens Produk- 
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tivitet. Arbejdslonnen afhzenger af Kapitalens Mengde. 
Er der for mange Arbejdere, falder Lonnen, men vokser 
Kapitalen, saaledes at den i neste Omgang kan beskef- 
tige flere Arbejdere. Den der ved Skatter eller paa anden 
Maade regrer ved Kapital, hindrer Kapitalophobningen og 
indskrenker dermed Beskeftigelsesmuligheden. | Angreb- 
ene paa Kapital glemmer Arbejderne Kapitalens store 
Risiko. Fagforeninger er ikke af det gode, naar de mis- 
bruges; anbefaler Arbejdsanvisning og Arbejdsberser. 

Forfs. Vzrditeori gaar ud fra Bastiats: at Vzrdien 
er den gennem Byttet skete Aabenbaring af vore Be- 
strebelser i de gensidige Tjenester; den opstaar forst ved 
Byttet. Dette endrer Forf.: Vzrdien er til for Byttet, 
den har tre Elementer: Nytte, Anstrengelse og Sjzl- 
denhed; intet af disse Elementer ber mangle. Hos Ka- 
pitalen mangler de aldrig, hos Arbejdet mangler under- 
tiden Nytten og Sjeldenhed. Som Brugsverdi er Ver- 
dien Forholdet mellem Tjenesteydelse og Attraa, men 
som Bytteverdi Forholdet mellem to Tjenester. Vzrdien 
staar i Forhold til Anstrengelsen, anvendt Kapital og 
Arbejde. Medens Bastiat benegter, at Jordrenten har 
Indflydelse, og mener, at Jorden er gratis, og det, der 
betales, er den menneskelige Anstrengelse, der udnytter 
Forskellighederne i Jorden, hevder Forf., at Jordrente og- 
saa betales; men Jordrente opstaar frit som verdiskabende 
Element, takket vere Kapital og Arbejde. Selve Teorien 
om Arbejdet som verdigrundleggende forkaster Forf. som 
en utilstedelig Indrommelse til Socialisterne. Ikke Arbej- 
det, men Tjenesten, som Selgeren gor ved at give 
Afkald paa Varen, er Verdiens Kilde. 

Den fri Konkurrence er gavnlig for alle, den skaber 
Ligevegt og Harmoni i Samfundet og forer til billig Pro- 
duktion og hgjest mulig Lon. Derfor er Protektionismen 
af det onde. Forf. gentager vesentlig Bastiat. Her er 
en Buket af Argumenter: Protektionismen ') favoriserer 
visse Kapitalisters Spekulation ved kunstig Stigning af 
Varepris og af Kapitalens Verdi, *) giver visse Grund- 
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ejere et Surplus, *) opfordrer Kapitalen, der er engageret 
i beskyttet Erhverv, til at forege sit Krav paa Beskyttelse, 
4) beskatter Folket, °) reducerer Forbruget og °) virker 
sasledes tilbage paa Produktionen, ‘) skaber Overpro- 
duktion indenfor Landsgrensen, *) og dermed Kriser, 
*) er »Rigdommens Socialisme«, ') forgger Kapitalens 
Salgsverdi, men forringer i det lange Lab dens Rente, fordi 
den ikke skaber storre aarligt Afkast etc. Forf.s bedste 
Argument er den kunstige Forggelse i Kapitalens Om- 
setningsverdi. Endnu blot det beremte Citat efter Ba- 
stiat m. H. til Handelsbalancen (jvf. P. Koedts Kage- 
kone). Fra Bordeaux sender jeg for 50 fr. Vin til England 
(Eksportciffer 50 fr.); jeg salger den der for 70 fr. (tjener 
20 fr.), kober for 70 fr. Olie, jeg medforer til Frankrig, 
hvor jeg selger den for go fr. (Importciffer go fr.): ‘Tab 
for Landet efter Handelsstatistiken 40 fr.; faktisk Gevinst 
for mig 40 fr., hvoraf de 20 er tjente i England, de 20 
i Frankrig. 

Efter at have gjort det af med sin ene Dedsfjende: 
Beskyttelsen, vender Forf. sig i Kap. XI mod den anden, 
Socialismen, der behandles ligesaa summarisk: »Social- 
ismen er Proletariatets, som Protektionismen er Kapitalens 
Reaktion mod Fremskridtet« (!!). Socialismen fornegter, 
at der er andre Elementer i Verdien end Arbejdet; den 
er chimerisk og destruktiv; den odelegger Samfundets 
Kapital og ger Arbejderne ufri og til Statsslaver, afhzen- 
gige af routinebundne og uduelige Embedsmend.  For- 
delingen vil ske efter Vilkaarlighed; som i det menneske- 
lige Legeme har i Samfundet hvert Organ sin Opgave; 
Socialismen vil give Mave, Haand og @je samme Opgave. 
Naar der nu sker Uret, er der Mulighed for ved Strike 
og Oprer og Pressekampagne at faa sin Ret, det social- 
istiske Samfund vil slaa Striken ned med Vaaben. De 
saakaldte Statssocialister, der gaa paa Akkord med Social- 
isterne ved at tillade Statsintervention, er en farlig Avant- 
garde. 

Forste Bog, Liberalismen i @konomi, slutter med en 
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Paavisning af, at Liberalismen har Fornuften og Moralen 
paa sin Side. Ved at lese denne Bog, der bestaar mere 
af Postulater end af Bevisforelse, forstaar man, hvor langt 
@Mkonomien i de sidste 30 Aar er kommen; det er jo 
Molinari og Bastiat i fortyndet Opkog, en Erkendelse af 
de overfladiske Fenomener, en Gruppering af disse, og 
et Forsvar for at de bestaaende Tilstande er som de er. 
Bogen kunde ligesaavel vere skreven for 100 Aar siden. 
Forf. har intet lert, end ikke i Metoden; Bogen er nyttig 
paa en Valgtribune; som et Bidrag til Forstaaelsen eller 
et Bidrag til det menneskelige Fremskridt er den ganske 
verdilgs. 

I anden Bog forsvarer Forf. Liberalismen i Po- 
litik, ejendommeligt nok en Liberalisme i Overgang fra 
Venstre til Hajre. Forf. begynder med Familierne, der 
samles i Stammer, der igen samles i hgjere og hgjere 
politiske Organisationer: Associationen er et Resultat af 
iboende Trang og udvortes Nodvendighed, forst Rettens, 
Krigens, men ogsaa den offentlige Ordens Nodvendighed. 
I Haandverkets Tid festnes Begreberne Ejendomsret og 
Ordning og regelbunden Produktion. Middelalderen op- 
rinder og ordner Folket i Klasser, Stender og Fag med 
en vis Eksistenssikkerhed for Individet; Statens Autoritet 
vokser, men den overdrives og Folgen bliver Forfald; 
dette viste Romerriget. Efter at Middelalderen er dukket 
frem af Chaos, har vi atter et velorganiseret Samfund, 
Kongerne faa Magt, kreve voksende Skatter og ende med 
Dogmet om Statens Almagt. Kongen sejrer over Adelen, 
men skaber en ny Hofadel, der snart udvikler sig til en 
Byrde for Riget og ender med at reducere Kongen til 
Centrum i en Hofetikette, der ikke lader ham Tid til at 
regere. Revolution bliver Svaret: Borgeoisiet tager Adel- 
ens Plads; men Revolutionens Mend har ikke et liberalt 
Sind; de er Tyranner, der med Vold vil omdanne Sam- 
fundet. De slaar Adelens Ret til Jorden ned, blot for at 
erstatte den med »la jeunesse dorée<, der kober den 
under Revolutionen verdilgse Jord for nzsten intet. Re- 
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volutionen ender i Tyranniet, Napoleon I er ikke Libe- 
ralist og har f. Eks. merkantilistiske Ideer. Hele denne 
Udvikling og Beskrivelse er hverken historisk eller filoso- 
fisk rigtig. Napoleon realiserede Revolutionens Gevinst, 
Lighed for Loven. Der er noget galt i Forfatterens 
Fremstilling; han kan ikke sin Historie; derimod siger 
han et forstandigt Ord: Den politiske Udvikling er Virk- 
ning af den gkonomiske Udvikling, der avler den for at 
sikre sin egen fremtidige Udvikling. Den politiske Viden- 
skab bestaar derfor i at finde og sztte Forholdet mellem 
den politiske og den gkonomiske Udvikling. 

Derefter vender Forf. sig til moderne Politik. 

Han undersgger Kongedgmmets og Republikkens 
indbyrdes Fortrin og dommer ganske korrekt efter deres 
Evne til at skabe Balance mellem de skonomiske Kreefter 
og skabe Kontrol med Statsmagten. Han har megen sund 
Skepsis overfor den almindelige Valgret. Hele dette Af- 
snit viser, at Forf. kunde have produceret et Arbejde, hvis 
han havde villet tenke Problemerne igennem. Som Af- 
snittet foreligger er det et ufuldstendigt Tillob; det viser 
Problemerne, ‘men undersgger dem ikke; Afsnittet er 
skrevet i en bred liberal Aand og med en Vilje til 
Objektivitet, der er anerkendelsesverdig. I sidste Bog 
behandles Liberalismen kontra Kirken i samme _ brede 
liberale Aand; kun er Forf. noget uretferdig i sin Dom 
over den katolske Kirke. Alle Sydlendinge, der ikke er 
ortodokse Katoliker, behandler iovrigt Kirken med en 
uvillig Fanatisme, som et protestantisk Folk ikke kan for- 
staa — muligvis fordi vi kun kender den katolske Kirke 
gennem dens herverende Missionerer, og de staa sikkert 
hgjt over Gennemsnittet af katolske Prester; ecclesia 
militans er nu en Gang mere sympatetisk end ecclesia 
triumfans. Men gelder det ikke alle Bevegelser? er det 
ikke Mennesket bag Bevegelsen, der er god, opofrende 
og tolerant, naar han kemper for sin Sag, og ond, ego- 
istisk og intollerant, naar han har faaet Magten. Er dette 


ikke Fremskridtets »evige Tragedie<. 
Laurits V. Birck. 




















Notitser. 


I. 
Englands De bitorer. 


I en Notits i dette Tidsskrifts Aargang 1910 (3dje 
Heefte, Side 283 ff.) omtaltes en af George Paish fore- 
tagen Opgerelse af Englands Tilgodehavende i Kolonierne 
og fremmede Lande ved Tiden omkring 1907—08. Denne 
Opgerelse har Forfatteren nu fort op til 1910 og suppleret 
med en Rekke hgjst interessante Oplysninger om det 
engelske Folks Kapitalanbringelser rundt om i Verden*). 

Forfatteren anslaar Englands samlede Netto-Tilgode- 
havende hos Kolonierne og fremmede Lande til ikke 
mindre end 3500 Millioner XY. Der er fradraget de 
fremmede Kapitaler, der er anbragte i engelske Fore- 
tagender; den Sum, fremmede Lande har laant af Eng- 
land, er altsaa en Del hgjere. En stor Del af Englands 
Tilgodehavende er dog af en saadan mere privat Karak- 
ter, at den unddrager sig nermere statistisk Paavisning, 
og selve Forfatterens Opgorelse omfatter kun et Belob af 
3192 Mill. &, der fordeler sig saaledes mellem de 5 Ver- 
densdele: 


*) Journal of the Royal Statistical Society, Januar IgI1. 











Amerika . . . . 1700 Mill, £ 
ASIEN ss sss 500 — 
Afrika... 4. Ao. 
Australien ... 3870 — 
Huropa ... ..+ 150 — 
Jalt . . . 3192 Mill. £ 


Amerika er altsaa Englands storste Skyldner, idet det 
berer over Halvdelen (53 pCt.) af Alverdens Geld til den 
britiske Nation; derefter folger Asien med 16 pCt., Afrika 
med 14 pCt., Australien med 12 pCt. og sidst de euro- 
peiske Lande med 5 pCt. 

Det Land, der har modtaget det storste Kapitalbelob 
fra England, er Amerikas Forenede Stater, som lige siden 
Dronning Elisabeths Dage har gjort Brug af Moderlandets 
Kapitalopsamlinger. Uafhzngighedskrigen og Krigen 1812 
—14 bevirkede korte Standsninger i Strommen af britisk 
Kapital til Amerika, og der har veret andre korte Peri- 
oder, hvor United States har veret i Stand til at afdrage 
paa sin Geld til England, men i det store og hele er 
Gelden vokset, iser med rivende Fart siden Jernbane- 
bygningen i de Forenede Stater begyndte at antage store 
Dimensioner, og nu anslaas Gelden til den nette Sum af 
688 Mill. X, hvoraf de 586 Mill. er anbragte i jernbaner. 

Nest efter United States er Kanada Englands sterste 
Debitor. I dette Land er der til Dato anbragt 373 Mill. 
< engelske Penge, og Belgbet forages hvert Aar med 
mindst 30 Mill. Ligesom i United States er det i Kanada 
fortrinsvis Jernbaneanlegene, der har lagt Beslag paa den 
engelske Kapital (234 Mill. £), men ogsaa af kanadiske 
Stats- og Kommuneobligationer sidder der store Poster 
paa engelske Hender (93 Mill. £). 

Englendernes Stammefrender i Commonvealth of 
Australia har laant 302 Mill. X og Ny Zealand 78 Mill. 
xX hjemmefra. Der var en Tid i Halvfemserne, da engelsk 
Kapital stillede sig ret tilbageholdende overfor de austral- 
ske Lande, men disse har nu ganske generhvervet Eng- 
lendernes Tillid. Det drejer sig her mest om Statslaan 
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— for hele Australiens Vedkommende 248 Mill. £, men 
Anvendelsen har for storste Delen veret den samme som 
for Hovedmassen af den engelske Kapital i United States 
og Kanada, nemlig Jernbanebygning. 

Sydafrika har i England laant 351 Mill. £, hvoraf 
125 Mill. er anbragt i Mineaktier og 97 Mill. i Statslaan 
(mest til Jernbanebygning). 

Indien skylder England 365 Mill. X, hvoraf 137 Mill. 
er anbragte direkte i Jernbaner og en lignende eller 
endnu storre Sum indirekte (gennem Regeringslaan) har 
fundet samme Anvendelse. De indiske Te-Kompagnier 
har en Geld til engelske Kapitalister paa nerved 20 
Mill. £. 

Af de mindre engelske Koloniallande er der Anled- 
ning til at fremhzve Straits Settlements, ikke fordi Sum- 
men i og for sig er saa stor, 22 Mill. £, men fordi om- 
trent Halvdelen deraf er anbragt i en bestemt Industrigren, 
nemlig Gummiaktier. 

Ved Bedommelsen af Betydningen af de engelske 
Kapitalanbringelser i Kolonierne er det af Vigtighed at 
erindre, at flere af de paageldende Lande er forholdsvis 
sparsomt befolkede. Kanada, Australien og Sydafrika til- 
sammen har kun 20 Mill. Indbyggere, og dog har Eng- 
land laant dem en samlet Sum af 1100 Mill. X. 

Udenfor det britiske Rige og United States er det 
hovedsagelig i de unge Lande i Amerika at engelsk Ka- 
pital soger Anbringelse. Ganske vist gik der under den 
russisk-japanske Krig store engelske Kapitaler til Japan, 
men dette var en Undtagelse, og det formodes, at Japan 
i Lebet af 20—30 Aar vil have tilbagebetalt storste Delen 
af de engelske Krigslaan. Derimod maa Skyldforholdet 
meliem Argentina og England antages at have en mere 
varig Karakter. Argentinas Geld til engelske Kapitalister 
andrager 269 Mill. +. Storste Delen af dette Belob 
skyldes dog af engelske Jernbane- og Sporvejsselskaber i 
Argentina (henholdsvis 186 og 19 Mill. £). Af argen- 
tinske Statspapirer sidder for 34 Mill. & paa engelske 
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Hender. — Ogsaa til Brasilien og Mexiko er der gaaet 
store Belob af engelsk Laanekapital, henholdsvis 94 og 
87 Mill. £. Til Chile har England laant 46 Mill., til 
Uruguay 35 og til Peru 32 Mill. X. 

Japans Geld i England er ialt 54 Mill. X¥, hvoraf 
36 Mill. Statslaan, der — som ovenfor nzevnt — amorti- 
seres ret hurtigt. Ogsaa Kinas engelske Geld, 27 Mill. 4, 
er ganske overvejende Statslaan. 

I Europa er Rusland det Land, hvor engelsk Kapital . 
har fundet Anbringelse i storst Omfang. Belgbet er 
38 Mill. £., hvoraf 16 Mill. falder paa Statens Kappe som 
Jernbanelaan, og 8 Mill. er anbragt i Petroleumsfore- 
tagender. — I Tyrkiet har engelske Kapitalister anbragt 
18 Mill. £, hvoraf Halvdelen i Statspapirer og storste 
Parten af Resten i Jernbaner, der ejes af engelske Selska- 
ber. Udenfor denne Opggrelse for Tyrkiet staar AXgyp- 
ten, hvis Geld til England langt overstiger den ovrige 
Del af det tyrkiske Riges. 1 A®gypten er anbragt 44 
Mill. £ engelske Penge, hvoraf 14 Mill. i Bankkompagnier 
og andre 14 Mill. & i Statslaan. Suez-Kanal-Aktierne 
figurere med den beskedne Nominel-Verdi af 31/, Mill. X, 
medens deres Markedsverdi er 38 Mill. — Englands Til- 
godehavende i Spanien er Ig Mill. £, i Italien 12 Mill., 

Portugal 8 Mill., i Frankrig 7 Mill., i Tyskland 6 Mill. &. 


II. 
Et Bidrag til Arbejdets Psykofysik. 


I »Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik« (Ja- 
nuar 1911) har Marie Bernays offentliggjort Resulta- 
terne af et interessant Forsog paa at analysere det indu- 
strielle Massearbejde paa lignende Maade som det 
oftere er sket lige overfor Individualarbejder ved experi- 
mental-psykologiske Undersggelser. 
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Genstanden for Undersggelsen er den Forggelse i 
Arbejdsydelse og navnlig i Arbejdets Jevnhed, der opnaas 
gennem Ovelse i Lobet af 18 Uger. Undersggelsens Om- 
raade er et Tekstilveveri. 

Hvad selve den med Qvelsen folgende Stigning i 
Arbejdsydelsen angaar, viser denne sig at vere ret for- 
skellig for de forskellige Arter af Arbejde, hvad der ikke 
kan forundre, eftersom der naturligvis skal lengere Tid til 
at tilpasse sig efter et indviklet og vanskeligt Arbejde end 
efter et simpelt og let. 

Hovedinteressen knytter sig til de Resultater, Under- 
sggelsen viser med Hensyn til Arbejdets Jevnhed. Det 
Forhold, Forfatteren her opererer med, er det procentvise 
Udsving fra Gennemsnitsfortjenesten, som Fortjenesten i 
de enkelte Lonningsperioder udviser. Dette Udsving be- 
veger sig i Bolgelinier, men saaledes at Bolgerne stadig 
bliver fladere, efterhaanden som Arbejderne opnaar stgrre 
@Mvelse, og navnlig indtreder der efter Udlobet af de 
forste 10 Uger en sterk Forggelse af Arbejdets Jevnhed, 
der tyder paa, at ved dette Tidspunkt er i det vesentlige 
Tilpasningen mellem Arbejderen og Maskinen fuldbyrdet. 
Man ser det af folgende Tal for en Gruppe af Veveri- 
arbejdersker, hvis Funktion ikke krever nogen egentlig 
Faguddannelse, men kun en kortere Oplerelse ved Ma- 
skinen. 


Lensvingning i Procent af hele Periodens Gennemsnits- 
fortjeneste efter Udiobet af: 


4 Uger 15,2 °/, 12 Uger 8. °%, 
oS lem aay 
8 — 124— 16 — 85— 
Io — Ila— 18 — 10,1 — 


En Spaltning af Undersogelsesmaterialet bringer 
imidlertid en Rekke interessante Enkelt-Resultater for 
Dagen. Forfatteren har f. Eks. undersogt Sagen seerskilt 
for Vzveriarbejdersker, ordnede i 4 Grupper efter deres 
Herkomst: Dgotre af Tekstilarbejdere, Dgotre af andre 
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Fabrikarbejdere, Dotre af Landarbejdere og Dotre af 
Arbejdsmend i Byerne. Der fremkom folgende Tal for 
Lgnnens Udsving fra Gennemsnitsfortjenesten : 


Indtil Udlobet Fra trode til 
af 1ode Uge 18de Uge 


Dotre af Arbejdsmend i Byer.... 10,1 %/, 718 Io 
— - Tekslilarbejdere........ 10,9 — 733 — 
-- - andre Fabrikarbejdere .. 12,; — 7;2— 
— - Landarbejdere......... 17,9 — 10,3 — 


Den relativt store Vanskelighed, Landarbejderdatrene 
har ved at tilpasse sig til Veeveriarbejdet forklares let ved, 
at deres hidtidige Arbejde har veret saa langt forskelligt 
fra det, de nu maa op@ve sig i. Arbejdet ved Veven 
krever jo smidige, hurtige Fingre, der ikke er blevne 
stive og haarde af groft Arbejde. — At Detrene af Teks- 
tilarbejdere kommer hurtigere efter det end andre Fabrik- 
arbejderes Dotre, leder Tanken hen paa nedarvet Fer- 
dighed; eller maaske spiller det her en Rolle, at Tekstil- 
arbejderdetrene medbringer en vis Kundskab om Arbej- 
dets Art, eller at de hjemmefra har lzrt visse Fif, som 
de andre Arbejdere forst tilegner sig ved Selverfaring. — 
Merkeligst synes det, at Arbejdsmandsdgtrene indtager 
Pladsen som Nr. 1. Hvis det ikke beror paa Tilfeldig- 
heder (Materialet er her temmelig spinkelt), sager Forf. 
en Forklaring deri, at de paagzldende Arbejdersker, der 
kommer fra meget fattige Hjem, er okonomisk tvungne 
til at anstrenge sig for at tjene saa meget som muligt; 
og de er fysisk i Stand til at udholde meget, fordi de 
gennemgaaende er Detre af kraftige Mend, selv fra smaa 
opgvede i Arbejde, medens de paa den anden Side ikke 
— som Landarbejdernes Dotre — ved at komme paa 
Veveriet flyttes over i Livs- og Arbejdsforhold, der er 
ganske forskellige fra det tilvante. Den sidste Forklaring 
synes lidt kunstig, og i det hele er der meget i Under- 
segelsen, der vistnok trenger til nermere Provelse gennem 
nye og mere omfattende Forsgg. 
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III. 
Kollektive Arbejdsoverenskomster i England. 


Det engelske Board of trades Arbejdsdepartement 
har foretaget en Undersggelse vedrorende bestaaende 
kollektive Arbejdsoverenskomster i England. Undersggel- 
sen medtager dog kun saadanne Overenskomster, som om- 
fatter en hel Industrigren eller et bestemt storre Land- 
omraade, men derimod ikke de mindre omfattende Over- 
enskomster mellem enkelte Firmaer og deres Arbejdere. 
Alt i alt er der tilvejebragt Oplysninger om 1696 Over- 
enskomster vedrgrende henimod 2'/, Million Arbejdere, 
hvoraf 900,000 i Minedriften, 500,000 i Transporterhvervene, 
460,000 i Tekstilindustrien, 230,000 i Metalindustrien og 
200,000 i Byggefagene. Disse Tal angiver dog kun An- 
tallet af Arbejdere, som direkte bergres af Overens- 
komsterne, medens disses Regler om Arbejdsign og Ar- 
bejdstid m. m. selvfolgelig kommer til at gelde for et 
langt storre Antal Arbejdere. 

Af Overenskomsterne gaar 30 ud paa at fastslaa 
glidende Lonskalaer og 563 fastsetter Akkordpriser. De 
glidende Lonskalaer, hvorved Lgnnen automatisk regu- 
leres efter Produktets Salgspris, har i de senere Aar veret 
i Tilbagegang, og de anvendes nu hovedsagelig indenfor 
Metalindustrien. lIovrigt er der i 1910 indenfor Maskin- 
industrien oprettet en kollektiv Arbejdsoverenskomst efter 
et helt nyt Princip, idet Arbejdslonnens Niveau szttes i 
Forhold til den officielt konstaterede Arbejdsloshedsprocent 
i Faget, saaledes at der indtreder Lonforhojelse, naar 
Arbejdslgshedsprocenten gaar under en vis Grzense. 











IV. 
Svensk Fore nings-Statistik. 


I Anledning af en paatenkt Forenings-Lovgivning 
har man i Sverige ved offentlig Foranstalining foretaget en 
Undersggelse angaaende de »ideelle Foreningers« Ud- 
bredelse, Storrelse, Organisation osv. Det er lykkedes at 
faa Oplysninger fra 10389 Foreninger med ialt 1,175,000 
Medlemmer. Undersggelsen kan imidlertid langt fra gore 
Krav paa Fuldstendighed, hvad der alene fremgaar deraf, 
at man ved en foretagen representativ Undersogelse af 
en Del sterre Organisationer har konstateret, at disse 
omfatte ikke mindre end 22,000 Foreninger med 11/, 
Mill. Medlemmer. Af disse 11/, Mill. Medlemmer falder 
460,000 paa Afholdsforeninger, 218,000 paa religiose 
Foreninger, 189,000 paa Arbejderforeninger, 161,000 paa 
politiske Foreninger, 150,000 paa Skytteforeninger og 
113,000 paa Sportsforeninger. 


¥, 
Studerende ved hojere Lereanstalteri Tyskland. 


Antallet af Studerende ved de hgjere Lereanstalter i 
det tyske Rige er for Aaret 1908 opgijort til ca. 62,000. 
Dette Tal omfatter Universiteterne, de tekniske Hojskoler, 
Forstakademierne, Bjergakademierne, Veterinerskoler og 
Jandgkonomiske Hojskoler, men derimod ikke Handels- 
hejskoler og Kunstakademier. 

I 1869 var Tallet paa Studerende ved de nzvnte 
Arter af Undervisningsanstalter 18,000 eller omtrent 9 for 
hver 10,000 mandlige Indbyggere i Landet; i 1891 var 
Tallet steget til 34,000 eller 14 for hver 10,000, og i 
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1908 var det som nevnt 62,000 eller 20 for hver 10000 
af den mandlige Befolkning. 

Antallet af Studerende ved Tysklands 22 Pasvnde 
teter steg fra 14,000 i 1869 til 47,000 i 1908 og ved de 


10 tekniske Hagjskoler fra 3000 i 1869 til 11,000 i 1908. 
(Statistische Korrespondenz), 


VI. 
De anerkendte Arbejdsloshedskasser. 


Den 31. Marts 1910 fandtes der i Danmark 48 Ar- 
bejdslgshedskasser, som havde modtaget Anerkendelse i 
Henhold til Loven af g. April 1907. Disse 48 Kassers 
samlede Medlemstal var 95,289, hvoraf 9,561 (10 pCt.) 
var Kvinder. Man kan regne, at mindst 64 pCt. af de 
mandlige og 22 pCt. af de kvindelige Industriarbejdere 
er forsikrede mod Arbejdsloshed i anerkendte Kasser. 

Af de 48 Kasser er den storste Arbejdsmzendenes 
Arbejdsloshedskasse med henimod 28,000 Medlemmer; 2 
Kasser har fra 5—10,000 Medlemmer, g har 2—5000,:9 
har 1—2000 Medl.; af de resterende 27 Kasser er der 7, 
der har under 100 Medlemmer hver. 

Kassernes samlede Indtegt i Regnskabsaaret 19°/,5 
udgjorde 1,974,000 Kr., hvoraf 1,111,000 Kr. var Bidrag 
fra nydende Medlemmer, 576,000 Kr. Statstilskud og 
252,000 Kr. Kommunetilskud. Det gennemsnitlige Kon- 
tingent pr. Medlem var lidt over 12 Kr. Kommunalt 
Tilskud er ydet af 52 By- og 84 Landkommuner. 

Kassernes samlede Udgift i Regnskabsaaret 19°/ 5 
var 1,658,000 Kr., hvoraf 1,406,000 Kr. udbetaltes som 
Dagpenge. Til Arbejdsanvisning er medgaaet et Belob 
af 59,000 Kr. Der fandtes Arbejdsanvisningskontorer 
indenfor 18 Kasser med tilsammen 55,000 Medlemmer. 
De fleste af de 18 Anvisningskontorer har tidligere be- 
staaet som Led i de faglige Organisationer. 
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Om Arbejdsloshedens Omfang i Regnskabsaaret 19%/,, 
kan gives folgende Oplysninger paa Grundlag af Kasser- 
nes Meddelelser om Antallet af Arbejdslgse den sidste 
Dag i hver Maaned. I 43 Kasser, som havde virket i 
mindst 1 Aar, var Antallet af ledige Arbejdsdage pr. 
Medlem 31. Det er naturligvis Bygningsfagene (de mest 
udpregede Szsonfag) der viser den storste Arbejdslgshed ; 
saaledes havde Stukkatgrerne 160 ledige Arbejdsdage pr. 
Medlem (165 det foregaaende Aar), Tomrerne 76 (84), 
Murarbejdsmendene 67 (95) og Murerne 65 (75). Som 
det vil ses af de Tal, der er anforte i Parentes, var Ar- 
bejdslasheden i Bygningsfagene i 19°/,) en Del mindre 
end det foregaaende Aar. I Metalindustrien var der der- 
imod gennemgaaende noget stgrre Arbejdslgshed i 19/,5 
end Aaret forud; saaledes havde Formerne 60 tabte Dage 
pr. Medlem (mod 46 det foregaaende Aar), Gertlerne og 
Metalarbejderne 47 (mod 35) og de faglige Jern- og 
Metalarbejdere 29 (mod 27). Blandt de ovrige storre Fag 
skal nevnes Snedkerne med 75 tabte Dage pr. Medlem 
(det foregaaende Aar 70), Sadelmagerne og Tapetsererne 
med 36 (42), Skibstomrerne med 49 (49), Bagerne med 
50 (40), Tobaksarbejderne med 20 (21), Bogtrykkerne 
med 16 (9) og Bogbinderne med 15 (17). Forholdsvis 
ringe var efter Tallene at domme Arbejdsigsheden i Sko- 
_tgjsarbejderfaget med 11 tabte Dage (9) og i Tekstil- 
arbejderfaget med 7 tabte Dage (7), men i Tekstil- og 
Bekledningsindustrien skjuler megen Arbejdslgshed sig 
under indskrenket Arbejdstid, og de Fag indenfor Be- 
kledningsindustrien, der er sterkest udsatte for Arbejds- 
lgshed (Skreddere og Syere) har endnu ikke nogen Ar- 
bejdsloshedskasse. For Arbejdsmzndenes_ store Kasse 
foreligger der kun Oplysning om de tabte Arbejdsdage i 
det’ sidste Aar; Tallet var 16 Dage gennemsnitlig pr. 
Medlem. 

De 43 Kasser, som havde virket i mindst 1 Aar, 
havde tilsammen 2,575,000 ledige Dage. Der udbetaltes 
Understettelse for 1,605,000 Dage eller 4o pCt. af de 
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ledige Dage. Den Brokdel af de ledige Dage, der dxk- 
kedes ved Understgttelse, var iovrigt meget forskellig i 
de forskellige Kasser, varierende efter Kassernes Ved- 
tegtsbestemmelser om Karenstid og Understettelsens Ud- 
strekning i Tid. I Bogtrykfaget dekkede Kassen med 
sine 160 Dages Understottelse saaledes ikke mindre end 
68 pCt. af de ledige Dage, medens f. Eks. Brolegger- 
faget kun dekkede g pCt. af de ledige Dage, fordi der 
er lang Karenstid (14 Dage) og desuden en Bestemmelse 
om ikke at yde Dagpenge fra 15. November til 1. April. 
I 22 Kasser med 27,500 Medlemmer dekkede Under- 
stettelsen under 40 pCt. af de ledige Dage, i 8 Kasser 
med 38,700 Medlemmer 40—50 pCt. og i 12 Kasser med 
18,200 Medlemmer over 50 pCt. 


Vil. 
Diskontoen i 1910. 


Den danske Nationalbanks Diskonto var i hele 
Aaret 1910 5 °/5. I 1g09 var Gennemsnitsdiskontoen 
4,94 9/9, i 1908 6,13°/) og i 1907 6,19 °/o. 

Med Hensyn til Diskontoens Hojde i 1910 paa de 
vigtigste udenlandske Pladser skal vi anfore folgende: 

Stockholm. Sveriges Rigsbank noterede ved Aarets 
Begyndelse en Diskonto af 5°/), men allerede i Januar 
nedsattes Satsen til 41/,, hvorpaa den igen i Oktober for- 
hejedes til 5 °/». 

Kristiania. Norges Bank har i hele Aaret 1910 
holdt en Diskonto af 41/, °/o. 

London. Aaret begyndte med 4'/,°/9, men endnu 
i Januar nedsattes forst ti) 4 °/), derpaa til 31/, °/o, i 
Februar nedsattes yderligere til 3°/), i Marts forhajedes 
til 4°/5; i Juni faldt to Nedszttelser, til 31/, og 3°%/9; i 
September forhgjedes til 4 og i November til 5 °/, hvor- 
efter Satsen atter i December nedsattes til 4'/, °/o. 
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Berlin. Ved Aarets Begyndelse noteredes 5 %/y. I 
Januar nedsattes til 4'/, og i Februar til 4°/). I Sep- 
tember forhgjedes til 5 °/». 

Paris. 3/9 hele Aaret igennem. 

Wien. 4 °/, indtil Oktober, da Satsen forhgjedes 
til 5 Vo. 

Rom. 5/9 hele Aaret igennem. 

Amsterdam. 3 °%9 indtil Marts, da Satsen for- 
hgjedes til 4°/ 9; i April forhgjedes til 5 °/); i September 
nedsattes til 4 °/9. 

Bryssel. 3'/,°/) indtil Marts, da Satsen forhojedes 
til 41/,. I Juni nedsattes forst til 3'/. og forhajedes 
derefter til 4'/,; i Juli 31/:, indtil der i Sept. forhajedes 
til 41/, og i Oktober til 5 °/). 

St. Petersborg. 41/,°/) hele Aaret igennem. 

For hver af de nzvnte Pladser er Diskontoen ved 
Begyndelsen og Slutningen af de to sidste Aar samt 
Aarenes Gennemsnitsdiskonto anfort nedenfor: 


I, Jan, 1, Jan. 31.Dcb. Gennemsnit 
1909 IgI0 I91lo 1909 Ig10 


RS DOBNRYR, 5 50:06 os0 cies 5Jls 5 5 4,9 5,0 
Stockholm ............ Slo 5 5 4,7 456 
PPR ONIED fos sccsc\e os ieee oc 5 4}/o 41/5 4,5 455 
MMT Sais Cisse wih a waie 21/, 4115 4"! 30 37 
eS a eae 4 5 5 309 4,4 
REO Sasa sie eee s kia e's 3 3 4 3,0 3,0 
Eee ene 4 4 5 4,0 42 
BORED ie i eine. eu9 sa'->s89 8 5 5 5 510 5,0 
PAMSCETGAM «.. 605560 sae 3 3 4 2,9 4,2 
Li key 43 a an 3 34Ie 5 350 4,1 
St. Petersborg......... Se 4'/, 44/5 5,0 455 














William Scharling. 
22. September 1837 — 29. April 1911. 


Da William Scharling i 1869 blev valgt til 
Professor i Nationalokonomi ved Kobenhavns Univer- 
sitet, mente mange, at hans Konkurrent, Falbe Hansen, 
burde vere foretrukket. Dette kan vere forstaaeligt, 
men Scharlings Afhandling »Pengenes synkende Verdi, 
belyst ved danske Aktstykker«, var i hvert Fald et Ar- 
bejde, der ved Stoffets Mangde og Ordning har gjort 
Nytte langt ned i Aarene, og der til den Grad vidnede 
om sin Forfatters solide Kundskaber og fremragende 
Arbejdsevne, at man ingenlunde tor svare for, vi nu 
til Dags kan skaffe et ligesaa godt Adgangsdiplom til 
den nationalokonomiske Professur. Scharling var den- 
gang juridisk Kandidat, havde i 1862 faaet Universi- 
tetets Guldmedalje for en statsvidenskabelig Afhandling, 
havde allerede Aaret efter deltaget i Konkurrencen om 
en Professorpost i Nationalokonomi og havde gjort 
videre gkonomiske Studier paa en storre Udenlandsrejse 
i Midten af 6o’erne. Han var vel bevandret i den 
gkonomiske Litteratur, som paa hin Tid ganske be- 
herskedes af den »klassiske« Nationalokonomi, men han 
var ikke fri for enkelte ketterske Anstrog, List eksisterede 


for ham, og Bastiat var ikke Videnskabens sidste Ord; 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX, 15 
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Scharling var ikke ortodoks paa samme Maade som 
den Mand, han blev Kollega med, N. C. Frederiksen. 

Som Universitetsprofessor fik Scharling mest Betyd- 
ning ved sin Forfattervirksomhed. Han havde som Lerer 
vanskeligt ved at faa Tag i de studerende, hans Fore- 
drag var godt ordnet, men lidet feengslende, han krzevede 
i for hgj Grad, at Eleverne skulde »jurare in verba 
magistri<, nazsten bogstaveligt, og han var ganske vist 
venlig og imodekommende overfor de unge, men der 
kom sjzeldent noget personligt Forhold i Stand imellem 
dem, de havde Lektierne, han var Horer. 

Men Scharling som Forfatter var en anden end 
som »Docent«. Hans forste Lerebgger var for skematiske, 
men allerede tidligt var der Liv og Fart i hans Afhand- 
linger. Var Scharling end ikke nogen videnskabelig Sti- 
finder eller Pioner i den hojtstemte Betydning, som man 
ellers tager disse Ord i, har han dog ydet et stort og 
betydningsfuldt Bidrag til Fremme af dansk gkonomisk 
Videnskab. Han lagde sit Arbejde tilrette paa den for 
ham hensigtsmzssigste Maade, udnyttede sine Betingelser 
beundringsverdigt. Han var i Besiddelse af den gen- 
nemdannede Mands Form og Beherskelse af Sproget, 
af medfodt praktisk Sans og naturlig Forstaaelse, af 
uhyre Flid, af Vilje og Evne til at sammenarbejde sine 
Livserfaringer med sin udbredte Lesning — til det 
sidste fulgte han utrztteligt med i, hvad der kom, frem 
i hans Videnskab og laa indenfor hans Raaderum —, 
og alt dette tilsammen tilvejebragte en Forfatterpro- 
duktion af gode og frugtbare gkonomiske Afhandlinger 
og Verker. De store, overvejende Partier af »Dan- 
marks Statistik«, der skyldes hans Haand, er velskrevne 
og som Samlerverk og zdrueliz Fremstilling af Be- 
folknings- og Omsztningsforhold og fremfor alt af 
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vore Finansforhold af varig Betydning. Hans »Bank- 
politik«, der ogsaa er oversat paa tysk, betragtes baade 
i Ind- og Udland som en meget indsigtsfuld Haandbog. 
Hans Verker om »Samfundsproduktionen« og om 
»Handel, Verdi og Penge« er maaske noget for brede 
i Forhold til, hvad de yder af originalt, men er eklek- 
tisk set af stor Brugbarhed, og for hans mindre Afhand- 
lingers Vedkommende (Detajlhandelen, Bestemmelsen af 
Varepriserne osv.) gzlder det, at selv om man nu og 
da kan vere uenig om Konklusionerne, er der overalt 
Resultater af opmerksom lagttagelse og faglig Kundskab, 
som er baade ledige og verdifulde; den videnskabelige 
Belysning af tidligere Tiders Folketal (navnlig Afhand- 
lingen i »Historisk Tidsskrift«) er af serlig Interesse. — 
Scharling var som Lezrer og som Forfatter nogle for 
skolet og for korrekt, men saa havde han igen et saa 
dejlig aabent Blik for, at Sprzl og Jask ikke skaber 
Geni, og odelegger Talent. 

Scharlings Anskuelser med Hensyn til det gkono- 
miske og sociale Liv fremtraadte opportunistisk farvede. 
Oprindelig Liberalist, om end, som sagt, ikke szrdeles 
udpreget, fortes han efterhaanden i beskyttelsesvenlig 
Retning, saavel i Kraft af den almindelige europziske 
Strgmning som af hans eget Syn paa den gkonomiske 
Udvikling herhjemme; Protektionismen var jo ogsaa 
og blev stedse mere et vigtigt Programpunkt for vort 
Hojreparti, for hvilket Scharling var en fremragende 
Representant. Vil man tage Spergsmaalet som et Led 
i en Strid mellem By og Land, Industri og Landbrug, 
saa var Scharling i hvert Fald ikke »Agrar«, og om 
end han i Begyndelsen holdt mindre strzngt paa fuld 


Kompensation overfor Afkald paa Toldindtegter, saa 
15* 








228 


var han paa den anden Side en saa varsom Mand i 
Finanssager, at en storre Nedgang i Forbrugsafgifter 
umuligt kunde have hans Sympati. Scharling, der var 
Mediem af Folketinget fra Midten af 7o0’erne til Slut- 
ningen af go’erne, havde her rig Lejligned til at for- 
feegte sine o@konomiske Anskuelser, og i de fem Fjer- 
dingaar, han var Finansminister, fra April 1900 til Juli 
1901, arbejdede han paa en Skattereform, i hvilken 
indgik Forslag om en forhojet Brandevinsafgift, en 
Omordning af Skatterne paa de faste Ejendomme og i 
Forbindelse hermed en delvis Indkomstkildebeskatning. 
En Indkomst- og Formueskat med tvungen Selvangiv- 
else var ham af Hjertet imod. 

I de sociale Spergsmaal var han ikke Manchester- 
mand, men ikke heller »Katedersocialist«, endsige 
yderligere fremskredet. Han var dog en altfor klart- 
skuende og interesseret Mand overfor Udviklingen, 
som den efterhaanden foregik for hans Ojne, til ikke 
at skgnne, at nye Tider krzevede nye Former og For- 
holdsregler, og ubetinget stod han ingenlunde paa Ar- 
bejdsgivernes Side. Den store Lockout i 1899 var han 
en Modstander af. 

Scharling var Borgerrepresentant, Rigsdagsmand, 
Minister, Medlem af adskillige Bestyrelser og Repre- 
sentantskaber, havde kort sagt overmaade mange Gore- 
maal. Men hans centrale Gerning var og blev Univer- 
sitetets — her horte han hen med Tradition og med 
Liv og Sjzl —, og Studiet af Nationalokonomien og 
gkonomiske Foreteelser optog ham ustandset i halv- 
tredsindstyve Aar af hans Liv. I 1872 var han en af 
Nationalokonomisk Forenings Stiftere og var, indtil han 
blev Minister, Medlem af Bestyrelsen (en Tid Formand) 
og Medudgiver af nzrverende Tidsskrift. Her har 
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han skrevet mangfoldige af sine Afhandlinger, ogsaa 
forberedt meget, der senere indgik i hans storre Ver- 
ker, og i Nationalokonomisk Forenings Meder og Dis- 
kussioner deltog han med helt ungdommelig Lyst og 
Iver lige til det sidste. Men han modte ogsaa af 
Hensynsfuldhed og af Pligt. Et mere pligttro Menneske 
skulde man lede lenge om. 

Alt Liv er jo Strid, og alt det, der betinger Men- 
neskers forskellige Syn, vil bringe Mend mod Mend, 
iser naar Forholdene har givet dem fremskudt offent- 
lig Dont. Men overfor Scharling fik ingen Strid nogen 
personlig tilspidset Karakter. Dertil var han for human 
i flertydig Bemerkning af Ordet. Han var »kommet 
af Godtfolk«, havde Sans for Livets lyse Sider og for 
dets Finhed, for Kunst og Natur, for Mennesker ogsaa 
af andet Snit end han selv. Han var ingen Himmel- 
stormer, og han var vist for hygget og heget fra 
Vugge til Grav til at have noget sterkt opladt Sind 
for den Verden, der er taglos. Men som han var, 
holdt man af ham, desmere jo mere Aarene gik, denne 
utrzttede Arbejder, gode Borger, hjemlige Natur, der 
elskede sit eget Hjem og saa’ med uskromtet Sympati 
paa ethvert godt Hjem, hvor han fardedes som Gest, 
og hvis Ve og Vel hen gennem Aarene havde fulgt. 
Med dybt Vemod har de, som i Aar og Aarsnese har 
kendt ham, erfaret, at nu er ogsaa han gaaet bort, og 
i den Kreds, som Nationalgkonomisk Tidsskrift hen- 
vender sig til, vil han af alle savnes som en af de 
Veteraner, hvis rige Livserfaring og kloge og forstandige 
Tanke nu ikke mere skal give sig Udtryk iblandt os. 

Marcus Rubin. 








Alderdomsunderstettelsesloven af 1891. 
Erindringer og Betragtninger, 
Af 


Marcus Rubin. 

I Aaret 1888 fik jeg af den senere Finansminister 
Vilh. Lassen, som dengang var Redaktor i Aarhus, en 
Anmodning om at meddele ham, hvormeget jeg troede 
en Alderdomsforsergelse for Arbejderne vilde koste. 
Jeg svarede ham ikke skriftlig, men paa Tryk. I 
»Nationalokonomisk Tidsskrift« for 1888 findes Svaret 
under Overskrift »Hvad koster en Alderdomsforsergelse 
for de danske Arbejdere?« Faa Aar i Forvejen havde 
jeg som Chet for Kebenhavns statistiske Kontor offent- 
liggjort en Gruppering af Kgbenhavns Befolkning sam- 
tidig efter Kon, Alder og Erhverv (paa Grundlag af 
Folketellingen for 1885), og Prof. Westergaard og jeg 
havde udgivet vort Skrift om den fynske Landbefolk- 
nings Dedelighed (Kbhvn. 1886), hvor et omtrent til- 
svarende Materiale forelaa. Kobenhavn tog jeg da 
som Udgangspunkt for Byerne og beregnede, hvor- 
mange der af Danmarks Bybefolkning, henholdsvis 
over 55 og 65 Aar, tilhorte Grupperne ') Medhjzlpere 
ved Haandverk og Industri, *) Medhjzelpere ved So- 
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fart og Fiskeri, *) Tyende, *) Daglejere, Kuske, Port- 
nere etc., °) Fattigunderstettede. Fyns Landbefolkning 
tog jeg som Udgangspunkt for Landet og beregnede, 
hvormange der af Danmarks Landbefolkning, henholds- 
vis over 55 og 65 Aar, tilhorte Grupperne ') Haand- 
verkere, *) Somend, *) Indsiddere og Husmend med 
mindre Jord, end der kan fode en Ko, *) Tyende, 
°) Haandverkere og jordlose Husmend paa Aftegt, 
*) Fattigunderstettede. Jeg kom til det Resultat, at 
for Aaret 1890 vilde der i alt i Danmark vere 141000 
Mend og Kvinder over 55 Aar, 59000 over 65 Aar at 
alderdomsforserge. Paa disse Tal kunde man da an- 
legge et eller andet gennemsnitligt Understettelsestal 
og derved naa til den samlede Bekostning. Eksempel- 
vis nzevnede jeg, at en Arbejder ved at anvende 30 Kr. 
om Aaret fra sit 30. til sit 54. Aar kunde sikre sig 
200 Kr. aarlig fra sit 55. til sit 65. Aar, og hvis Staten 
derefter overtog Forsgrgelsen for ovennzvnte 59000 
Personer (a 200 Kr.), vilde Udgiften herved blive 11,8 
Mill. Kr. aarlig. Sidstnevnte Belob antog jeg vilde 
kunne indkomme ved en Skat af 1/,; Kr. pr. Pot paa 
de 35 Million Potter Braendevin, der forbrugtes her i 
Landet, og de 3 Mill. Kr., Staten alt havde i Indtegt 
af Brzendevinsforbruget, kunde saa erstattes ved en 
Skat paa bajersk @1 af 6 Kr. pr. Td., idet jeg havde 
beregnet (hvad der senere viste sig rigtigt), at For- 
bruget af bajersk @l udgjorde ca. 4/, Million Tdr. 
aarlig. 

Jeg behandlede Sporgsmaalet paany i et Foredrag 
paa Kobstadmodet i Randers 1889, og Indenrigsminister 
Ingerslev, der var kommet tilstede, stod ingenlunde 
Tanken fjzrn. Men jeg anede da ikke, at der skulde 
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komme Fart i Sagen allerede Aaret efter ved den da 
foreliggende politiske Situation. 

Sporgsmaalet om en systematisk Alderdomsfor- 
sorgelse havde jo alt lange, baade ude og hjemme, ligget 
i Luften, og i Tyskland havde man endelig i 1889 faaet 
Alderdoms- og Invalideunderstettelsesloven gennemfort, 
et gigantisk Verk, hvis berende Tanke var Tvangsfor- 
sikring for Arbejderne, men med Tilskud fra Arbejdsgiver 
og Stat. Loven indfgrte Alderdomsunderstottelse fra 
det 70. Aar og Aarsrenter til dem, hvis Arbejdskraft 
forinden var betydelig svakket, d. e. Invalideunderstattelse. 

I Danmark kom man til at gaa en anden Vej. — 
De politiske Forhold paa Rigsdagen laa dengang saa- 
ledes, at der var en Tilnermelse mellem Hojre og den 
moderate Del af Venstre, den »Sammensmeltning«, 
der tilsidst, efter nye Delinger af Venstre, forte til 
Forliget af 1894. Paa det fiskale Omraade stod i Ef- 
teraaret 1890 Kampen om, hvorvidt man skulde ind- 
fore en Skat paa bajersk QI eller ikke, i forstnzvnte 
Fald mod at til Gengeld Afgift og Told paa visse 
Forbrugsartikler (i den endelige Lov Sukker og Petro- 
leum) blev nedsatte. Det var den saakaldte Sukker- 
@1 Kampagne, der som Delingsgrundlag mellem Mode- 
rate og Hojre paa den ene Side, den Bergske og den 
Herupske Gruppe paa den anden Side nu synes ret 
ubegribelig — som saa mange andre Kampgenstande 
synes en Eftertid ubegribelige, fordi det mindre er 
Genstanden, der giver Anledning til Kamp, end Kam- 
pen, hidrgrende fra dybere liggende Modsztninger, 
der samler sig om en Genstand paa Vejen. Men alt- 
saa, den radikale Del af Venstre vilde ingen Olskat 
have og vilde til Gengzld beholde Sukkertolden m. v. 














233 


Da nu imidlertid det stigende Forbrug af bajersk ©! 
syntes at gore det til et fortrinligt Skatteobjekt, og 
da det var vanskeligt at forstaa, hvorfor man i et 
Land, der havde en om end beskeden Brzndevinsskat, 
skulde lade det dog mere luksugse Spiritusforbrug af 
bajersk ©] gaa skattefri, forekom de radikales Standpunkt 
mig uholdbart, ikke mindst netop ud fra radikale Syns- 
punkter. Paa den anden Side syntes en Nedgang i 
Sukkerafgiften mig ikke at vere det mest paatreengende. 
Naturligvis var der en betydelig Chance for en Stigning 
af Sukkerforbruget, naar Afgift (og Told) formindske- 
des, men jeg troede ikke paa de ret fantastiske Fore- 
stillinger, man gjorde sig om derved at kunne frem- 
kalde en stor hjemlig Industri af syltede Haveprodukter; 
det kunde heller ikke nazgtes, at den Skattebyrde, der 
lagdes i hvert Fald paa Byernes Arbejderbefolkning 
ved en Afgift paa bajersk Ol, ikke opvejedes ved, at 
man med det tilsvarende Afgiftsbelob aflastede Suk- 
keret m. v.; hertil kom, at en, formentlig onskelig, 
Stigning af Sukkerkonsumen antagelig vilde ske allerede 
i Kraft af den almindelige Hojning af standard og den 
almindelige Nedgang i Sukkerproduktionsomxkostning- 
erne, og som Fglge af alt dette ansaa jeg det for 
lidet betaenksomt at benytte det fortrinlige, jomfruelige 
Skatteobjekt bajersk ©] til Kompensationsgenstand for 
en Nedszttelse af Sukkerafgifterne. 


Til Belysning af Sporgsmaalet om Sukkertold og 
Sukkerpris m. m. skal jeg hidsztte folgende Par Data. 
Hr. Direktor C. Gammeltoft har haft den Godhed at 
meddele mig bl. a. omstaaende Prisnoteringer: 

















I, Januar I. Januar 
1891 IgII 
Puddersukker pr. kg, Mre............. 48 27 
Stodt Melis a baa eG orate Lous eee 58 33 
89 °/, Roesukker fob, Hamburg pr. cwt.sh, 12,6 8111/5 


Puddersukkeret er altsaa gaaet ned med 21 @re, 
stodt Melis med 25 @re pr. kg. Samtidig er Verdens- 
prisen for ufortoldet Sukker gaaet ned med 6,3 Ore 
pr. kg. Forbruget af Sukker i Danmark er fra 1890 
til 1910 steget fra 17,5 til 36° kg pr. Hoved, d.e. til 
godt det dobbelte. Told- og Afgiftsnedszttelsen i 1891, 
i Forbindelse med den i 1908 skete, i denne Sammen- 
heng uvesentlige Nedszttelse og Regulering, udgjorde 
over en Bank godt 13 Ore pr. kg. For Nemheds 
Skyld tager jeg kun Hensyn til Puddersukkeret, hvis 
Prisnedgang paa 21 @re jeg da vil gaa ud fra for ?/,’s 
Vedkommende (14 Ore) skyldes Toldnedszttelsen, for 
1/,’s (7 Ore) den almindelige Prisnedgang. 

For at udfinde de forskellige Faktorers Betydning 
for Forbruget kan man forelgbig fastslaa, at hvis der i 
1890 brugtes 17,5 kg a 48 Ore, var Udgiften ialt -840 
Ore, medens Udgiften i 1910, 36 kg a 27 Ore, udgjorde 
972 @re. Hvis Skattenedsettelsen bragte en Pris- 
nedgang af 14 @re, saa at Prisen blev 34 Wre, vilde 
man for 840 Ore kunne faa 24,7 kg, og Stigningen fra 
17,5 til 24,7 kg bliver forsaavidt Nedszttelsens Betydning. 
Men denne er langtfra udtomt hermed, for det forste 
fordi en anden prisnedsettende Faktors Vegt vil vere 
des storre, jo lavere Pris den, under igvrigt lige For- 
hold, virker paa (en Nedszttelse med f. Eks. 4 over- 
for 16 muliggor en Forggelse af Konsumen med '/,, 
overfor 12 med '/,), de forskellige Nedszttelser for- 
eger hinandens Indflydelse, der er storre end Summen 
af hver enkelts. Naar der dernest i 1910 har veret 
brugt 972 Ore mod 840 Mre i 1890, kan dette, foruden 
Forbrugernes Merindtegt, skyldes, at den billige Vare 
har trukket Udgifter til sig andetstedsfra, et helt 
uberegneligt Moment, og den sterre Sum geger selv- 
felgelig i hvert Fald Forbruget desmere, jo _ bil- 
ligere Varen er. Jeg mener derfor, at man i al 
denne Dialektik rettest stiller Beregningen saaledes op: 
for 840 Ore fik man 17,5 kg a 48 Ore, for det samme 
Belob kan man ved en Pris af 27 Ore faa 31,12 kg, af 
Forskellen 13,62 kg skyldes ?/;, altsaa 9,08 Skattened- 
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settelse, 1/, eller 4,51 alm. Prisnedsettelse. Forskellen 
imellem 840 og 972 Ore er 132 Ore, for dette Belob 
vilde man til en Pris af 48 Ore have kunnet faa 2,75 kg, 
der altsaa udtrykker den ogede standards, Merudgiftens 
Indflydelse; til en Pris af 27 Ore faar man 4,88 kg, 
af Forskellen 2,13 kg skyldes atter ?/,, d.e. 1,42 Skatte- 
nedsezttelse, 4/, eller 0,71 alm. Prisnedszttelse. Resul- 
tatet bliver da: 


WABESIONSPEISC 652) s.5 sis cosa. sss 4's 2,75 kg 
Skattenedszttelse 9,08 + I,42 = 10,50 — 
Alm. Prisnedsettelse = 4,53 -+ 0,71 = 5,25 — 

Tilsammen,.. 18,50 kg 


Af Konsumforggelsen fra 17,5 til 36 kg, 18,5kg, skyldes 
herefter 14,8°/, den ogede Udgift til Sukker, 56,s °/, 


i 


Skattenedszttelsen, 28,1°/) den alm. Prisforringelse. 


Jeg var altsaa uenig med Hegrup i hans Modstand 
mod Skatten paa bajersk Ol, enig med ham i, at der 
ingen szrlig Anledning var til Nedszttelse af Sukker- 
afgiften. Saa laa da den Lesning af Sporgsmaalet ner, 
som alt forlengst fra forskellige Sider havde veret 
fremsat i Nationalokonomisk Forening, at benytte Al- 
koholskatter til Dekning for Udgifterne ved de sociale 
Reformer, og Lesningen var mig saameget rimeligere, 
som jeg jo selv faa Aar i Forvejen havde givet Tanken 
Form i Tidsskriftet (jfr. ovenfor). Om min Plan sagde 
jeg imidlertid intet til Hgrup, for hvem jeg forelobig 
kun havde udtalt, at jeg ansaa de radikales Stilling 
med Hensyn til Olbeskatningen for umulig — en Be- 
mzerkning, han ikke var mig taknemmelig for, da Poli- 
tikere altid vrisser ved »akademiske« Argumenter, som 
ikke passer i deres Politik »for Tilfeeldet«. Jeg tog i 
Stilhed mit Materiale fra de tidligere Aar frem, gen- 
nemgik det og anstillede nye Beregninger, og udar- 
bejdede, deretter i det vesentlige det Lovforslag, der 
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blev det Berg-Horupske Alderdomsforsorgelsesforslag. 
Jeg skal imidlertid straks tilfoje, at ganske som det 
kom til at foreligge offentlig, var det ikke fra min 
Haand. Jeg vilde i Stedet for en 10 Kroners Olskat 
pr. Td. have hojst en 7 Kroners Olskat, men sam- 
tidig en Fordobling af Brendevinsafgiften (foruden en 
Forhgjelse af Vintolden). Regner man 144 Potter paa 
en Td. @1 og dettes Alkoholstyrke til 41/, °/, faar man 
pr. Td. 6,48 Potter ren Alkohol, og en Skat af 7 Kr. 
gav altsaa 108 Ore pr. Pot; men selv om man for- 
doblede Brzndevinsskatten, blev denne kun 36 @re 
pr. Pot paa Alkohol, altsaa en Tredjedel af Skatten 
paa @l-Alkohol. Dog saa man end bort fra Alkoholen 
som Ene-Maalestok — hvad der er berettiget, ja nod- 
vendigt, fordi Skattens Forhold til Prisen ellers vilde 
blive urimeligt meget storre for Braendevin end for 
@|1 —, saa ansaa jeg det dog for absurd at beholde 
Brendevinsskatten urgrt og samtidig sztte ind med 
en 10 eller selv en 7 Kroners Skat for Ollet. Men 
Brzendevin var tabu: Venstre kunde vere uenigt om 
meget og dele sig skiftevis og uafbrudt paa kryds og 
paa tvers, Brzndevinsskatten maatte ikke rores. Lov- 
forslagets fiskale Bestemmelser indeholder derfor: 10 
Kr. pr. Td. Ol og 20 4 25 Ore, efter Styrke og Em- 
ballage, pr. Pd. Vin, en Fordobling af Tolden for al- 
mindelig Fustagevin, der var ca. 10 @re pr. Pd. (Vin- 
paragrafen i Forslaget er udarbejdet af Tauber). En 
skarpsindig Tilfajelse gjorde C. Hage ved den Bestem- 
melse (Lovforslagets § 11 i. f.), at Understgttelsen ikke 
kunde forhgjes ved den understettedes »Overflytning 
til en anden Kommune eller ved Erhvervelse af For- 


sorgelsesret i denne«. 








237 


Lovforslaget findes aftrykt i nerverende Tidsskrift 
for 1891, S. 44—47, og hertil kan jeg altsaa henvise 
med Hensyn til alle Enkeltheder i de 12 Paragrafer. 
Men folgende Momenter maa jeg fremhzeve paa Grund 
af deres Betydning under Sagens videre Skebne. 
Lovforslaget fastsetter, at den Statsanstalt for Alder- 
domsforsergelse, der skulde oprettes, dels skulde ud- 
betale enhver ubemidlet en aarlig Understettelse fra 
det 62. Aar, dels modtage Tegning af Livrenter 
for de samme Personer mod halv Preemie af den tarif- 
mezssige. Ubemidlede defineredes i forste Rekke som 
»Medhjzlpere ved Haandvzrk og Industri, Fiskeri og 
Sefart samt Agerbrug, Indsiddere og Husmznd uden 
Landbrug, Tyende, Daglejere og ligestillede« og der- 
nzst som enhver, »der efter sine Livsvilkaar maa regne 
paa Fattigvesenet eller Velggrenheden som en rimelig 
Tilflugt for den Alder, i hvilken den personlige Er- 
hvervsevne glippers. Afgorelsen af, om nogen var 
ubemidlet, skulde i enhver Kommune hvile hos et af 
Byraad eller Sogneraad m. v. valgt Tremandsudvalg, 
dog i Forbindelse med en af Staten udnzvnt Tillids- 
mand i Kommunen. Udvalgets Kendelse kunde saavel 
Andrageren som Tillidsmanden appellere til Anstaltens 
Bestyrelse, eventuelt Indenrigsministeriet. Under- 
stettelsen fikseredes til 3co Kr., 200 Kr. og 
150 Kr. for henholdsvis A®gtepar, enlige Mend og 
enlige Kvinder i Kobenhavn, medens de tilsvarende 
Tal for Kobstzederne var 240 Kr., 150 Kr. og 120 Kr., 
for Landdistrikterne 200 Kr., 120 Kr. og too Kr. 
Den Livrente, en ubemidlet kunde tegne (fra det 18. 
Aar), maatte ikke overstige 200 Kr. aarlig for det 62. 
og 100 Kr. aarlig efter det 62. Aar. Udgifterne skulde 











238 


bestrides af et Fond, i bvilket indgik Vintold samt 
Told og Afgift af Ol og Brandevin, dog saaledes at 
Fondet paa Forhaand udbetalte Statskassen */, af den 
gennemsnitlive Indtegt for Vin og Brzndevin i de tre 
sidste Aar for Lovens Ikrafttreden. Af sine hidtidige 
Indtegter mistede Staten saaledes kun 1/; Vin- og 
Brendevinsindtegt, medens de */, sammen med hele 
Vintoldforhojelsen og hele Olskatten skulde komme 
Alderdomsunderstettelsen tilgode. 

Da Horup saa et detailleret udarbejdet Lovforslag, 
modtog han det med megen Varme; men Betzenkelig- 
heder meldte sig snart. Selv om der ikke rortes ved 
Brendevinsskatten, var og blev dog de 10 Kroners 
@lskat en Akceptering af en af Modstanderne fore- 
slaaet Skat, et maskeret Tilbagetog. Denne Betzenke- 
lighed i Forening med andre, ogsaa Uvisheden, om 
han kunde faa sine nzermeste Meningsfzller, endsige 
andre, til at gaa med, bevirkede at Lovforslaget blev 
liggende hos ham en Maanedstid.  Tilsidst besluttede 
han sig dog til at knesztte Forslaget, og da dette 
forst var sket, satte han al sin politiske Kraft og Ind- 
flydelse ind paa dets Gennemforelse. Han fik Berg og 
hans Folk med til at fore det frem og stotte det, og 
da det fremsattes i Folketinget, var det et Berg-Horupsk 
Forslag, d.v.s. paa Forhaand sikret en betydelig Mi- 
noritet. 

For det evrige Venstre var det, som herved var 
sket, en yderst ubehagelig Overraskelse. Heller ikke 
det moderate Venstre vilde jo have en foroget Bren- 
devinsafgift, og det var et udmezrket politisk Vaaben 
at gaa ud i Landet med: en hoj Skat paa Byboernes 
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bajerske G1 og til Gengzld Toldnedsettelser paa Suk- 
ker og Petroleum m. v., som brugtes i enhver Hus- 
holdning til Nytte for alle Husstandens Medlemmer. 
Men dette fortrinlige Kort var overtrumfet, naar Mod- 
parten ogsaa vilde have QOlskatten, men benytte den 
til at give den hele Arbejderbefolkning paa Land og 
i By en Alderdomsunderstgttelse. Hvordan atter slaa 
dette af Marken? Paa den simpleste Maade: ved Trumf 
Es. Man lagde Skat paa det bajerske Ol, man be- 
nyttede Skatten til Toldnedsettelserne, og man gav 
desuden, d.v.s. uden AZkvivalent for de offent- 
lige Kasser, de ubemidlede en Alderdomsunderstet- 
telse! 

Hogjre var et @Qjeblik vaklende. Der foreligger 
Tegn, bl. a. Tonen i en Polemik i Berl. Tidende, paa 
at Estrup ikke har veret helt sikker paa, om »For- 
retningen« ikke kunde gores med Heorup. Man var 
endnu ikke szrdeles fremskredet i de almindelige po- 
litiske Aftaler med de moderate, Kzrligheden til disse 
var behersket i ikke faa Hojrekredse, Modstanden 
mod Herup ikke lige stor overfor alt Horupsk, og 
der kunde vere noget lokkende ved en Tory-Radikal- 
Alliance, der gav sig Udslag i en saa betydningsfuld 
social Lovgivning som en Lov om Alderdomsforsorgelse. 
— Hvilke Tanker der end har veret herom, naaede 
de imidlertid ikke vidt frem, men selve Lovforslagets 
Tilstedeverelse virkede ogsaa paa Hgjre; hist og her 
havde man forsegt at slaa det hele hen som et ikke 
alvorlig ment Agitationsmiddel, men dette Forsog fik 
ingen politisk Jordbund, det var gjensynligt, at man 
maatte tage alvorlig Stilling til Sagen. 
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Den almindelige Opinion var derimod lidet optaget 
af Spergsmaalet; man havde grumme ringe Forstaaelse 
deraf, og Pressens Bidrag dertil, i og for sig ikke 
sterkt funderede, var udelukkende partifarvede. Kun 
i »Nationalokonomisk Forening« kom, som naturligt 
var, Sagen til Forhandling. Ved et Mode den 6. Januar 
1891 holdt jeg Indledningsforedraget (i Resumé i Tids- 
skriftet og szrligt udgivet som Pjece), og under Dis- 
kussionen, hvor man ikke kom ind paa de fiskale 
Spergsmaal, gjordes der vel adskillige principielle, men 
ingen tekniske Indvendinger. Helt og fuldt, baade 
overfor Princip og overfor Udforelse, sluttede den 
hgjtansete Matematiker og Forsikringstekniker, Prof. 
Thiele sig til Forslaget. 

Den Parade, Hojre og Moderate, med Regeringens 
Bistand, fik i Stand, gav sig Udslag i, at en Paragraf 
af det Lovforslag om det offentlige Fattigvesen, der 
var under Behandling, udformedes til et selvstzndigt 
Lovforslag, Loven af 9. April 1891 »om Alderdoms- 
understgttelse til verdige treangende udenfor Fattig- 
vesenet«. Det er nu denne 20 Aar gamle Lov, hvis 
Princip er gaaet Verden rundt om som den danske 
Type paa Alderdomsunderstottelse, til Forskel fra den 
tyske, Forsikringstypen. Hvad Loven af 1891 fik fel- 
les med det Berg-Horupske Forslag var, at Under- 
stottelsen skulde ydes nelt og fuldt af det offentlige 
uden Bidrag fra Arbejderne, ovenikobet sattes Under- 
stettelsesalderens Begyndelse allerede til det 6ode Aar. 
En vesentlig Forbedring var, at Understottelsen skulde 
bestrides dels af Kommunen, dels af Staten, idet man 
saa sparede baade en serlig statslig Centralinstitution 
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og de statslige Tillidsmznd i alle Kommuner, da Kom- 


munerne selv paa langt mere effektiv Maade blev 
interesserede i ikke at gaa udenfor Lovens Rammer. 
Statens Bidrag blev ved Lovens § 9 begrenset til i 
de forste Aar at vere 1 Million Kr., senere 2 Million, 
ved Lov af 7. April 1899 foroget til 2'/, Million og 
ved Lov af 23. Maj 1902 forandret til Halvdelen af 
Udgifterne, uden Begrzensning. Naar Titlen paa Loven 
af 1891 hedder »Alderdomsunderstettelse til vzerdige 
treengende udenfor Fattigvesenet«, praciserer Loven 
dette Udtryk nzrmere saaledes, at paagzldende dels 
ikke ved Dom maa vere fundet skyldig i en i den 
offentlige Mening vanzerende Handling, dels ikke i de 
sidste 10 Aar (ved Lov af 13. Marts 1908 forandret 
til 5 Aar), for han fremsetter Begering om Under- 
stottelse, maa have modtaget Fattighjelp. Ved den 
nys citerede Lov af 1902 skzrpedes Verdigheds- 
betingelserne (paageldende maa ikke have gjort sig 
skyldig i Lesgengeri, Betleri, bevislig Drikfeldighed, 
Erhverv ved Utugt eller lign.), men paa den anden 
Side ophorte Hjzlp til Sygebehandling at henregnes 
til en for Alderdomsunderstettelse hindrende Fattig- 
hjelp, og endelig tillodes det at give Understettelse, 
selv om paageldende ved Livrente, Pension, privat 
Understettelse m. v. har op til 100 Kr. aarlig Indtegt. 

Men idet Loven af 1891 saaledes optog det Berg- 
Horupske Lovforslags Princip om en Alderdomsunder- 
stettelse til ubemidlede uden Bidrag fra disse, forlod 
man Lovforslagets Bestemmelser paa vigtige, ja af- 
gerende Omraader. Den Begrundelse af Lovforslaget, 


jeg fremsatte bl. a. i Nationalok. Forening, var den, 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 16 











242 


at man under den nu bestaaende, ikke socialistiske, 
ekonomiske Samfundsordning forudsztter, at ethvert 
voksent Menneske normalt kan tjene Bredet til sig og 
sine; kommer han eller hun i Ned, lader Samfundet 
dem ikke dg af Sult, men giver dem en Fattighjzlp, 
af akkurat forngden Art og St@rrelse for at fri 
dem for yderlig Nod, en Hjzelp, der ydes under Kon- 
trol og der samtidig ger de understettede delvis 
umyndige ved at berove dem fulde borgerlige Rettig- 
heder. Lad dette vere billigt eller ubilligt, Forudszt- 
ningen er, at der er Brod nok til enhver arbejdsvillig, 
og at Samfundet maa gore alt sit, selv med Risiko af 
visse Haardheder, for saa meget som muligt at holde 
Folk borte fra det offentliges Hjzlp. Men dette kan 
kun gzlde for den Periode af Menneskelivet, hvor selv 
en optimistisk Forudsetning kan gaa ud fra, at Ved- 
kommende normalt kan hjzlpe sig selv. Det er aner- 
kendt, at dette ikke galder den helt unge Alder, og 
derfor bliver den Hjzlp, det offentlige giver Personer 
under 18 Aar, ikke lagt disse til Last straks eller 
senere; det maa ogsaa gelde den Alder, hvor den 
korporligt arbejdende normalt vil vare delvis opslidt. 
Fra det Tidspunkt, hvor man mener dette vil vere 
Tilfeldet — et Skgnstidspunkt, nu rundt om i Landene 
sat forskelligt, og som i Lovforslaget altsaa sattes til 
det 62de Aar — skal Samfundet give Arbejderbefolk- 
ningen et for alle, efter Kon, Civilstand og Opholdssted, 
takstmessigt fastsat Bidrag til normal Udfyldning 
af den svigtende Arbejdsevne. Resten maa 
Vedkommende selv besgrge, og lykkes det ikke ved 
denne Hjzlp til Selvhjelp at klare sig, ja saa 
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treder Fattigvesenet til nu som tidligere i Livet, hvor 
Vedkommende ikke opfylder Forudsetningen om at 
kunne leve uden offentlig Understettelse. Denne Be- 
tragtning gav den teoretiske Skillelinje mellem For- 
slagets Motiv til Alderdomsunderstettelse og det over- 
leverede Motiv til almindelig Fattigunderstettelse, det 
var Udtryk for, at Staten ikke blot skulde opfylde en 
almindelig Barmhjertighedspligt, men en social Pligt, 
affodt af selve Samfundets sociale Struktur. Men den 
beted fremfor alt ogsaa praktisk, at Arbejderen fik en 
Ret til det praessumerede Vederlag for hans svigtende 
Arbejdskraft, og at han til den ene Side ikke behovede 
at kgbe sin Understettelse ved at mode op uden en 
Spareskilling, uden en Stette ner og fjzrn fra, til den 
anden Side, at han ingen Krav havde paa »det for- 
ngdne«, men kun paa det takstmessige Bidrag og saa 
iovrigt nu som fer maatte serge for det yderligere — 
og Taksterne var saadanne, at der visselig var et 
yderligere at sgrge for, hvis han ikke vilde falde ind 
under Fattigvasenet. — Loven af 1891 fastsatte for 
hver og en en Understottelse af »det forngdnec, i 
Virkeligheden altsaa ikke mindre og ikke mere end 
Fattighjzlpen. 

Det Berg-Horupske Lovforslag udtalte dernzst 
ganske vist, at enhver havde Krav paa Understottelsen, 
der ellers »maatte regne paa Fattigvesenet som en 
rimelig Tilflugt for den Alder, i hvilken den personlige 
Erhvervsevne glipper«, denne Sztning ansaas for nod- 
vendig paa Grund af Umuligheden af at udtomme 
Definitionen »ubemidlede<, men den var egentlig over- 
fladig ved Udtrykket »Daglejere og Ligestillede« i den 


16* 











244 


forste Del af Definitionen af »Ubemidlede«. Denne 
Definition pegede yderligere hen paa, at her var Tale 
om et Led i Arbejderlovgivningen, ikke i en almindelig 
Understettelseslovgivning. Det var nermest Bestanden 
i den anerkendte Sygekasseinstitution, man vilde give 
Alderdomsbidraget: for det forbigaaende, hzendelige 
Sygdomsforhold, som ogsaa den livskraftige Arbejder 
maa regne med, maa han serge selv, om end med en 
Haandsrekning af det offentlige, for den normale Ar- 
bejdsdefekt, der indtreffer, naar han er i 60erne, maa 
det offentlige give Erstatning, medens han selv sorger 
for det yderligere. 

Med en Sygekasselov, en Ulykkesforsikringslov og 
en Alderdomsunderstettelseslov vilde en Invaliditetslov 
blive mindre ngdvendig (fremfor alt mindre nedvendig 
end f. Eks. i Tyskland med Alderdomsunderstettelse 
forst fra 70 Aar). Overfor Invaliditeten, altsaa ikke 
den forbigaaende Sygdom, ikke Ulykkestilfeeldet med 
dets Folger, men den for Alderdommen for nogles 
Vedkommende indtreffende Svekkelse af Arbejdsevnen 
— en Mellemform mellem det rent casuelle Sygdoms- 
og Ulykkestilfeelde og den normale Alderdomsdefekt — 
kunde der, hvis den endelig skulde medtages, vere 
Spergsmaal om en Mellemting mellem Statens Bidrag 
til Arbejderens egen Sygeforsikring og dens Alder- 
domsunderstettelse, nemlig en klekkelig Hjzlp til Ar- 
bejderens Selvforsikring. Dette var sogt lost gennem 
Lovforslagets Bestemmelse om, at Arbejderen kunde 
tegne en Livrente paa 200 Kr. aarlig, til hvilken Staten 
skulde udrede Halvdelen af Premierne. — Til dette 
som til alt det ovrige her anforte toges der intet Hen- 
syn ved Loven af 1891. 
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Endelig, som sagt, slagtede man Hgnen, der vilde 
have beserget Agforsyningen, ved at anvende QI- 
skatten til Nedszttelser i Forbrugsafgifterne. Havde 
man ikke gjort dette, vilde man, som dengang forudsat 
og som figura nu udviser, have haft Midler baade til 
at opfylde Kravene straks og til at danne en selv- 
egende Reserve, der havde overflediggjort andre Til- 
skud fra det offentlige i en saare lang Fremtid. Der 
udtaltes dengang Frygt for, at Olskatten ikke vilde 
give, hvad man ventede af den. Den paalagdes med 
7 Kr. Tonden, senere forgget til g Kr. Det har vist 
sig, at desuagtet er Forbruget (inkl. det ringe Forbrug 
af udenlandsk @l) fra 1892 til 1910 steget fra 69,20 til 
97,95 Million Liter, d. e. med 42 °/), Forbruget pr. 
Hoved fra 31,2 til 35,s Liter, d. e. med 15 °/). 

Det Berg-Horupske Forslag sogte altsaa bort fra 
den tyske, sterkt preussiskfarvede Alderdoms- og In- 
valideforsgrgelseslov af 1889. Denne var forst bleven 
gennemfgrt (tilsidst ved Wilhelm II's personlige Ind- 
griben) gennem haarde Parlamentskampe, og den lagde 
i Virkeligheden mere paa Arbejderne, end det egentlig 
havde veret Bismarcks Mening, idet han som bekendt 
var en ligesaa ivrig Modstander af Statens Indgreb i 
Arbejdsordningen som Tilhzenger af Statens Forsorg 
for Arbejderbefolkningen paa de Tidspunkter af dens 
Liv, hvor den stod og maatte staa helt eller delvis 
hjzlpelos. Uden Tyskland som det storslaaede Fore- 
gangsland paa den sociale Reforms Omraade var man 
sikkert ikke andetsteds naaet saa vidt i social Forsorg, 
som man til Dato er naaet. Men det usigelig tunge 


tyske Kasse-, Korporations-, Tvangs- og Kontrolapparat 











246 


vilde utvivlsomt for tyve Aar siden have afskrekket til 
den Grad herhjemme, at vi i hvert Fald for lange Tider 
ingen Vegne var kommet. Noget opdragende, noget . 
»ethisk« ved det tyske System er jo heller ikke at finde 
(saa lidt som ved vore Embedsmends tvungne Enkepen- 
sionering); derimod kan det gore den gkonomiske Byrde 
for Samfundet lettere at bere, end hvor Bidragene ikke 
samles op, og selve de opsamlede Belobs Tilstedevzrelse 
og Udnyttelse kan i anden Rekke vere af betydelig 
ekonomisk Vzrd, om end Statens Centralisation af de 
store Kapitalmzengder ogsaa har sine Misligheder. 
Hos os burde det Berg-Herupske Forslag have veret 
undergivet en omhyggelig og loyal Provelse, ikke en 
» Ti-Minutters«, og havde man da indfort de nuverende 
Verdighedsbetingelser, lagt en Del af Udgiften paa 
Kommunerne, hvem saa ogsaa Administrationen gaves 
i Hznde, sat Aldersgrensen til 62 Aar, fastsat be- 
stemte Takster, knyttet Understettelsen hovedsagelig 
til de anerkendte Sygekassers Bestand, indfort den 
billige, frivillige Livrentetegning, og endelig benyttet 
Nybeskatningen paa ©] helt eller delvis, i hvert Fald 
til Dekning af Statens Tilskud, med andre Ord ikke 
blot nyttet én, men alle de bzerende Grundtanker i 
Lovforslaget og hertil knyttet de A®ndringer, ved 
hvilke Loven af 1891 betegner en Forbedring af Lov- 
forslaget, da tror jeg ikke heller, den Dag idag nogen 
Rost vilde have rejst sig mod Alderdomsunderstettel- 
sen. Man maa imidlertid have levet ganske uden at 
se sig om og heste Erfaringer, naar man ikke vil er- 
kende, at selv som Loven af 1891 affattedes, har den 


gjort usigelig megen Gavn, vzeret Haab og Trost. 





























247 


Hjzlp og Tilflugt for Tusinder og Titusinder gamle 
Mennesker i uforskyldt Trang. At den i nogen ser- 
deles Grad skulde have hemmet den private Vel- 
gerenhed, som om denne ikke iovrigt havde Felter 
nok at virke paa, eller lammet Arbejdernes Forsynlig- 
hedsdrift, som om der ikke til Overmaal var Brug 
for denne, for de passerer de tre Snese Aar, foler jeg 
mig ikke sterkt overtydet om. Imidlertid, selv fraset 
det fiskale Sporgsmaal, er Lovens Mangler som sagt 
aabenbare. De Misbrug, den kan have givet Anledning 
til, ophzver ganske vist ikke Brugen, men paa den 
anden Side gor heller ikke Brugen Misbrugene sacro- 
sancte, og at den bestaaende Alderdomsunderstettelses- 
lovgivning efter de tyve Aars indvundne Erfaringer til- 
trenger en Reform — hvad man ikke kan kalde de 
Lapper, der i Aarenes Lob er sat paa den — er for- 
staaeligt nok. Hertil turde Tidspunktet nu vere inde, 
hvis man vil forbinde en Invalideforsikring med Alder- 
domsunderstettelsen, og om Formen da skal vere faste 
Bidrag fra Stat og Kommune, uafhzngige af hvad de 
understettede selv formaar at tilskyde gennem billig 
Forsikring, eller afhangige deraf, eller hvilke Former 
man ellers vil velge, det vil der jo blive tjlstrakkelig 
Lejlighed til at drofte, naar Invalidekommissionens 
Arbejde nu endelig kommer til at foreligge. 

Udgifterne til Alderdomsunderstettelsen er nu ca. 
10 Million Kr., hvoraf Halvdelen falder Staten, Halv- 
delen Kommunerne til Last. For Statens Vedkommende 
var i Finansaaret 19°/,, Udgifterne til sociale Formaal 


i snzevrere Forstand folgende: 





kr, 

Serlige Fattigveesensudgifter ............... pad vsnstate 111309 
Statstilskud til Alderdomsunderstottelsen ........... 4,926266 
Udgifter til anerkendte Sygekasser ................ 2,16g090 
PASDEIGCIEOISILTINGSFORAEL ooo.5 5 ois oss oe eee sce hoes 72620 
Tilskud til Ulykkesforsikring for danske Fiskere .... 35000 
_— danske Skibsrederes Forsikringsforening . 20884 

— Begravelseskassernes Genforsikringsfore- 
I cen ess 669 aioe we ss binimi iw 50v0 
ROGET EAL GAPIIOKARGEE oo wnikee sca ce eceesaieeee ws 401040 
_ ATbepdsipshedskasser. «oi. cece esses 586921 
8,328130 


De samlede Statsudgifter var 133,179461 Kr., men 
fradrages heri »Laan og Forskud« samt Udgifterne til 
den sjzllandske Bondestands Sparekasse og til »Af- 
viklingskassen«, faas 120,412258 Kr. Af de 120,41 
Million Kr. udggr de 8,33 Million Kr. — 3 Kr. pr. 
Individ af Befolkningen — 6,9°/,. Forholdsvis set er 
Belgbet ikke saa drabeligt. 

I Tallet 8,33 Million er der kun taget Hensyn til 
Udgifter, der knytter sig til de egentlige »sociale« 
Love, d.e. fornemmelig dem, der har Sigte paa Hjzlp 
til Arbejderbefolkningen under Sygdom, Ulykkestilfeelde. 
Alderdom, Arbejdsigshed. Under »sociale« Love i 
videre Forstand har imidlertid meget andet sin Plads. 
Den vesentligste Del af Udgifterne til Medicinalvzsenet, 
til Folkeskolevzsenet, til Abnormanstalter etc. kunde 
opfores herunder, og man vilde da naa op til nogleog- 
tyve Mill. Kr. Uden kunstlede Beregninger vilde det 
kunne paavises, at henad en Femtedel (specificeret 
nedenfor) af det danske Statsbudget har »de brede 
Lag« direkte for Oje. 

»De brede Lag«, hvad vil det sige? Jo, det vil 
sige, bogstaveligt, de megtige, omfattende nedre Lag 
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af Samfundspyramiden. Skatteanszttelsen til Indkomst- 
og Formueskat til Staten udviste for Aaret 19%/), en 
Aarsindkomst af: 





Indkomst Skatteansatte 
800— 1000 Kr..........0.000- 77731 | 
TOOO— 1200 hid dccsbwevesar 72214 P 
P2OO=TSO0) ass 60d sons ace 55411 | — 
1500 2000 68 04.5.5.89:S 48-08 6 44780 
SOOO F000. niceicccoveses 32719 
BO0O-= GOOO — ..csssecvsscoies 11679 
4000— 6000 — .........0..0e- 9773 
G000— T0000 — ....ecsecsesece 5630 64110 
TOOOO— 20000 —. ..cccccscsevcas 2920 
20000— 50000 — ....... ...ee-- 1115 
5OO000O—I00000 — ....... ese eeeee IgI 
rooooo Kr. og derover ............ 83 
314246 


Nu kan det ikke nytte at sporge om, hvor i denne 
Trinrekke man standser med sin Benyttelse af de her 
omhandlede offentlige Midler, thi det véd vi ikke. Men 
man kan sperge om, hvormange der er, hvis Ret til 
at nyde godt deraf ingen vil bestride, og for hvis 
Vedkommende alle indroammer, at dem har Lovgiv- 
ningen taget Sigte paa, og at de intet Misbrug begaar 
ved at modtage for sig selv eller for dem, de forsorger, 
de Goder, her er Tale om. Dette udfinder vi ved at 
udskille baade dem, som alle mener bgr udskilles (Folk 
med adskillige Tusinds Aarsindtegt), og dem, som 
adskillige mener ikke ber medtages, d. v.s. vi udskiller 
samtlige Grupper med mindst 2000 Kr. i Aarsindtegt. 
Da nu imidlertid Opgerelsen er for 19%/),, og siden 
da dels Folketallet er bleven storre, dels Indtegterne 
er forggede, samt da man med Vished kan sige, at 
endel af dem, der staar med en Indtegt af under 
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2000 Kr., burde staa hinsides Grznsen, fojer vi til 
Tallet 64110 hele Gruppen af dem, der er opfort med 
1500—z2000 Kr., saa at vi faar 108890 for de nuverende 
virkelige Indehavere af mindst 2000 Kroners Aars- 
indtegt. Lad os endvidere forudsette, for en vidt- 
gaaende Sikkerheds Skyld, at alle disse er gifte og 
har Kone og Born indtil 20 Aars Alderen at forsorge, 
saa vil det sige, at Tallet skal multipliceres med 4'/.; 
vi faar herved 490000 »over Grensen«. Under 2000 
Kr. Aarsindtegt finder vi 250136 skatteansatte, og vi 
formindsker ikke dette Tal med dem, vi flyttede over 
til de hojere beskattede, thi vi kan gaa ud fra, at de 
til Gengezld bor rekruteres fra dem, der er opfort med 
under 800 Kr. Begyndelsesalderen for denne kvart 
Million Skatteydere, der har fra 800—2000 Kr., kan, 
praktisk talt, ikke settes under nogleogtyve Aar, og 
af den mandlige Befolkning paa 22 Aar og derover 
udger Antallet af ugifte paa det nzrmeste en Fjerde- 
del. Da nu Folk med fra 800—2000 Kr., der kun har 
sig selv at forsorge, bor kunne gore dette helt og fuldt 
selv, fajer vi 62000 til ovenstaaende 490000 og faar 
saaledes 552000, der altsaa skulde udggre Tallet paa 
dem, der enten, med en Indtzgt fra 800-—2000 Kr.. 
kun har sig selv at forsorge, eller der som Forsorgere 
eller Forsgrgede tilhgrer KFamiljer med mindst 2000 
Kroners Aarsindtegt. Dette Tal vil da vistnok angive 
Maksimum af det Antal Personer, der bor holdes 
udenfor den »offentlige Forsorg«. Da Danmarks Be- 
folkning i 1911 udge@er 2,760000, er de 552000 '/; heraf. 
og de fire Femtedele af Landets Befolkning, d. v. s. 
alle der som Forsorgere eller Forsorgede tilhgrer Aars- 
indtegterne under 800 Kr., og alle der, fraregnet voksne 
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ugifte, som Forsergere eller Forsorgede tilhgrer Aars- 
indtegterne 800 til under 2000 Kr., danner saaledes 
det legitime Objekt for Statsudgifterne til sociale For- 
maal i vid Forstand. Mindst 80 °/, af Befolk- 
ningen hg@rer altsaa herhen, udgg@r »de brede 
Lag<. 

Hvis af Danmarks 2*/, Mill. Indb. mindst 2'/; Mill. 
er berettigede til, ifolge Lovgivningens Hensigt, for sig 
selv eller for dem, hvis Forsgrgelse paahviler dem, at 
modtage Statens Hjzlp under Sygdom, Alderdom, Ar- 
bejdsloshed, paa Hospitaler, Sanatorier, i Skoler, Op- 
dragelsesanstalter etc., saa bliver dette, hvis vi regner 
med 22 Million Kr. til disse Ojemed, 10 Kr. aarlig til hver 
af de 2!/; Mill. Om dette er meget eller lidt, for meget 
eller for lidt, skal jeg ikke komme ind paa, — ikke fordi 
det ikke er en Diskussion verd, men tvertimod fordi 
det netop som et Sporgsmaal af den yderste statslige 
og folkelige Interesse krever en saa omfattende Be- 
lysning, at jeg, selv om jeg folte mig 1 Stand til at 
give et Bidrag hertil, vilde komme langt udenfor Ram- 
men af denne Opsats. Kun ter jeg maaske sige, at 
selve de meddelte Tal, ihvorvel de maatte differentieres 
under en virkelig Debat, selv i deres summariske Form 
kan egge til Eftertanke. Denne vil ogsaa eller maa- 
ske fornemmelig tage Sigte paa, hvem det er der be- 
taler de nogleogtyve Millioner af Statsindtegterne til 
de fire Femtedele af Befolkningen. Er Statsbudgettet 
paa 122 Million, og de 100 Million gaar til Kongen, 
Statsraadet og Rigsdagen, til Overholdelse af Lande- 
fred og Lov og Ret indadtil og Vedligeholdelse af det 
Militervasen, som Lovgivningsfaktorerne enes om, udad- 


til, til Samferdsel og Erhvervsliv, til Kunst og til 
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Videnskab etc., saa er det Penge, som det vil vere 
erkeslos Spekulation at sege fordelte efter den storre eller 
mindre Nytte, de gor de forskellige Grupper og Borgere: 
de er Statsorganismens Udgifter, som Folkeorganismen 
maa bere, eftersom hvert Led og hvert Lem har Krefter 
dertil. Naar det forholder sig anderledes med de nogleog- 
tyve Mill., beror det paa, at dei vzesentlige Henseender 
er nye Udgifter, d. v. s. for en stor Del ikke historisk 
indlevede i Folket, saa at de ikke af alle erkendes 
som n@dvendige Ydelser for Staten som Stat. Om de 
vil blive det, om de bor blive det, det er Sporgsmaalet, 
troligvis et af dem, der baade i Ind- og Udland vil 
virke delende som faa andre. 

— Vi vender saa tilbage til det snevrere Sporgs- 
maal, Alderdomsunderstottelsen. Ved en Opggrelse, 
jeg i sin Tid foretog for Finansministeren, og som 
findes meddelt i Rigsdagstidende 18°°/,, Tilleg B, viste 
der sig folgende Forhold vedrgrende de kommunale 
Udgifter til Fattigvesenet i Perioden for og efter 
Alderdomsunderstettelseslovens Ikrafttreden (Tallene 


her sammendragne og supplerede med 1897): 


Gnstl. Koben- Kob- Land- Til- 
aarlig havn steeder kommuner sammen 
Tusind Kr. Tusind Kr, Tusind Kr, Tusind Kr. 
1886—88 1265 1034 4775 7074 
188991 1604 1176 5110 7890 
1892—94 1564 1152 4524 7240 
1895—97 1387 1139 4315 6841 


Overfor Stigningen over hele Linjen fra det forste 
til det andet Treaar, fulgte altsaa overalt et Fald fra 
det andet til det tredje Treaar, hvor Alderdomsunder- 
stettelsesloven var traadt i Kraft, et Fald, der fortsatte 
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sig fra det tredje til det fjerde Treaar. Vilde man 
gaa ud fra, at Stigningen fra 1886—88 til 1889—91 
havde fortsat sig uden Alderdomsunderstettelsens Mel- 
lemkomst, havde vi i 1892—94 istedetfor 7,240000 
faaet 8,800000 Kr. og i 1895—97 istedetfor 6,841000 
Kr. faaet 9,815000 Kr. Hvis denne Beregning er 
rigtig, skulde altsaa Alderdomsunderstottelsesloven 
have sparet Kommunerne i Udgift i Treaaret 1895—97 
gnstl. 2,974000 Kr., og da Alderdomsunderstettelsen 
kun kostede dem 1,941000 Kr., skulde Loven have 
indbragt dem over 1 Million Kr. aarlig. Til Gengzld 
kostede den Staten 1,g52000 Kr., og for Stat og Kom- 
muner tilsammen skulde den hele Merudgift, Loven 
foraarsagede, altsaa have vzret gigooo Kr. aarlig. 
Intet Menneske kan sige, om Tallene er rigtige 
eller fejle, det er Konjekturaltal, hvor man fra Til- 
veksten fra et Treaar til det neste slutter, at saadan 
vilde det vere bleven ved at gaa fra Treaar til Treaar. 
Men at Tendensen er rigtig, ligger 1 Sagens Natur. 
At Udgifterne ikke normalt kunde have veret i Ned- 
adgaaende samtidig med Folketallets Tilvekst og de 
altid stigende Krav, er udenfor al Tvivl, og at Kom- 
munerne nu blev fri for endel »Fattige<, der blev 
»Alderdomsunderstettede<, for hvilke Udgifterne halvt 
refunderedes af Staten, vides jo ogsaa. Men om de 
netop tilsammen tjente godt 1 Million Kr., og om Al- 
derdomsunderstettelse og Fattigvesen for Stat og 
Kommune i alt kun kostede henved en Million Kr. 
mere, end Fattigvzsensudgifterne alene vilde have ud- 
gjort, det er naturligvis ikke til at afgore, Tallene kan 
kun demonstrere Retningen, i saa Henseende er de 


gode nok. 











Den folgende Tabel angiver Kommunernes Ud- 
gifter til sociale Formaal i vid Forstand, fraregnet Al- 
derdomsunderstettelsen. 

Kommunernes Nettoudgifter udgjorde i 19°%/o, til: 


Fattig-  Tilskud Skole- Medici- Til- 
vesen til Under- veesen nalyzesen sammen 
stottelses- 


foreninger 
eller Hjzl- 


pekasser 
Tusind Tusind Tusind Tusind Tusind 
Kr, Kr, Kr, Kr. Kr, 
Kobenhayn... 2913 280 4310 3212 10715 
Frederiksberg. 275 46 875 759 1955 
Provinsbyerne. 2107 161 5063 1224 8555 
Sognekommu- 
nerne...... 4659 376 9128 14163 
Amtsrepartiti- 
onsfonden .. 477 » 578 3194 4249 
10431 863 19954 8389 39637 


I Kraft af Arbejdsloshedskasseloven af 1909 og paa 
Grund af yderligere Tilvekst kan Kommunernes Udgifter 
til ovenstaaende Formaal (Amtsfattigkasse og Amtsskole- 
fond er ikke medregnede, da deres Udgifter i alt ve- 
sentligt bestrides fra Stat og Kommuner) nu settes 
til 40 Million Kroner. Hertil kommer 5 Million Kroner 
til Alderdomsunderstettelse, ialt 45 Million Kr. For 
tyve Aar siden, 18°°/,,, var Belobet 20 Million Kroner, 
tor fyrretyve Aar siden 10 Million; Befolkningstii- 
veksten i de tyve Aar fra 70’erne til gO’ erne var ca. 
1., i de tyve Aar fra go’erne til nu ca. '/,. Men var 
allerede den ovenstaaende Beregning for Tilvzksten i 
de egentlige Fattigudgifter i de 4 Treaar omkring 1891 
paa gyngende Grund, vilde det selvfolgelig vere gan- 


ske fantastisk her at mene, at en Fordobling af Udgifterne 
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hvert tyvende Aar skulde vere »normal«. Den Art 
Beregninger forer hurtigt ud i det barokke.. Hvis 
omkr. 1870 Udgiften pr. Individ var 1, var den omkr. 
1890 17/; og omkr. 1910 3. Tilveksten i de sidste 
20 Aar skyldes utvivlsomt for en Del den nyere sociale 
Lovgivning (deriblandt, foruden Alderdomsunderstettelse 
samt Bidrag til Hjzlpekasser og Arbejdsloshedskasser, 
Fattiglovens Bestemmelse om Understottelser, der ikke 
har Fattighjelps Virkning, Bgrnelov og Tuberkuloselov 
m. m.); Sammenligningen med de foregaaende tyve 
Aar skal da blot vise, at man ikke ensidigt maa 
legge Skylden for Udgifternes Stigning paa den »mo- 
derne« Sociallovgivning. Stigningen vilde ogsaa uden nye 
Love delvis have vist sig paa Grund af Befolknings- 
tilvekst og den Hogjning af Kultur og Levefod, der 
ogsaa maa komme frem overfor Fattig-, Skole-, Hospi- 
talsvesen m. m. 

Samtlige kommunale Udgifter her i Landet (Ko- 
benhavns, Frederiksbergs, Provinsbyers, Sognekommu- 
ners og Amtsrepartitionsfonds) kan szttes til ca. 120 
Mill. Kr., hvoraf ca. 45 Million til Fattigvesen, Til- 
skud til Hjzelpekasser etc., Alderdomsunderstettelse, 
Skole- og Medicinalvesen, ca. 27 Mill. Kr. til den 
kommunale Administration, Rets- og Politivasen, Gader 
og Veje, Belysning, Renlighed og Brandvzsen, ca. 48 
Mill. til Renter af og Afdrag paa Geld og Fornyelse 
af Aktiver. Til Forske] fra Forholdet paa Statsbud- 
gettet spiller altsaa, som man kunde vente, for de 
kommunale Budgetter de »sociale« Udgifter i vid For- 
stand en langt sterre Rolle end Udgifterne til de andre 
Vesener«, Forholdet er her som 5 til 3. Men medens 


vi ovenfor saa’, at mindst 80 °/, af Befolkningen havde 
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»Ret« til Statstilskudene, er det umiddelbart indlysende, 
at dette Tal er for lavt overfor f. Eks. det kommunale 
Skolevesen, thi blot en Betragtning af Hartkornsfor- 
delingen viser, at af den egentlige Landbefolkning kan 
det hojest vere 5 °/,, der ikke benytter Folkeskolen. 

Legges Stats og Kommuners Udgifter sammen, 
faar vi omtrent folgende Tal: for Fattigvesen, Alder- 
domsunderstettelse m. m. 81/, Million (Stat) -+ 161/, 
Million (Kommuner) = 24?/, Mill. Kr., for Skolevesen 
etc. 81/, Mill. (Stat) -+- 20 Mill. (Kommuner) = 281), 
Mill., for Medicinalvesen etc. 5 Mill. (Stat) + 81/, 
Mill. (Kommuner) = 13'/, Mill., tilsammen 217/, (Stat) 
+ 44?/, (Kommuner) = 66!/, Million Kr. Af de 247), 
Million, rundt 25 Million Kr., er de 10 Million til Al- 
derdomsunderstettelse; men jeg er ganske paa det 
rene med, at var denne ikke indfort for tyve Aar siden, 
vilde Belobet dog ikke nu have veret 15 Million, men 
snarere henad 20. De 66!/, Million Kr. udgor ca. 
27 °/, af de samlede Stats- og Kommunalbudgetter, oc 
for de tre Grupper faar vi henholdsvis 9, noget over 
10 og henved 5 Kr. pr. Individ af Befolkningen. — 
Endelig skal jeg anfore, at de 66'/,; Million rimeligvis 
udger en 6°/, af Befolkningens samlede Indtegt. 

Om vort Samfund kan bere en storre Udgift pr. 
Individ og som Helhed end de her angivne Belob, er 
naturligvis ikke til at sige. Det vil komme an paa, 
hvad der kraeves i andre @jemed, og paa Folkets 
okonomiske Fremtid. Det afhzenger jo ogsaa af, hvad 
man mener den ene Samfundsklasse skylder den anden, 
og hvormeget af sligt man tror rettest bor afholdes af 
Privatbudgetterne, hvormeget af de offentlige. Ten- 


densen synes jo nu i forskellige ledende Kredse at 
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vere den, at der maa holdes inde med de offentlige 
Budgetters Belastning i de her navnte Ojemed, dels 
fordi der rundt om er @konomisk Lavvande, dels fordi 
man skal vere gaaet for vidt i at fri den enkelte og 
hans Kreds fcr egen Forsorg, dels endelig fordi, som 
alt ovenfor omtalt, bl. a. Invalideforsgrgelsen melder 
sig, og man da maa benytte Lejligheden til i hvert 
Fald at regulere Alderdomsunderstottelsen, saa at man 
faar en samlet Invalide- og Alderdomsunderstettelse 
for det hele Folk eller for Dele af Folket, men med 
delvis eget Tilskud af dem, der skal nyde godt deraf. 

Men hvad enten Alderdomsunderstettelsen skal 
reformeres eller revolutioneres, bor man vere varsom 
med paa Forhaand at forplumre Sagen ved at gore 
den partipolitisk og udsende vildledende Stikord. Des- 
verre er det allerede gjort, og rundt om i konservative 
Organer lzses det, at Hojre i sin Tid vilde det rigtige, 
Venstre gjorde det gale. Man henviser til det Estrup- 
ske Forslag fra Begyndelsen af 80’erne. Det er sandt, 
at dette burde vere bleven modtaget bedre, end det 
blev, da det antagelig var velment. Men det var ikke 
fra politisk Side, det blev kritiseret ned, det var fra 
teknisk, fordi den Hjzlp, det bod paa, kun bestod i, 
at naar ubemidlede i Alderen fra det 18de eller senest 
fra det 45de Aar vilde tegne en Alderdomsforsorgelse 
paa 200 Kr. aarlig, lobende fra det 55de Aar, kunde 
de faa den almindelige Premie nedsat med !/,. Staten 
vilde hertil stille 2 Mill. Kr. til Disposition en 
Gang for alle. Enhver indsaa, at det var et Slag i 
Luften. Det var 80’ernes tyske Love og Lovforslag, 
der lhavde givet Impulsen, men det havde ikke mere 


at ggre med, hvad man nu Verden over forstaar ved 
Nationaleokonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 17 
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og praktiserer som Alderdomsforsergelse, hvad enten 
det er efter »tysk« Monster, som iovrigt kun Frankrig, 
i sterkt modificeret Form, har efterfulgt, eller efter 
»dansk« Monster, som bl. a. England, i forbedret 
Form, har taget som Forbillede, end Valby Bakke 
med Montblanc. Da i 1891 det Berg-Horupske For- 
slag angav, at de, som skulde nyde godt af den egent- 
lige Alderdomsunderstettelse, ogsaa skulde kunne tegne 
en Livrente af begrznset Storrelse (jfr. ovenfor) til 
halv Pris, og man dertil havde forudsat et Belob af 
11/, Mill. Kr. én Gang for alle og 120000 Kr. aarlig, 
spottedes dette, ikke mindst fra konservativ Side, som 
verdilgst ogsaa paa Grund af de navnte Belobs Liden- 
hed; man havde glemt, hvad det Estrupske Ministerium 
otte Aar tidligere selv havde foreslaaet! Og hvordan 
dette, efter nogen Vaklen, af hgjre eller hajere Hensyn, 
stillede sig til det Berg-Horupske Forslag som Helhed 
med dets faste Takster og Pengene paa Bordet, er 
ovenfor omtalt. 

Men heller ikke skal man udslynge de 1o Mill. Kr. 
som Stikord. Et saadant Tal, uden Oplysning om, 
hvad der paa anden Maade er sparet derved, i hvad 
Forhold Belobet staar til andre nzrmere elier fjarnere 
liggende offentlige Opgaver, hvem der nyder godt deraf 
0.Ss.v., er som et ubenevnt Tal. Det beviser intet, 
hverken for eller imod. Der er ovenfor talt saa meget 
om Skat paa M1 og Brendevin m. m, til Brug for de 
sociale Wjemed, at jeg til Slut tillige paa en anden 
Maade vil illustrere, hvad 10 Mill. Kr. er. I Aaret 
1907, det sidste Normalaar for Toldloven, klareredes 
til Forbrug i Danmark nedenstaaende Varer, hvis 
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Indforseisverdi er beregnet efter en-gros Priser 


uden Told: 


Helsilkevarer..............0.. 3.468000 Kr, 
Kager og Syltetojer........... 906000 — 
Likorer og andre Spirituosa ... — 1,605000 — 
IVAING Ho fayashiciacerkic steer Gere douse we 3,298000 — 
NINGEUED 0.4044 eesa bane s need’ 157000 — 
Parfumerier og vellugtende Sager  1,301000 — 


10,738000 ir, 


Altsaa til ufortoldet en-gros Pris er Belobet ° , 
Million ud over de 10 Mill. Kr. i Alderdomsunderstot- 
telse, og hvormeget tror man disse Varer, som man 
jo kan ombytte eller supplere med andre lignende, 
har kostet »the upper ten«, for de kom dem i Hende 
til direkte Forbrug? — Nuvel, der findes Synspunkter, 
hvorunder ogsaa dette Forbrug lader sig forsvare; men 
helt uangribeligt er det maaske heller ikke. 

Det menes af nogle, at man hovedlgst har ladet 
Hjzrtet lobe af med sig ved Bevillingerne til sociale 
Formaal. Saa maa man se at komme til sin Forstand 
igen; det gaar ogsaa bedre med den end med Hjertet 
— Hjarter og Nyrer kan vi dog ikke prove —, kun 
maa det huskes, at Forstand er Forstaaelse. Erindres 
dette, tor det vel ogsaa haabes, at man vil komme til 
gensidig Forstaaelse med Hensyn til Losningen af de 
betydningsfulde Opgaver, der her er omtalt, og som 
sikkert i en nzr Fremtid alvorligt vil paakalde Almen- 


hedens Opmzrksomhed. 





Arbejdsforholdet som Retsproblem i de 
skandinaviske Lande. 


Aft 
A. Hoyer. 


I. 


i or at forstaa den Lovgivning, som i de sidste 
Aar er blevet behandlet eller vedtaget i de skandina- 
viske Landes lovgivende Forsamlinger, og hvis Formaal 
har veret at regulere Forholdet mellem Arbejder og 
Arbejdsgiver, er det nodvendigt med nogle Ord at om- 
tale, hvorledes dette Forhold har udviklet sig i Lobet 
af det 19de Aarhundrede, og hvilke Problemer Praksis 
og Videnskab i den Anledning har faaet at tumle med. 

Den moderne Industristat er som bekendt et Pro- 
dukt af de okonomiske Krefters Frigorelse, af Kapi- 
talens stigende Koncentrering og Arbejdsdelingens Gen- 
nemforelse. Efterhaanden som disse Processer fuld- 
byrdes, opstaar den moderne Arbejderklasse, hvis Sam- 
menslutning i faglige Organisationer er et af det 19de 
Aarhundredes betydningsfuldeste og mest karakteristiske 
Trek. Som naturligt Modstykke hertil opstaar de fag- 
lige Arbejdsgiverorganisationer. Allerede Anerkendelsen 
af disse Foreninger som selvstendige Retssubjekter, 
d. v. s. Anerkendelsen af deres Evne til at erhverve 
Rettigheder og til at paatage sig Forpligtelser, til at 
kunne indklages og indklage for Domstolene, har givet 
Anledning til en Rekke betydningsfulde Lovgivnings- 
arbejder. Men de vanskeligste og mest indviklede 
Problemer fremkommer dog forst som Folge af disse 
Foreningers Samvirken. Deres Opstaaen har nemlig 
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bevirket, at Forhandlingerne mellem Arbejderne og Ar- 
bejdsgiverne om Betingelserne for Samarbejdet nu fore- 
gaar paa en ganske anden Maade end tidligere. For 
Dannelsen af Fagforeningerne forhandlede den enkelte 
Arbejder direkte med Arbejdsgiveren eller hans Re- 
presentant om Arbejdslonnen, Arbejdstiden m. v. Det 
var altsaa gennem rent personlige — individuelle — 
Overenskomster, at Arbejdsbetingelserne fastsattes. 
Denne Forhandlingsmaade er nu mere og mere traadt 
i Baggrunden. Det er Fagforeningens Bestyrelse, som 
Representant for Foreningens Medlemmer, der kon- 
traherer med den enkelte Arbejdsgiver eller med Ar- 
bejdsgiverforeningen — hvis en saadan findes — om 
Fagets almindelige Arbejdsvilkaar. Derved bortfalder 
en Del af den personlige Arbejdskontrakt og erstattes 
af en Overenskomst, hvis vigtigste Karaktertrek er, at 
dens Bestemmelser har Gyldighed for en storre eller 
mindre — men ubestemt — Kreds af Personer. 

Da begge disse Arter af Overenskomster for Tiden 
er Genstand for Lovgivningsmagtens regulerende Be- 
strebelser, er det nodvendigt her narmere at pracisere 
Forskellen mellem dem. 

Den personlige Arbejdskontrakt, eller blot 
Arbejdskontrakten er, som allerede nzvnt, den 
oprindelige Kontrakt. Den er det forste Led i en Udvik- 
ling, hvis nuveerende »Krystalisationsform« er den Over- 
enskomst, som afsluttes af Fagforeningen, og som mest 
passende kan benevnes Tarifoverenskomsten. 
Mellem disse to Yderpunkter ligger nogle szrlige For- 
mer for faglige Overenskomster, af hvilke her skal 
nevnes den kollektive Arbejdsoverenskomst. 

Arbejdskontrakten er en Overenskomst, der 
oprettes mellem en bestemt Arbejdsgiver og en bestemt 
Arbejder om Udforelsen af et foreliggende Arbejde. 
Ved denne Overenskomst forpligter altsaa Arbejds- 
giveren sig til at yde Arbejderen en bestemt Betaling, 
medens Arbejderen som Modydelse forpligter sig til 
at give en bestemt Arbejdsprestation eller Rekker af 
Arbejdsprestationer. *) 

Det nzste Led i Udviklingen er den kollektive 


*)Schmoller: Zur Sozial- und Gewerbepolitik der Gegenwart, 


Leipzig. 
‘ 
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Arbejdskontrakt. Medens den personlige Arbejds- 
kontrakt afsluttes mellem Arbejdsgiveren og hver enkelt 
at hans Arbejdere, afsluttes den kollektive Arbejdskon- 
trakt mellem Arbejdsgiveren og en eller flere Repra- 
sentanter for samtlige eller en Del af de i det paa- 
geldende Q@jeblik i Bedriften sysselsatte Arbejdere, 
efter at hver enkelt af dem foruc har givet sit Sam- 
tykke til Afslutningen af den for ham gzldende per- 
sonlige Arbejdskontrakt. Der er saaledes her ikke 
Tale om en Erstatning af de personlige Arbejdskon- 
trakter med en anden Art af Kontrakter. Hver enkelt 
af de personlige Arbejdskontrakter optages helt og 
ubeskaaret i den kollektive Arbejdskontrakt. Nogen 
Vesensforskel mellem de to Slags Overenskomster er 
der altsaa ikke. Det hele drejer sig kun om en mere 
praktisk Maade at afslutte en Rekke Arbejdskontrakter 
paa. At der i Virkeligheden kun er Tale om forskel- 
lige personlige Arbejdskontrakter, viser sig forst og 
fremmest derved, at den kollektive Arbejdskontrakt 
kun har Gyldighed overfor de Arbejdere, som beskef- 
tigedes i Virksomheden paa det Tidspunkt, da den 
blev afsluttet. Overfor enhver ny tilkommende Arbej- 
der kan Arbejdsgiveren frit fastsaette andre Arbejdsvil- 
kaar, ligesom Arbejderen frit kan opstille sine Mod- 
fordringer. 

Det er navnlig denne Omstzndighed, der forer 
Udviklingen fra den kollektive Arbejdskontrakt _ til 
Tarifoverenskomsten. Det vil her fore for vidt 
nzrmere at komme ind paa hvilke andre Forhold, der 
fremmer Tarifoverenskomstens Opstaaen. Det er til- 
strekkeligt til Forstaaelsen af de Lovgivningsarbejder, 
som senere skal omtales, at pege paa, hvad det er, 
der sker. I samtlige personlige eller kollektive Arbejds- 
kontrakter findes der visse Bestemmelser, som er fzlles 
for alle Arbejdere. De vigtigste heraf er Bestemmel- 
serne om s\rbejdsignnen og Arbejdstiden. Ved Samvir- 
ken mellem fagforeningerne og de enkelte Arbejds- 
givere eller Arbejdsgiverforeninger loftes efterhaanden 
disse Bestemmelser ud af Forbindelsen med de person- 
lige Overenskomster og generaliseres i en for samtlige 
Arbejdere og Arbejdsgivere gzldende Fellesoverens- 
komst: Tarifoverenskomsten, der altsaa som Udviklings- 
form er en Generalisation af de personlige og kollektive 























:\rbejdskontrakter*). Men selv om Tarifoverenskomsten 
saaledes er en naturlig Udlober af Arbejdskontraktens 
forskellige Former, er den saavel i sine okonomiske 
som i sine juridiske Virkninger vzesensforskellig derfra. 
\rbejdskontrakten har i alle Tilfeelde — som okonomisk 
Dokument — kun Virkninger for den enkelte Arbejder, 
Tarifoverenskomsten kan derimod i sin storste rumiige 
Udstrekning (Landsoverenskomsten) have Virkninger 
for et helt Befolkningslag. I juridisk Henseende viser 
Forskellen sig deri, at medens Arbejdskontrakten (den 
individuelle saavel som den kollektive) forpligter be- 
stemte Arbejdere og Arbejdsgivere, er dette aldeles ikke 
Tilfeldet med Tarifoverenskomsten. Den forpligter 
hverken Arbejdere eller Arbejdsgivere til en bestemt 
Ydelse eller Modydelse, den fastslaar kun, hvad der 
skal ske i det Ojeblik, to af Tariffen bundne Parter af- 
slutter en Arbejdskontrakt. Et Eksempel vil belyse 
dette Forhold. Lad os tenke os, at en Snedkersvend, 
som er Medlem af en Fagforening, der har afsluttet en 
Tarifoverenskomst med Mesterforeningen, faar Arbejde 
hos en af denne Forenings Medlemmer. Han afslutter 
f. Eks. en Arbejdskontrakt med Mesteren om Forfeer- 
digelsen af nogle bestemte Mobler. Men medens han 
tidligere tillige maatte forhandle med Mesteren om 
Prisen paa sit Arbejde (Arbejdslonnen) og om den 
Tid, hvori han daglig skulde arbejde, er dette efter 
Tarifoverenskomstens Vedtagelse ikke mere nodvendigt. 
Dennes Bestemmelser derom gaar uomtalt over i Ar- 
bejdskontrakten. 

Af det foranstaaende vil det kunne forstaas, at 
man, for at undgaa Forvirring, ikke bor benavne Ta- 
rifoverenskomsten for en Arbejdsoverenskomst**), og 
at man heller ikke, som meget hyppigt sker, bor be- 
nzevne den en kollektiv Arbejdsoverenskomst, fordi den 
sidstnevnte Art af Overenskomster kun er en serlig 
Form for den personlige Arbejdskontrakt. Benzvnelsen 


*) I Praksis fremtreder dette Forhold desverre ikke altid lige 
klart. Ved Afslutningen af en Tarifoverenskomst (navnlig en 
Firmatarif) optages ofte i Tarifoverenskomsten Bestemmelser, 
som absolut horer hjemme i Arbejdskontrakten. Dette er saa- 
ledes Tilfseldet, naar bestemte Arbejdere nzynes, og deres Lon 
angives, Af Hensyn til Lovgivningen vil det selvfolgelig vere 
heldigst efterhaanden at komme bort fra denne Sammenblanding. 

**) Dr, Edv. Mackeprang: Danske Arbejdsoverenskomster. 
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» Tarifoverenskomst« peger hen paa disse Overenskom- 
sters Hovedindhold og bliver i samme Grad almengyi- 
dig, som Indholdet vedrorende Lon og Arbejdstid 
specificeres, og Tarifomraadet udvides (Landsoverens- 
komsten). 

Jeg har med Forszt dvzlet lidt udforligt ved den 
personlige Arbejdskontrakt og Tarifoverenskomsten. 
Det er nemlig absolut ngdvendigt at holde de to Arter 
af Overenskomster skarpt ude fra hinanden for at kunne 
forstaa Principperne i de Lovgivningsarbejder, der til- 
sigter en retlig Regulering deraf. 

Foruden de her omtalte Overenskomster skal jeg 
endnu navne et fagligt Dokument, som er Genstand 
for Lovgivningsmagtens Opmzrksomhed. Det er det 
saakaldte Fabriks- eller Verkstedsreglement. 
Enhver stor industriel Virksomhed er jo som en Ver- 
den for sig, hvor Livet selvfelgelig maa leves efter be- 
stemte Regler, hvis der ikke skal komme Forstyrrelse 
i Maskineriet. Den er en lille Stat 1 Staten, hvor For- 
fatningen oprindelig var eneveldig, men hvor den 
efterhaanden ved Lovgivningsmagtens og Organisatio- 
nernes Indgriben har antaget et noget mere konstitu- 
tionelt Preg. Reglerne for det daglige Samliv indenfor 
Virksomhedens fire Vegge nedlegges i det ovenfor 
nevnte Fabriks- eller Vzrkstedsreglement. Der er her 
ikke Tale om nogen Overenskomst, men om en ensidig 
Akt, udstedt af Arbejdsgiveren i Egenskab af Bedrif- 
tens Indehaver. 

Den ekonomiske og faglige Udvikling har altsaa 
til Regulering af Forholdet mellem Arbejdsgiver og 
Arbejder tilvejebragt tre szrlige Dokumenter, nemlig: 

1) Arbejdskontrakten (individuel eller kollektiv), 

2) Tarifoverenskomsten, 

3) Fabriks- eller Varkstedsreglementet, 
og hvert af disse Dokumenter har efterhaanden faaet 
en saadan Betydning i det okonomiske Liv. at Lovgiv- 
ningsmagten har ment deri at finde Objekter for en 
serlig Lovgivning. 

Medens de Lovgivningsarbejder, der grupperer sig 
om de her navnte faglige Aktstykker, i deres Virk- 
ninger nermest maa siges at understette de frivillige 
Bestrebelser, der udfoldes af Arbejdsgivere og Arbej- 
dere for at skabe betryggende Garantier for begge 
Parters Interesser i Samarbejdet,- er der en anden 
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Gruppe af Love, hvis Hovedformaal er at forhindre 
eller forebygge den med Nutidens faglige Organisations- 
dannelse folgende moderne okonomiske Krigsforelse, 
hvis vasentligste ydre Udslag er Arbejdsstandsningen 
(Lockouten eller Strejken). 

Oprindelsen til en Arbejdsstandsning maa altid — 
direkte eiler indirekte —- soges i Uoverensstemmelse 
mellem Parterne om Betingelserne for Samarbejdets 
Fortszttelse, og man kan, efter det Omraade af Ar- 
bejdsforholdet, paa hvilket denne Uoverensstemmelse 
opstaar, benevne den en Retskonflikt eller en In- 
teressekonflikt. 

Retskonflikten er — som det fremgaar af selve 
Ordet — en Strid mellem Parterne om, hvem der i det 
foreliggende Tilfeelde har Ret eller Uret. Den kan 
altsaa kun opstaa paa det Omraade af Arbejdsforholdet, 
hvor der bestaar et Kontraktsforhold og maa folgelig 
enten dreje sig om en Arbejdskontrakt eller en Tarifover- 
enskomst. For Tarifoverenskomstens Vedkommende 
vil det navnlig vere Sporgsmaalet om dens Fortolk- 
ning, dens Tillampning i Praksis indenfor den enkelte 
Virksomhed, eller Brud derpaa, som giver Anledning 
til Konflikt. Som oftest har Parterne hidtil foretrukket 
at afgere disse Sporgsmaal ved Kamp (Arbejdsstands- 
ning) i Stedet for ved Rettergang. Naar de har udvist 
en saadan Mangel paa Civilisation, er det dog ikke 
deres egen Skyld. Nej, Grunden maa sgges i forskel- 
lige Omstendigheder og da navnlig deri, at Parterne, 
naar det gjaldt Strid om Tarifoverenskomster, i mange 
Tilfelde aldeles ikke har kunnet faa Sporgsmaalet ind- 
bragt for de almindelige Domstole, men har maattet 
tage sig selv til Rette. Men ogsaa den Omstendighed, 
at de bestaaende Retsorganer, dels paa Grund af deres 
Sammensztning, dels paa Grund af Sagernes serlige 
Beskaffenhed og den Tid, der gaar, inden Dommen 
feeldes, ikke frembyder tilstrakkelige Garantier for, at 
Retten virkelig kan ske Fyldest, har gjort, at Parterne 
har foretrukket Kamp for en hojst problematisk Rets- 
beskyttelse. 

For at raade Bod herpaa gelder det derfor om 
ad Lovgivningens Vej at skabe en szrlig Domstol, 
som efter sin hele Sammensatning og de Principper, 
hvorpaa dens Domme hviler, kan afgore Retskonflikter 
og derved forskaane Parterne for at bruge Magt for 








Ret, og Samfundet for de odeleggende Folger af ad- 
skillige Arbejdsstandsninger. 

Den anden Art af Konflikter, Interessekon flik- 
terne, opstaar paa det Omraade af Arbejdsforholdet, 
hvor Parterne ikke staar bundet overfor hinanden i 
Henhold til kontraktsmessige Forpligtelser. Da Sam- 
arbejdet mellem Arbejder og Arbejdsgiver oprindelig og 
endnu i Hovedsagen hviler paa det almindelige Princip 
om begge Parters Frihed til at arbejde eller til ikke at 
arbejde, vil Parterne — i alle Konfliktstilfeelde, hvor 
de staar frit overfor hinanden — lade deres Inter- 
esser vere afgorende for deres Onsker, og da disse 
Interesser som oftest er hinanden modstaaende, er der 
righoldigt Stof til Konflikt med paafolgende Arbejds- 
standsning. Muligheden for Interessekonfliktens Op- 
staaen er imidlertid ikke alene tilstede indenfor det 
uregulerede Arbejdsomraade. Selv hvor Parterne har 
bundet sig i Henhold til Overenskomst, indtraeder denne 
Mulighed, saasnart Overenskomsten udlober eller op- 
siges. I saa Fald bortfalder enhver retlig Forpligtelse, 
og Arbejdere og Arbejdsgivere kan frit opstilie de Be- 
tingelser for Samarbejdets Fortszttelse, som i Ojeblik- 
ket er bedst stemmende med deres Interesser. Lykkes 
det ikke at udjavne disse Interessemodsztninger, ind- 
treder Arbejdsstandsningen. Saalenge en saadan Ar- 
bejdsstandsning er af et minimait Omfang, gaar den 
som oftest upaaagtet hen. Forst naar den faar en mere 
omfattende Karakter og breder sig fra et Fag til et 
andet, foles de generende Virkninger deraf i vide 
Kredse af Befolkningen, og Samfundet kan saa med 
en vis Ret fordre, at der gores alt for at faa Konflik- 
ten bilagt. 

Den Opgave, som her frembyder sig for Lovgiv- 
ningsmagten, er altsaa at tilvejebringe en Institution, 
som skal sgge at bilegge mulige Interessekonflikter paa 
en for det gkonomiske Liv og Samfundet tilfredsstil- 
lende Maade. 

I naturlig Tilknytning til de her omtalte preventive 
Forholdsregler staar de Bestrzbelser, som i de _ sidste 
Aar udfoldes fra Lovgivningsmagtens Side for at for- 
hindre Udbrud af Arbejdssstandsninger in- 
denfor visse Omraader af det o9konomiske Liv. 
Der er, som bekendt, i det moderne Samfund efter- 
haanden opstaaet en Rekke Bedrifter, hvis regelmes- 
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sige og uforstyrrede Gang er en absolut Forudsztning 
for, at Samfundet som Organisme skal kunne fungere 
normalt. Hertil hgrer hovedsagelig saadanne Virksom- 
heder, som i Folge deres Natur maa drives under den 
steerkest mulige Centralisation, da de ellers ikke vil 
kunne opfylde deres Formaal, og som derfor enten op- 
treder som Monopoler (Jernbane-, Post- og Telegraf- 
vesen) eller under Beskyttelse af en Koncession (Spor- 
veje, Gas-, Vand- og Elektricitetsverker, Telefoner 
o. 1.). I disse Tilfeelde er Tilfredsstillelsen af nogle 
af de fornemste Samfundsbehov afhzengig af, at Livet 
fra Dag til Dag, ja saa at sige fra Time til Time pul- 
serer uforstyrret i en enkelt eller nogle enkelte Storbe- 
drifter, og Samfundet er som Folge deraf dobbelt in- 
teresseret i, at Samarbejdet mellem Kapital og Arbejde 
her foregaar efter Regler, hvorved Udsigten til en Ar- 
bejdsstandsning enten reduceres til det mindst mulige 
(ved Udskydelse af Retten til Arbejdsstandsning) «eller 
helt fjarnes (ved Ophzvelse af Strejke- og Lockout- 
Retten). 

Den sidste Kremgangsmaade synes i sig selv den 
naturligste. Alene den Kendsgerning, at nogle faa Tu- 
sinde Arbejdere er i Stand til at sette Samfundet 
eller store Dele deraf Stolen for Dgren, er tilstraekke- 
lig til at retfeerdiggore et saadant ekstraordinert Skridt. 

Fordringen om Begrensning eller Ophzvelse af 
Strejkeretten kan ogsaa gores geldende overfor visse 
Virksomheder, hvor det rent gkonomiske Moment maa 
siges at vere traadt sterkt i Baggrunden for andre 
Formaals Skyld. Dette er saaledes Tilfeeldet med 
Hospitaler, hvor humane Synspunkter, og Renholdnings- 
selskaber, hvor hygiejniske Synspunkter er afgorende 
for Ordningen af alle Driftsforholdene. Der er ingen 
Tvivl om, at Arbejdsforholdet ogsaa her ber ordnes 
paa en saadan Maade, at disse Virksomheder ikke kan 
blive Tumleplads for den Strejke- og Lockoutpolitik, 
der har udviklet sig indenfor de frie Erhverv. 

Der er endnu et Forhold, som maa omtales her, 
da det har givet Anledning til forebyggende Indgriben 
fra Statsmagtens Side; det er de Arbejdsvilliges 
Stilling under en Arbejdsstandsning. Naar Arbejderne 
ien Virksomhed nedlegger Arbejdet eller udelukkes, 
vil der ofte vere andre Arbejdere, som er villge til at 
optage eller fortszette Arbejdet. Derved svakker de 
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selvfglgelig de kempende Arbejderes Stilling, men bli- 
ver til Gengzld i Reglen selv Genstand for en syste- 
matisk Forfalgelse og det i mange Tilfelde paa en 
Maade, som maa siges at vere ganske uforenelig med 
Princippet om Friheden til at arbejde eller ikke arbejde. 
Dette Modsztningsforhold mellem Arbejderne indbyrdes 
ger sig navnlig geldende, hvor Fagforeningerne kun 
er svagt udviklede. Hvor det modsatte er Tilfzldet, 
vil der — ialtfald ved sterre Arbejdsstandsninger — 
neppe blive Tale om at fortsztte Arbejdet ved Hjzlp 
af Arbejdsvillige. Beskyttelsen af Arbejdsvillige sker 
som oftest ved Optagelse af szrlige dertil sigtende Be- 
stemmelser i Straffelovene. *) 

Efter hvad der i det foregaaende i al Korthed er 
udviklet, soger Statsmagten, som Samfundets Repre- 
sentant, paa det nuverende Udviklingstrin at regulere 
Samarbejdet mellem Arbejder og Arbejdsgiver gennem: 

1) En serlig Domstol til Paadommelse af faglige 
Retskonflikter. 

2) En Institution med det Formaal saa vidt muligt 
at forebygge Arbejdsstandsninger som Folge af Inter- 
essekonflikter. 

3) Serlige Regler for Samarbejdets Indgaaelse, 
Fortsettelse og Opher i almennyttige Virksomheder. 

4) Regler for Beskyttelse af Arbejdsvillige under 
en Arbejdsstandsning. 


*) Naar jeg i ovenstaaende Indledning har delt de her omhand- 
lede Lovgivningsarbejder i to Hovedgrupper, af hvilke den ene 
omfatter Love, hvis Formaal det er at befordre og regu- 
lere de Former for fagligt Samuarbejde, der har udviklet sig 
mellem de to Parter, medens den anden Gruppe omfatter Love, 
som nermest har til Formaal at hindre eller begrzanse den 
gkonomiske Krig og personlige Forfolgelse, er det kun sket 
for Overskuelighedens Skyld. | Praksis gennemfores en saadan 
Sondring som Regel ikke. Et for Tiden foreliggende norsk 
Lovforslag indeholder saaledes baade Bestemmelser vedrorende 
Tarifoverenskomsten og Bestemmelser angaaende Behandling af 
Rets- og Interessekonflikter. I det System af Arbejdslove, 
som forrige Aar forkastedes af den svenske Rigsdag, men nu 
paany er fremsat af Kegeringen, er derimod hvert af de enkelte 
Forhold reguleret ved en szrlig Lov, Derved vindes der selv- 
folgelig langt storre Klarhed over alle disse Sporgsmaal, end 
naar de samles under et. Ogsaa her i Danmark har man fore 
trukket at lovgive paa hvert enkelt Omraade af Arbejdsfor- 
holdet. 
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I. 


Efter at vi saaledes har set, hvilke Opgaver det 
er, Statsmagten i Almindelighed tager op til Losning 
paa Grund af de moderne Forhandlings- og Kampmaa- 
der paa Arbejdsmarken, skal vi i det felgende se, hvor- 
ledes man 1 de skandinaviske Lande har lost eller har 
forsogt at lose disse Opgaver. 

Lad os begynde med den vigtigste af de faglige 
Overenskomster: Tarifoverenskomsten. Hverken i Dan- 
mark, Norge eller Sverige er selve Tarifoverenskomsten, 
som Kontrakt betragtet, for Tiden underkastet szrlige 
Retsbestemmelser, og der har ikke i Danmark indtil 
Dato veret fremsat noget Lovforslag med dette For- 
maal for Oje. Loven af 12. April 1910 om Oprettelse 
af en fast Voldgiftsdomstol, som senere skal omtales, 
afgor kun hvem, der kan bryde en saadan Overens- 
komst, og hvad Feolgerne deraf vil blive; men den 
indeholder ingen Bestemmelser om selve Tarifoverens- 
komsten. Derimod findes der i det foran nzvnte nor- 
ske Forslag til Lov om megling og voldgift i 
arbejdstvister m. v. enkelte Hovedregler om Tarif- 
overenskomsten, ligesom det ene af de svenske Lov- 
forslag: Lag om kollektiv aftal mellan arbets- 
gifvare och arbetare giver ret detaillerede Bestem- 
melser derom. Jeg skal derfor gore Indholdet deraf til 
Rammen om en Rekke almindelige Betragtninger ved- 
rerende Tarifoverenskomsters Retsbeskyttelse. Indhol- 
det af en saadan Lov vil som Regel kunne henfores 
til en af de folgende Grupper: 

1) Tarifoverenskomstens Kontrahenter, 

2) dens Indhold (herunder Sporgsmaalet om dens 
Varighed og Opsigelsesfrist), 

3) dens Forhold til Arbejdskontrakten og 

4) dens Indvirkning paa Retten til Arbejdsstands- 
ninger. 

Spergsmaalet om, hvem der paa Arbejdernes Side 
kan optrade som Kontrahent, besvarer begge Lovfor- 
slag derhen, at kun faglige Organisationer (Norske 
Forslag § 4: »Fagforening«; Svenske Forslag $ 1: 
»Fackforening, fackforbund eller annan dylik forening 
af arbetare«) kan afslutte en Tarifoverenskomst. Man 
har dermed udtrykkelig villet fastslaa, at en Overens- 
komst, som afsluttes af uorganiserede Arbejdere eller 
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uden en Fagforenings Medvirken, ikke er nogen Tarif- 
overenskomst. Det maa nemlig erindres, at en saadan 
Overenskomst, afsluttet af en tilfeldig sammentraadt 
Arbejderskare, kun forpligter de Arbejdere, som enten 
direkte eller ved Representation deltager i dens Af- 
slutning. Dens Bestemmelser kan ikke — undtagen 
gennem en udtrykkelig Viljeserklering — faa tvingende 
Magt for de Arbejdere, som senere faar Arbejde i den 
eller de Virksomheder, for hvilke den paagzldende 
Overenskomst gzlder, da disse Arbejdere jo ikke ved 
nogen stiltiende Viljesytring kan siges at have godkendt 
dens Indhold. En saadan efterfolgende stiltiende God- 
kendelse kan kun finde Sted, naar den Forsamling, 
der har afsluttet Overenskomsten, er af mere varig 
Natur cg dannet med bestemt formulerede Formaal for 
@Mje. i saa Fald maa nemlig en Arbejder ved sin Op- 
tagelse i Foreningen antages stiltiende at godkende den 
af Foreningen paa et tidligere Tidspunkt afsluttede 
Overenskomst og er altsaa ved Anszttelse i Bedriften 
uden videre forpligtet af dens Indhold. Denne Regel 
er udtrykkelig udtalt i det svenske Forslag (§ 3). Til 
Afslutning af en Tarifoverenskomst er det ailtsaa en 
absolut ngdvendig Forudsetning, at der forefindes en 
Forening med bestemte (i Foreningens Love) udtrykte 
Formaal og med en ansvarlig Bestyrelse. Skal Tarif- 
overenskomstens Begreb overfores paa den af en til- 
feldig sammentraadt Arbejderskare afsluttede Overens- 
komst om Arbejdsbetingelser, d. v. s. skal der ogsaa 
tillagges en saadan Overenskomst den Evne til efter- 
folgende Tvang, som er et af Tarifoverenskomstens 
ejendommeligste Karaktertrek, kan dette kun ske ved 
at gore den til et offentligretligt Dokument, altsaa 
ved at tillegge den tvingende Magt overfor Arbejdere, 
som aldeles ikke — hverken udtrykkelig ved at del- 
tage i dens Afslutning eller stiltiende gennem Op- 
tagelse iden Forening, der har afsluttet den (der eksi- 
sterer jo ikke nogen saadan Forening) — har anerkendt 
dens Indhold som bindende for sig. Den videre Kon- 
sekvens af et saadant Skridt er simpelthen den obliga- 
toriske Voldgift. *) 


*) Da denne Art af faglige Overenskomster — i Indledningen til 
nerverende Artikel benevnet kollektive Arbejdskontrakter — 
i mange Lande med forholdsvis svag Organisationsdaunelse 
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For at undgaa en Usikkerhed, hvis Folger vanske- 
ligt kan overskues, er det altsaa nodvendigt, at Loven 
giver en fast og tydelig Definition af, hvad man skal 
forstaa ved en Organisation. I det norske Lovforslag 
hedder det (§ 1): »Ved fagforening forstaas i denne 
lov en forening av arbeidere eller en sammenslutning 
av saadanne foreninger......, forsaavidt foreningen 
eller sammenslutningen har et valgt styre og blandt 
andet har til formaal ved sammenslutningens hjelp at 
indvirke paa forholdet mellem arbeidere og arbeids- 
givere«. Paa lignende Maade giver den svenske Lov 
i Motiverne en klar Definition af Ordet »Fackforening 
I den danske Lov om Oprettelse af en fast Voldgifts- 
ret gives folgende Definition af en Organisation ($ 17): 
»Ved en Organisation forstaas i denne Lov enten en 
Flerhed af Arbejdsgivere, der beskeftige Arbejdere ved 
Industri, Haandverk, Jord- eller Transportarbejde, og 
som ved en dem alle forbindende med en Flerhed af 
Arbejdere indgaaet Overenskomst mod Overholdelse af 
visse Pligter fra Arbejdernes Side ere forpligtede til at 
yde disse visse Arbejdsbetingelser, naar Arbejderne be- 
skeftiges af dem ved de nevnte Virksomheder, eller 
en Flerhed af Arbejdere hvem der ved en saadan med 
en Arbejdsgiverorganisation eller en Enkeltvirksomhed 
indgaaet Overenskomst mod Overholdelse af  visse 
Pligter er tilsikret visse Arbejdsbetingelser, naar de 
nevnte Arbejdere beskeftiges hos de paageldende 
Arbejdsgivere«,. 

Efter denne Definition kan ogsaa Retskonflikter 
vedrgrende Overenskomster, som er atsluttet af en 
Flerhed af Arbejdere, som enten slet ikke er organi- 
serede, eller som har kontraheret uden deres Fagfor- 
enings Medvirkning, indbringes for Domstolen. Dette 


>? 
er der i og for sig intet at sige til Kun maa det 


spiller en meget stor Rolle, og da de i deres praktiske For- 
maal ligner Tarifoverenskomsten, har man bl. a. i Tyskland, 
Frankrig, Finland og Italien sogt at drage dem med ind under 
Tariflovgivningen ved i de fremsatte — men hidtil ingen Steder 
endnu vedtagne Lovforslag — at optage dertil sigtende Be- 
stemmelser. I en italiensk Beteenkning fra Aaret Igo! foreslaas 
det saaledes, at Overenskomster, som afsluttes af uorganiserede 
Arbejdere eller uden Fagforeningers Medvirkning, skal vedtages 
i Oververelse af en offentlig Embedsmand og kun for et Tids- 
rum af 1 Aar, 
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erindres, at der ikke kan vere Tale om at give en 
saadan Overenskomst tvingende Kraft overfor senere 
tiltredende Arbejdere, saalenge man beveger sig paa 
det privatretlige Omraade. 

Vi kommer derefter til Sporgsmaalet om Lovgiv- 
ningsmagtens Stilling til Tarifoverenskomstens Indhold. 
Man kan spalte dette Indhold i 3 Deie, nemlig i Be- 
stemmelser vedrorende selve Samarbejdet (Arbejdslon- 
nen, Arbejdstiden m. v.), Overgangsbestemmelser (f. 
Eks. »Strejken heves, Arbejdet genoptages ..... .) 
og Bestemmelser angaaende selve Tarifoverenskomsten 
(Varigheden, Opsigelsesfristen). Statsmagten har i de 
nordiske Lande af letforstaaelige Grunde afholdt sig fra 
al videregaaende Indblanding i Bestemmelserne om 
Samarbejdet. Heller ikke Overgangsbestemmelserne 
giver som Regel Grund hertil. Derimod traffer man 1 
Lovforslagene Regler baade for Varigheden og Op- 
sigelsesterminen. 

Med Hensyn til Tarifoverenskomsternes Varighed 
ligger Sagen for Arbejdernes Vedkommende saaledes, 
at de som Regel onsker at binde sig 1 saa kort et 
Tidsrum som muligt (1 Aar). Derved opnaar de for 
det forste, at Strejken til enhver Tid henger som et 
truende Vaaben over Arbejdsgivernes Hoved, og der- 
nzst at enhver gunstig Konjunktur kan udnyttes. Paa 
den anden Side leber de rigtignok ogsaa den Fare, at 
de Fordele, som de har opnaaet, hurtigt igen tabes, 
hvis en Aktion mislykkes. Denne Udsigt tager man, 
— ialtfald her i Landet, hvor man endnu aldrig har 
set det »Szrsyn«, at Lonnen er gaaet ned — kun i 
ringe Grad med i Betragtning. For Arbejdsgivernes 
Vedkommende gzlder det om at kobe Arbejdsfreden 
saa lange som muligt. Dette Princip kan uden nevne- 
verdig Betenkelighed folges indenfor Fag, hvor Hen- 
synet til Konjunkturernes hastige Skiften, Udlandets 
Konkurrence, Modernes lunefulde Fordringer o. s. v. 
ikke gor sig geldende i serlig Grad. I Fag, hvor det 
modsatte er Tilfeldet, kan Arbejdsgiverne kun binde 
sig for en lengere Tid, naar der udvises den allerstorste 
Varsomhed, naar enhver Bestemmelse i Overenskom- 
sten er fremkommet som et Resultat af en haarfin Hen- 
syntagen til Konjunkturernes og Konkurrencens For- 
dringer. Ved Overenskomstafslutning er derfor Arbejds- 
giverne i Storindustrien langt vanskeligere stillet end i 
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Haandverket. For at overvinde disse Vanskeligheder 
har der efterhaanden i Industrioverenskomsterne udvik- 
let sig en meget interessant Overenskomstteknik (Mini- 
mallonsystemet), som tillader den individuelle Lon at 
bevege sig op og ned med Konjunkturerne. Ved 
Overenskomstforhandlingerne er Varigheden et af de 
Punkter, der oftest giver Anledning til Kob og Salg. 
Den principielle Frygt. som Arbejderne nzrer for lange 
Overenskomster, overvindes tit ved Lofte om Lgnfor- 
hgjelse under Tarifperioden. Den heldigste Form, 
hvorunder dette kan ske, er den, der giver Arbejds- 
giveren Ret til efter en vis Tids Forlob (f. Eks. 3 Aar) 
at fordre Tariffen fornyet mod Koncessioner (Arbejds- 
lonsforhgjelse, Arbejdstidsnedsettelse e. 1.). 

Med Hensyn til Varigheden og Opsigelsesfristen 
vil de enkelte Landes Lovgivning selvfolgelig blive 
preget af den herskende Praksis. Det svenske For- 
slag (§ 6) bestemmer saaledes, at ingen Tarifoverens- 
komst maa vare mere end 5 Aar. Hvis intet andet er 
bestemt, anses den for at vere afsluttet paa et Aar. 
Det norske Forslag begrenser ikke Kontrahenternes 
Frihed ved Fastszttelse af en Maksimumsgrense for 
Overenskomsternes Varighed. Kun naar Parterne ikke 
selv har truffet Aftale derom, bestemmes det, at den 
skal betragtes som afsluttet for 3 Aar, et Tidsrum, som 
i Folge Forslagets Motiver maa anses som det nor- 
male. Da Sporgsmaalet om Overenskomsternes Varig- 
hed for begge Parter er et Punkt af yderste Interesse, 
er der neppe nogen Grund for Lovgivningsmagten til 
at gaa videre end paatenkt i Norge. Enhver af Par- 
terne skal nok serge for, at Modparten ikke faar sit 
Ideal opfyldt. 

I det svenske Udkast fastsattes Opsigelsesfristen 
til 3 Maaneder, hvis Parterne ikke selv har vedtaget 
en anden, ligesom det bestemmes, at en Tarifoverens 
komst, som ikke opsiges til den fastsatte Tid og med 
den i Overenskomsten eller Loven fastsatte Frist, skal 
betragtes som fornyet for et Aar (§ 6). Det norske 
Forslag indeholder intet om Opsigelsesterminens Lzengde ; 
det indeholder kun den ejendommelige Bestemmelse. 
at en Overenskomst, som er udlobet eller ikke opsagt, 
vedbliver at gzlde, indtil den afloses af en anden, eller 
den ene Part med mindst to Dogns Varsel meddeler 
Modparten, at Overenskomsten betragtes som bortfaldet 

Nationalekonomisk Tidsskrift. KXXXXIX. 18 
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(§ 4). Den Tilstand af Usikkerhed, som derved op- 
staar, synes lidet stemmende med Tarifoverenskomstens 
Formaal og kan ikke opvejes af Forslagets Bestem- 
melser om Regilerne for Arbejdsstandsningers Ivzrk- 
seettelse (hvorom senere). Det svenske Forslags Be- 
stemmelser om stiltiende Fornyelse for et Aar stemmer 
langt bedre med Tarifoverenskomsternes Aand i Almin- 
delighed og dansk Praksis i Szrdeleshed. 

Vi skal nu se, hvorledes Lovgivningsmagten stiller 
sig til Forholdet mellem Tarifoverenskomsten og Ar- 
bejdskontrakien. Saavel det norske (§ 4, 1) som det 
svenske Forslag (§ 4) fastslaar, at der ikke mellem 
Arbejdere og Arbejdsgivere, som er bundne ved en 
Tarifoverenskomst, med nogensomhelst Retsvirkning 
kan afsluttes en Arbejdskontrakt, som strider mod Tarif- 
overenskomstens Bestemmelser. Hermed fastslaas Teo- 
rien om Tarifoverenskomstens automatiske Rets- 
virkning *) 

Vil det nu vere heldigt at slaa dette Princip fast 
ved Lov? Svaret paa dette Sporgsmaal vil i Ojeblikket 
lyde forskelligt, eftersom man stiller sig paa et juridisk 
Standpunkt eller paa et okonomisk og socialt Stand- 
punkt. Ser man Sagen fra et strengt juridisk Syns- 
punkt, maa man selvfolgelig krave, at en Overenskomst, 
som er indgaaet mellem nogenlunde jzvnbyrdige Kon- 
trahenter, skal overholdes. Dette er fuldkommen rig- 
tigt, men en Tarifoverenskomst kan nu en Gang ikke 
maales med en blot og bar juridisk Alen. Den er 
foruden at vere en Kontrakt tillige et Dokument af 
vidtrekkende gkonomisk Betydning og maa som saa- 
dant — rent teknisk set — formes saaledes, at de 
Lofter, som nedlegges deri, virkelig kan honoreres, 
d. v. s. at der — hvorledes end Udviklingen foregaar 
under Tarifperioden — alligevel er en indre gkonomisk 
Mulighed til Stede for at kunne overholde Tarifover- 
enskomstens Bestemmelser. Vi rorer her ved Grund- 
pillen, hvorpaa hele Overenskomstsystemet hviler, nemlig 
ved Sammenhengen mellem Konjunkturbevegelserne 
og Tarifoverenskomsterne, og da man aldeles ikke er 
Herre over de forste, ja knapt nok forstaar deres Frem- 


*) Denne Teori er opstillet af Professor i Bern, Philip Lotmar, 
den forste, sem har gjort Arbejdskontrakten og Tarifoverens- 
komsten til Genstand for indgaaende videnskabeligt Studium. 
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komst, saa folger deraf, at Tarifoverenskomsternes Tek- 
nik maa indrettes saaledes, at den saa at sige giver 
Plads for Konjunkturbevegelserne. Dette gzlder selv- 
felgelig forst og fremmest med Hensyn til Arbejds- 
lonnen. 

Enhver Fastszttelse af Arbejdslonnen, hvad enten 
det sker gennem en privatretlig Akt (Tarifoverens- 
komst) eller offentligretlig Akt (obligatorisk Voldgift) 
er jo ensbetydende med, at en af det producerende 
Samfunds allersterste og mest betydende Driftsomkost- 
ninger forbliver uforanderlig i det Tidsrum, for hvilket 
Fikseringen gzlder. Men Produkternes Priser beveger 
sig, uafhzengigt heraf, op og ned efter Verdilzrens 
Love. Idet vi nu gaar ud fra den af Gransenytteleren 
fastslaaede Szetning, at Prisen bestemmer Driftsomkost- 
ningernes Stgrrelse, vil det let forstaas, at en Nedgang 
i Prisen med delvis stabile Driftsomkostninger ngodven- 
digvis maa rykke Greensen for Produktiviteten ind og saa- 
ledes formindske de produktive Virksomheders Antal, 
fordi en Del Virksomheder nu ikke kan fremstille Pro- 
duktet til den Pris, for hvilket det kan afszttes. 

Hvorledes vil nu dette Forhold virke i Praksis? I 
Fag, hvor Arbejdslonnen er den vigtigste Driftsomkost- 
ning, f. Eks. i Haandverksfagene, vil det simpelthen 
vise sig derved, at mange Arbejder bliver holdt tilbage, 
fordi Kgberen ikke onsker at betale en Pris, der er 
fastsat under en helt anden Konjunktur, men som Szel- 
geren maa opretholde paa Grund af den stabile Ar- 
bejdsion. Arbejdsledigheden formindskes altsaa, og 
Arbejdslgsheden forgges. Hvad der har veret til For- 
del for Arbejderne under gode Konjunkturer, bliver til 
Skade for dem under daarlige. Men Arbejdsledigheden 
formindskes ikke blot direkte, fordi Arbejdsmangden 
formindskes, men ogsaa indirekte derved, at Arbejds- 
lonnen for det Arbejde, som absolut skal udfgres, for- 
deles paa forholdsvis faa Arbejdere. 

I Fag, hvor den tekniske Udvikling spiller en 
Rolle — altsaa navnlig i Industrien — vil Forholdet 
stille sig noget anderledes. Som bekendt arbejder her 
Bedrifter indenfor samme Branche med _ hgjst forskellige 
Driftsomkostninger. Gaar nu Prisen ned, vil de Be- 
drifter, som har ligget lige indenfor Produktivitetsgraen- 
sen, paa Grund af Lonnens Stabilitet, vere nodt til at 
standse Produktionen af det paageldende Produkt og 
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lade Arbejdet gaa over til de bedre indrettede Bedrifter, 
som stadigt kan fremstille Produktet med Gevinst, trods 
den lavere Pris. Arbejdsmzngden formindskes vel 
ikke, men der finder Forskydninger Sted, som er ube- 
hagelige for Arbejderne, fordi de sikkert ikke alle kan 
faa Beskeftigelse igen, da Virksomheder med en bedre 
Teknik ikke — til Udforelse af det samme Arbejde — 
behover at anvende fysisk Arbejdskraft i samme Ud- 
strekning som Grznsebedrifterne. 

Helt uden Fare er Lonnens Fiksering heller ikke 
for Industrien, nemlig i det Tilfeelde, da Prisen paa en 
Vare synker saa meget, at ikke engang de bedst ind- 
rettede Virksomheder kan producere den med Gevinst, 
naar de skal betale den i Overenskomsten stipulerede 
Arbejdslon. Hvis dette Tilfelde indtrzffer, skaber 
Tarifoverenskomsten ogsaa her formindsket Arbejds- 
udbud og forgget Arbejdsloshed. 

Naar jeg her har paapeget, hvilke uheldige Folger 
Tarifoverenskomsten kan have for et Fags 9konomiske 
Forhold, maa dette ikke opfattes som et Angreb paa 
Tarifoverensxomstens Princip. Dertil er denne Over- 
enskomst, saavel for Arbejdsgiverne som for Arbejderne, 
af altfor stor okonomisk og social Betydning. Jeg har 
kun villet vise, at skal Overenskomstprincippet i Lzng- 
den kunne opretholdes, kan det vistnok kun ske ved 
Anvendelse af Minimallonsystemet, hvorved forstaas, at 
Overenskomsten kun fastsatter en Undergrznse for 
Lonnen, geldende for samtlige Arbejdere i Faget, 
hvorimod den enkelte Arbejders Lon fastszttes ved 
Forhandling mellem denne og Arbejdsgiveren. Medens 
dette System er knzsat i de fleste Industrioverens- 
komster, hviler Haandverksoverenskomsterne i Hoved- 
sagen paa Normallonsystemet, som fastsetter den 
samme Lon for alle Arbejdere under hele Tarifperioden. 
Minimallonsoverenskomster tillader altsaa Gennemsnits- 
lonnen at bevege sig op og ned under Tarifperioden, 
medens Normaloverenskomsten besvarer en @konomisk 
Nedgangsperiode med en Forggelse af Arbejdslos- 
heden.*) 


*) Det er saaledes min fulde og faste Overbevisning — bekreftet 
af indsigtsfulde Mends Udtalelser —, at hvis Arbejdslonnen i 
de kobenhavnske Byggefag havde kunnet bevege sig noget 


nedad under den nuverende Depressionsperiode, vilde adskilligt 
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Jeg har med foranstaaende Udvikling kun sggt at 
begrunde de Betznkeligheder, man med Overenskomst- 
ernes nuverende Teknik maa nere fra et nationaloko- 
nomisk Standpunkt, ved at fastslaa Saetningen om 
Tarifoverenskomsternes automatiske Retsvirkning over- 
for Arbejdskontrakten. Paa den anden Side er det jo 
ikke utenkeligt, at en Lovbestemmelse som den paa- 
geldende hurtigere vil bringe Overenskomsternes tek- 
niske Konstruktion i Samklang med det gkonomiske 
Liv, end hvis Udviklingen overlades til sig selv. 

De Indvendinger, som her er fremsat mod de to 
Lovforslags Bestemmelser om, at Tarifoverenskomsten 
virker automatisk overfor Arbejdskontrakter, som af- 
sluttes mellem to af Tariffen bundne Parter, kan — 
om end ikke med samme Vegt — ggores geldende 
overfor den Bestemmelse i det svenske Forslag (§ 5), 
i Henhold til hvilken Tarifoverenskomsten er norm- 
givende for en Arbejdskontrakt, som afsluttes mellem 
en Arbejdsgiver, der er bunden ved Tariffen, og en 
Arbejder, der er stillet frit, for saa vidt Arbejdskon- 
trakten ikke indeholder andre Bestemmelser. Der lig- 
ger desuden i denne Bestemmelse en Spire til at give 
Tarifoverenskomsten Karakter af tvingende Szdvane 
og dermed til at gore den til et offentligretligt Doku- 
ment. 

Hvilken Forbindelse er der nu mellem Tarif- 
overenskomster og Retten til Arbejdsstands- 
ning? Man har villet hevde, at Tarifoverenskomsten 
udelukker enhver Arbejdsstandsning under Tarifperioden. 
Formaalet med Tariffen er nemlig at skabe Arbejds- 
fred, og dens Afslutning er derfor fra begge Sider en 
stiltiende Anerkendelse af, at ingen Arbejdsstandsning 
maa finde Sted under Tarifperioden. En saadan 
praktisk Virkning kan dog ikke udledes af Tarif- 
overenskomstens Princip. Det er rigtigt, at Tarifover- 
enskomstens Formaal er Arbejdsfred. Det er Arbejds- 
giveren, der kober, og Arbejderen, der szlger denne 
passive Tjenesteydelse. Og i det Qjeblik, Handelen 
er afsluttet, viser ogsaa Princippets praktiske Folger 


flere Reparationsarbejder og Nybygninger (til andet Formaal 
end Beboelse) veret blevet sat i Gang, end Tilfeeldet har 
veret, 
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sig, men kun ved en Begrensning, ikke ved en Op- 
hevelse af Retten til Arbejdsstandsning. 

Saavel for Arbejdere som for Arbejdsgivere eksi- 
sterer der nemlig en naturlig Ret til frit at samarbejde 
eller lade vere. Begrznsning eller Ophevelse af denne 
Ret kan — foruden ad Lovgivningens Vej — kun ske 
ved frivillig Indrammelse fra begge Parters Side. Denne 
Indrgmmelse kan gives paa to Maader, enten direkte 
— ved en udtrykkelig Bestemmelse derom — eller 
indirekte derved, at Parterne foretager Viljesakter, 
hvoraf det nodvendigvis fremgaar, at der stiltiende har 
fundet en Begrensning af Arbejdsfriheden Sted. En 
saadan indirekte Begrensning af Arbejdsfriheden er 
det netop, der sker ved Afslutningen af en Tarifover- 
enskomst. 

Det folger af Forholdets Natur, at saalenge Ta- 
riffen bestaar, skal de Vilkaar for Samarbejdet, hvorom 
der er Tale, reguleres paa den deri fastsatte Maade. 
En Arbejdsstandsning under Tarifperioden med det 
Formaal at skabe Forandring i disse Forhold er derfor 
i sig selv en utilladelig Handling. Men andet og mere 
kan der med Hensyn til Begrznsning af Retten tl 
Arbejdsstandsning ikke i Praksis udledes af den Om- 
steendighed, at to Parter afslutter en Tarifoverenskomst. 
Enhver Arbejdsstandsning under Tarifperioden med et 
andet Formaal end at indvirke paa Overenskomstens 
Indhold er derfor fuldt lovlig. Hvis der saaledes i en 
Overenskomst er optaget en Bestemmelse om Arbejds- 
lonnen, men ikke om Arbejdstiden, forhindrer selve 
den Omstendighed, at der er afsluttet en Tarifoverens- 
komst, altsaa ikke Parterne i at etablere Arbejdsstands- 
ning i Tarifperioden med det Formaal at faa reguleret 
Arbejdstiden. En anden Ting er, at denne Frihed, 
efterhaanden som Udviklingen skrider frem, og Over- 
enskomsternes Indhold forgges, praktisk set faar mindre 
og mindre Betydning. Jo flere Forhold der reguleres 
ad overenskomstmessig Vej, jo mindre bliver Sand- 
synligheden for, at der skal opstaa en Interessekonflikt 
under Tarifperioden. 

Skal der finde en yderligere Begrzensning i Retten 
til Arbejdsstandsning Sted, kan dette kun ske ved en 
udtrykkelig Bestemmelse derom. Hvis man saaledes 
finder det bedst stemmende med en sund Udvikling 
ogsaa under Tarifperioden at begraznse Retten til Ar- 
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bejdsstandsning, naar det drejer sig om Uenighed ved- 
rgrende Arbejdsforhold, som ikke er reguleret i selve 
Overenskomsten — hvilket som bekendt i Praksis sker 
ved Fordring om, at Mzgling skal foretages, forinden 
en saadan Arbejdsstandsning iverksettes — maa det 
ske ved en positiv Tilkendegivelse derom. 

Af det her udviklede folger endvidere, at Retten 
til Sympatistrejke eller Sympatilockout aldeles ikke 
anfegtes af Tarifoverenskomsten. Formaalet med saa- 
danne Sympatiaktioner er jo endnu fjzrnere end de 
ovenfor omtalte Arbejdsstandsninger, idet der over- 
hovedet ikke er Tale om Strid mellem Parterne. Be- 
grensning i denne Ret kan folgelig ligeledes kun ske 
ved udtrykkelig Bestemmelse derom. Forbudet mod 
Sympatiaktioner kan kun begrundes ud fra Samfunds- 
Hensyn, aldeles ikke ud fra Hensyn til Tarifoverens- 
komster. 

Af praktiske Grunde synes det mig ngdvendigt at 
bevare Retten til Sympatiaktioner. Overfor den enkelte 
Arbejdsgiver er Fagforeningerne uden Tvivl de stzrke- 
ste. En Fagforening, der er nogenlunde udviklet, kan 
understette et Mindretal af Medlemmer, saalenge det 
skal vere. Ved nu under herskende Hojkonjunkturer 
at trekke forholdsvis faa, men sezrligt kvalificerede 
Arbejdere bort fra en Virksomhed (et System, som 
med sezrligt Held anvendtes i Tyskland i Slutningen 
af go’erne) har Organisationen det i sin Magt at dik- 
tere Arbejdsvilkaarene ganske egenmegtigt. Under en 
Tilstand, hvor Sympatiaktionen er forbudt, vilde Ar- 
bejdsgiverne derfor vzre prisgivet Arbejdernes For- 
godtbefindende. Og hvilken Indvirkning vilde saadanne 
Produktionsforhold ikke have paa Landets hele Kredit? 
Det er ikke vanskeligt at forestille sig. Vi skal nu 
se, hvorledes man i de forskellige Lovgivningsarbejder 
stiller sig til disse betydningsfulde Sporgsmaal. 

I det nu paany fremsatte svenske Lovforslag lyder 
§ 8: »Under Tarifperioden maa der ikke — selv om 
andet er bestemt i Tarifoverenskomsten — af Arbejds- 
givere eller Arbejdere, som er bundne af Tarifover- 
enskomsten, i Anledning af Strid mellem Arbejdsgivere 
og Arbejdere, vedtages Arbejdsstandsning (Lockout 
eller Strejke), Blokade, Boycotting eller anden dermed 
ligestillet Forholdsregel«. Det fastslaas her, at ingen 
Strid, som har Beroring med Tarifoverenskomsten 
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(altsaa som Folge af dens Fortolkning, dens Udforelse 
eller Brud derpaa, eller Forsog paa at gennemtvinge 
Forandringer deri) maa give Anledning til Arbejds- 
standsning. Saadanne Arbejdsstandsninger er forbudt. 
Men den paageldende Bestemmelse har vidererekkende 
Konsekvenser. Den forbyder jo enhver Arbejdsstands- 
ning under Tarifperioden, som Folge af Strid mellem 
Kontrahenterne, altsaa ogsaa Iverkszttelse af Arbejds- 
standsning med det Formaal at ordne Arbejdsforhold, 
som ikke er reguleret i Overenskomsten, d.v.s. rene 
Interessekonflikter. Som foran nevnt, kan et 
saadant Forbud aldeles ikke udledes af Tarifoverens- 
komstens Begreb, ligesom den i givet Fald, som sit 
Supplement, fordrer den obligatoriske Voldgift. Der 
kan jo meget let under en — f. Eks. 5-aarig Tarif- 
periode — ske tekniske Forandringer, som af Konkur- 
rencehensyn straks nodvendigger en Ordning af de 
bestaaende uregulerede Arbejdsforhold. Hvis Parterne 
nu ikke selv kan blive enige herom — hvad saa? Ja, 
tilbage staar saa kun obligatorisk Voldgift. Man kan 
nemlig ikke berove Parterne Retten til Arbejdsstands- 
ning i Anledning af saadanne Interessekonflikter uden 
samtidig at give dem Adgang til at faa Konflikten 
Igst paa anden Maade. Valget staar meilem Ret til 
Arbejdsstandsning eller obligatorisk Voldgift. Lovfor- 
slaget berover Parterne denne Ret uden samtidig at 
turde drage den nedvendige Konsekvens deraf og ind- 
fore den obligatoriske Voldgitt. Det i forrige Aar 
forkastede Forslag gik da heller ikke saa vidt. Det 
forlangte kun, at to af en Tarifoverenskomst bundne 
Parter ikke maatte iverksztte Arbejdsstandsning som 
Folge af Uenighed om Forhold, hvorom der ikke var 
optaget nogen Bestemmelse i Tarifoverenskomsten, 
forinden de havde forsogt at bilegge Konflikten ved 
Megling, enten i Overensstemmelse med de Regler 
for Behandling af faglig Strid, som var vedtaget mel- 
lem Parterne, eller — hvis saadanne Regler ikke 
fandtes — forinden Sagen havde veret indbragt for 
den i Henhold til Lov af 31. December 1906 offentlig 
ansatte Mezglingsmand. Arbejdsstandsning kunde da 
iveerkszttes, saasnart Megling havde fundet Sted, eller 
Modparten havde afvist Forligsmandens Meglingsfor- 
slag, hvilket er tilladt i Henhold til nysnzvnte Lov. 
En saadan Ordning havde svaret til den for Tiden i 








281 


Danmark mellem MHovedorganisationerne gzldende 
Praksis. I de mellem de danske Hovedorganisationer 
vedtagne Normalregler for Behandling af faglig Strid 
hedder det nemlig: ($5) »I alle andre Tilfelde (d.v.s. 
Interessekonflikter) skal Megling forseges, forinden 
Arbejdsstandsning iverkszttes, medmindre der indtre- 
der Betalingsstandsning, eller Hensynet til Liv, Velfard 
eller A&re afgiver tvingende Grunde til at standse Ar- 
bejdet, forinden Megling kan foretages«. 

Naar Regeringsforslaget i Sverige i Aar gaar til 
at forbyde enhver Arbejdsstandsning under Tarifperio- 
den som Folge af Strid mellem Kontrahenterne, skyldes 
det vistnok forst og fremmest den Omstzndighed, at 
baade Arbejdsgivere og Arbejdere har udtalt, at Ar- 
bejdsstandsninger af navnte Natur kun meget sjzldent 
finder Sted. Hovedfejlen ved denne Lovbestemmelse 
er, ligesom ved den tidligere omtalte Bestemmelse om 
Tarifoverenskomstens automatiske Retsvirkning overfor 
Arbejdskontrakten, at den saa at sige forudsetter, at 
alle Tarifoverenskomsterne allerede nu, teknisk set, har 
naaet en betydelig Fuldkommenhed. Som bekendt er 
dette ingenlunde Tilfeldet. Det er rimeligt, at den 
paageldende Bestemmelse — som det fortrostningsfuldt 
udtales i Motiverne — vil fremme Overenskomsternes 
Udvikling. Hvis Parterne nemlig ikke kan trede i 
Aktion under en Tarifperiode, vil de selvfolgelig sage 
at optage saa mange Bestemmelser som muligt i selve 
Tariffen. 

Om Sympatiaktioner under en Tarifperiode taler 
Forslaget ikke. Indirekte kan man altsaa af Ordlyden 
siutte, at Retten til Sympatistrejker og Sympatilock- 
outer forbliver ganske uberert. Naar Forslaget forrige 
Aar faldt, skyldtes det forst og tremmest den Om- 
stendighed, at Retten til Sympatiaktion udtrykkelig 
var udtalt deri. I Erkendelse af, at man har med en 
udpreget Forsogslovgivning at gore, har Regeringen i 
den mellemliggende Tid ladet forskellige Institutioner 
(Kommerskollegiet og Forligsmanden) udtale sig om 
dette vigtige Sporgsmaal. Ingen af de paagzeldende 
har ment at turde tilraade Ophevelse af Retten til 
Sympatiaktion, men paa den anden Side fraraadet i 
Lovforslaget at optage en Bestemmelse, som udtrykke- 
lig fastslaar denne Ret. Regeringen har fulgt dette 
Raad og ladet Sporgsmaalet falde. 
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En enkelt Art af Sympatiaktioner er dog forbudt. 
I Lovforslaget om Meglingsinstitutionen forbydes det 
saaledes at iverksztte Arbejdsstandsning for paa denne 
Maade at hjzelpe en Part, som ifolge Overenskomst 
eller Lov selv er forhindret i at iverksztte en saadan. 
Man vil hermed bl. a. forhindre, at en positiv Bestem- 
melse i en Tarifoverenskomst om, at Arbejdsstandsning 
ikke maa iverkszttes under Tarifperioden, gores illu- 
sorisk derved, at en anden Part, som ikke er bunden 
af en saadan Bestemmelse, treder i Aktion til Fordel 
for den bundne Kontrahent. 

I det norske Forslag findes akkurat de samme 
Regler med Hensyn til Arbejdsstandsningers Ivzerk- 
settelse under Tarifperioden. Retskonflikter maa ikke 
udlgses i Arbejdsstandsning, og hvis det drejer sig om 
en Interessekonflikt, skal forst »tidsrummet for felles- 
overenskomstens gyldighet utlope og meddelelse om, 
at den vil betragtes som bortfaldet, gives med mindst 
2 dogns varsel«, forinden Arbejdsstandsningen trader 
i Kraft. 

I Danmark er det kun Arbejdsstandsninger som 
Folge af Retskonflikter, der er forbudt i Lov af 12. 
April 1910 om Oprettelsen af en fast Voldgiftsret. 


Ii. 


Hermed er i Hovedsagen Spergsmaalet om Lov- 
givningsmagtens Stilling til selve Tarifoverenskomsten 
udtomt. Tilbage staar nu Sporgsmaalene: Hvem skal 
paadomme Brud paa disse Overenskomster og Lov- 
bestemmelser, og hvad bliver Folgen af saadanne Brud? 
Begge disse Spergsmaal finder vi besvaret i de fore- 
liggende Love og Lovforslag, men paa hojst forskellig 
Maade. Der gor sig i saa Henseende en typisk For- 
skel geldende mellem Danmark og de to skandinaviske 
Lande. Der gives vel neppe noget Land, hvor man 
ved Ordningen af de faglige Forhold er naaet saa vidt 
frem ad den frivillige Udviklings Vej, som he: hjemme. 
Denne Omstzndighed har indtil Dato og vil sikkert 
ogsaa i Fremtiden sette sit Preg paa Danmarks Lov- 
givning med Hensyn til Forholdet mellem Arbejdsgiver 
og Arbejder. Talrige af de Bestemmelser angaaende 
fagligt Samarbejde, som man for Tiden soger at fast- 
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slaa ved Lov i vore to Nabolande, har Hovedorgani- 
sationerne i Danmark allerede for over 10 Aar siden 
anerkendt som normgivende for en sund faglig Udvik- 
ling og nedlagt i det saakaldte Septemberforlig: 
den Overenshomst af 5. September 1899, hvormed 
den store Lockout samme Aar afsluttedes, og som 
uden Overdrivelse kan benzvnes det faglige Sam- 
arbejdes Grundlov. Til Beskyttelse af denne Overens- 
komst oprettedes kort efter den saakaldte permanente 
Voldgiftsret, og Statsmagten anerkendte September- 
forligets sarlige Betydning ved at udruste Voldgifts- 
retten med visse offentligretlige Befojelser. Paa dette 
Grundlag er Udviklingen i de folgende Aar bygget 
videre, og da Trangen til en serlig Retsbeskyttelse for 
Tarifoverenskomster meldte sig, overlod Regeringen de 
to Hovedorganisationer selv at enes om Principperne 
for en saadan Lovgivning. Resultatet af Parternes 
Forhandlinger fastsloges i en omfattende Overenskomst. 
som under 12. April 1910 har faaet Lovgivningsmagtens 
Sanktion, og i Henhold til hvilken der nu er oprettet 
en fast Voldgiftsret til Paadgammelse af Konflikter ved- 
rgrende Tarifoverenskomster i Almindelighed og Sep- 
temberforliget i Sardeleshed. Denne Omstzndighed, 
at Parterne saaledes selv har bestemt Lovens Indhold, 
har — som det straks nermere skal omtales — med- 
fort, at man har kunnet virkeligggre Principper, som 
det paa det nuvzrende Udviklingstrin havde veret 
umuligt at faa gennemfert alene ad Lovgivningens Vej, 
og hvis Realisation for Udlandets Vedkommende der- 
for sikkert tilhorer en fjern Fremtid.*) 

Med Hensyn til Spgrgsmaalet om, hvem der skal 
paadomme Konflikter angaaende Tarifoverenskomster, 
er man fra alle Sider klar over, at denne Opgave ikke 
kan Igses paa en fuldt betryggende Maade af de al- 
mindelige Domstole. Tarifoverenskomster kan ikke 
sammenstilles med almindelige individuelle Kontrakter. 
Det er Dokumenter af vidtrekkende social og goko- 
nomisk Betydning. Ved Afgorelse af Tarifkonflikter 


*) Ogsaa Forligsmandsinstitutionen (hvorom senere) har 
ved Lovgivningsmagtens Samarbejde med Hovedorganisationerne 
faaet den eneste mulige Form, hvorunder den kan bestaa her 


i Landet, nemlig som en Forhandlingsinstitution, der er en 
organisk Fortsettelse af Hovedorganisationernes Forhand- 
lingsapparat, 
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maa derfor det juridiske Element nadvendigvis suppleres 
med et fagligt, med Dommere, som er fuldt fortrolige 
med de Forudseztninger, hvorunder Tarifoverenskomster 
er kommet til Eksistens og med de Forhold, hvorunder 
de virker. Denne Tanke ligger til Grund for Dom- 
stolens Indretning i hvert af de tre Lande, men den 
er udformet paa hojst forskellig Vis. 

I Danmark er Domstolen bygget op paa Tanken 
om det faglige Selvstyre. Det er saaledes Parterne 
selv (Arbejdsgiverforeningen og De samvirkende Fag- 
forbund), som velger de faglige Dommere, og det er 
Parterne seiv, som gennem deres Representanter vzlger 
det juridiske Element, der alene representeres af Dom- 
stolens Formand. Kun for saa vidt Fagdommerne ikke 
kan enes om Valget af Formanden, foretages dette af 
Formzndene for de kollegiale Retter i Kobenhavn og 
blandt disse Retters juridiske Medlemmer. Rettens 
Kendelser er eksigible og endelige. Der er altsaa 
ingen Adgang til Appel. Med Hensyn til Domstolens 
Kompetence gelder som Hovedregel, at den kun kan 
afgere Konflikter vedrorende Rettigheder, som er hjem- 
lede i Henhold til en Tarifoverenskomst. Men ikke 
enhver saadan Konflikt kan indbringes for Domstolen. 
Det afhenger af, hvem der har begaaet den overens- 
komststridige Handling, og paa hvilken Maade den 
er iverksat. Ethvert Brud fra Arbejdsgivernes Side 
kan indbringes for og paadommes af den faste Vold- 
giftsret, og det uden Hensyn til om Bruddet er be- 
gaaet af Arbejdsgiverorganisationen som saadan, eller 
kun af et enkelt eller flere af dens Medlemmer. Hvis 
Overtredelsen derimod begaas fra Arbejdernes Side, 
fordres det, at den skal vere af kollektiv Natur. Sager 
angaaende Enkeltmands Overtrzdelser falder altsaa 
ganske udenfor Domstolens Kompetence og maa af- 
gores enten af Fagets Meglings- og Voldgiftsret eller 
af Landets almindelige Domstole, hvis de overhovedet 
kan indbringes for disse sidste. Dette Forhold har i 
al Fald den praktiske Betydning, at man unddrager 
Arbejdsgiveren den Fordel, som Sagens Behandling 
for en faglig Domstol af den faste Voldgiftsrets Natur 
frembyder i Sammenligning med de to andre Slags 
Domstole. Men den Omstzndighed, at Domstolen ikke 
kan behandle Overtrzedelser, begaaede af den enkelte 
Arbejder, har vidtrekkende Folger. Selv om flere 








285 














































Arbejdere samtidig bryder Tariffen, er dette ikke i 
sig selv tilstrekkeligt til, at Domstolen kan paadgmme 
en saadan Sag. Det skal kunne bevises, at Handling- 
ens Samtidighed er et Resultat af en felles Forstaaelse.*) 
Som det heraf fremgaar, er det langt lettere at faa 
Ram paa Forseelser, begaaede fra Arbejdsgiver- end 
fra Arbejderside. 

Som Straf kender Domstolen kun pekunizre Ydel- 
ser. Har Overtreedelsen medfort Skade, skal Straffen 
forst og fremmest udmaales under Hensyn til Skadens 
Sterrelse, og derefter til eventuelle formildende Om- 
steendigheder. Resultatet af denne Kombination be- 
nzevnes i Loven »en Bod<, et hidtil ukendt Erstatnings- 
begreb, for saa vidt som dansk Lovgivning ikke ved 
andre Kontraktsbrud tager Hensyn til formildende 
Omstendigheder. Ogsaa i det Tilfeelde, at der ingen 
Skade er sket, kan Domstolen idgmme Bod for den 
begaaede Overtredelse. Domstolen er befojet til at 
afhgre Vidner og til i Anledning af en foreliggende 
Sag at lade foretage Undersogelser angaaende Arbejds- 
lon, Arbejdstid o. 1. 

Med Hensyn til Strafansvaret gelder som Hoved- 
regel, at kun den, der har begaaet den paageldende 
Overtredelse eller veret delagtig deri, kan idgommes 
Bod. En Fagorganisation kan altsaa kun drages til 
Ansvar, hvis den selv har overtraadt Tariffen eller 
veret delagtig i Overtredelsen. Det skal engang blive 
interessant at erfare, hvorledes Domstolen fortolker 
Begrebet Meddelagtighed, om det blot forlanges, 
at Organisationen skal forholde sig passiv, eller om 
det — som udtalt af Dr. Birck under Lovens Behand- 
ling i Folketinget — maa fordres, at Organisationen 
for at unddrage sig Strafansvar maa have gjort sit 
yderste for at forhindre den paageldende Overtredelse, 
et Princip, som fastslaas i det norske Lovforslag. 

Den ovenfor nzvnte Regel om Strafansvaret gel- 
der dog ikke i de Tilfelde, hvor det drejer sig om en 
ulovlig Arbejdsstandsning, iverksat af en Flerhed af en 
Fagforenings Medlemmer, paa Grund af Uenighed med 
Arbejdsgiveren om Forstaaelsen af Tariffen. For en 
saadan Arbejdsstandsning ifalder Organisationen Straf- 


*) Den faste Voldgiftsrets Kendelse i Sag Nr. 3, anlagt af Dansk 
Typografforbund mod Kobenhavns Bogtrykkerforening. 
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ansvaret uden Hensyn til, om den har veret delagtig 
i Arbejdsstandsningens lvzrkszttelse eller ej. Det er 
dette Princip, som benzvnes det kollektive Ansvars- 
princip. Ved en forste Betragtning synes det at stride 
mod de hzvdvundne Forestillinger om Retfzrdighed. 
En nermere Undersggelse af de faktiske Forhold vil 
dog hurtigt vise, hvor meget der taler for Princippets 
Indforelse. Forst og fremmest praktiske Grunde. 
Naar er Flerhed af en Fagforenings Medlemmer bryder 
en Tarifoverenskomst (f. Eks. ulovligt standser Arbejdet) 
uden Fagforeningens Samtykke, kan vel de enkelte 
Medlemmer sagsgges, men til Opnaaelse af et Resultat 
betyder denne Ret intet. I Stedet for lockoutes de 
evrige Medlemmer at Fagforeningen, og dermed er 
altsaa Organisationen alligevel draget med ind i Kon- 
flikten. Og nu melder de gkonomiske Grunde sig: 
det vil som Regel vere billigere for en Fagforening 
at udrede Boden for det begaaede Tarifbrud end at 
udbetale Understettelse til alle de lockoutede Medlem- 
mer. Dertil kommer det Tab, som disse Medlemmer 
lider paa Grund af de formindskede Indtegter. Hvis 
det omvendt er Arbejderne, der er den forurettede 
Part, vil det selvfolgelig vere billigere for dem at sag- 
soge Arbejdsgiverorganisationen til Erstatning end at 
iverkszette en mere eller mindre omfattende Strejke. 
Den Omstzendighed, at det kollektive Ansvarsprincip 
begrenser Strejkernes Antal og Omfang, gor, at man 
ogsaa af nationalokonomiske Grunde ber soge 
Princippet virkeliggjort. Alle disse Grunde godkendes 
ogsaa af den faglige Arbejderbevegelses Ledere her- 
hjemme. Deres Betznkeligheder er udelukkende af 
organisatorisk Natur. Hos Fagforeningernes Meclem- 
mer har vistnok den Forestilling efterhaanden vokset 
sig fastere og fastere, at deres Handlinger udenfor 
Fagforeningen er denne uvedkommende. Det vil — 
hevdes det fra Fagforeningernes Side — nu vere 
umuligt at indfgre Princippet om »Frihed uden Ansvar«. 
Denne Opposition er dog vistnok mere formel, d. v. s. 
dikteret af Hensyn til Medlemmerne, end reel; thi 
intet vil i Virkeligheden styrke Fagforeningernes indre 
Struktur mere end Indforelsen af det kollektive Ansvar.*) 


*) En mere indgaaende Behandling af Emnet findes i en Afhand- 
ling af Dr. juris C, Ussing: Det kollektive Ansvar, trykt 
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Paa et enkelt — temmelig begrzenset Omraade — an- 
erkender Loven, som nevnt, det kollektive Ansvar. 
Dette har imidlertid haft til Folge, at man ikke har 
turdet give Loven tvingende Kraft overfor Tarifkon- 
trahenterne, men har overladt det til Parterne selv at 
afggre, om de overhovedet vil ind under Lovens Be- 
stemmelser eller ej. Fritagelse herfor kan dog kun 
ske ved en udtrykkelig Bestemmelse derom i Tariffen. 
Selvy om man nu ikke har ment at turde gore Bestem- 
melsen om det kollektive Ansvar obligatorisk, synes 
der dog ikke at vere nogen rimelig Grund for ogsaa 
at stille Parterne frit med Hensyn til Lovens andre 
Bestemmelser. 

I Sverige skal der efter det foreliggende Forslag 
(Lag om sarskild domstol i vissa arbetstvister) oprettes 
en domstol, bestaaende af 3 af Kongen udnevnte 
Dommere — hvoraf dog kun to behover at vere Ju- 
rister*) — og af 4 Fagdommere, ansatte af Kongen 
efter Indstilling af Fagorganisationerne. De 2 af Fag- 
dommerne skal indstilles af Arbejder-, de 2 af Arbejds- 
giverorganisationerne. Ret til Indstilling har enhver 
Arbejdsgiverorganisation med mindst 100 Medlemmer 
og enhver Fagforening eller ethvert Fagforbund om- 
fattende mindst §000 Arbejdere. Undlader en Part at 
gore Indstilling, udpeges Fagdommerne af Kongen. 
Rettens Domme er eksigible. Der er ingen Adgang 
til Appel. Med Hensyn til Arbejdsdomstolens Kom- 
petence gelder, at den for det forste skal paadomme 
enhver Sag om Skadeserstatning i Anledning af Ar- 
bejdsstandsning, Blokade, Boycotting eller Afskedigelse, 
som strider mod en Tarifoverenskomst eller Bestem- 
melserne i Meglingsloven**) eller Tarifloven. End- 


i Beretningen, afgivet af »Feellesudvalget af 17. August 1908<, 
Det nzvnes heri, at Indfgrelsen af det kollektive Ansvar kan 
retferdiggores ud fra Forsikringssynspunktet, uden at der dog 
gores nxrmere Rede derfor, Tanken er original, Ligesom 
Arbejdsgiverforeningerne mere og mere kommer ind paa at sikre 
deres Medlemmer mod de okonomiske Folger af Strejker og 
Lockouter, skal Fagforeningerne altsaa sikre deres Medlemmer 
mod de indirekte Folger af ulovlige Strejker (Lockout) ved at 
opkrzve en Preemie til Dekning af den ved de ulovlige Strej- 
ker forvoldte Skade. 

*) Der er saaledes, hvad kun naturligt er, ogsaa Plads for en 
Nationalokonom. 

**#) Se Afsnit V, 
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videre skal Domstolen paadomme alle andre Sager 
vedrgrende Tarifoverenskomster, medens Sager ved- 
rgrende den personlige Arbejdskontrakt — saafremt de 
ikke falder ind under de forst nzevnte Sager — skal 
paadgmmes af de almindelige Domstole, selv om Kon- 
flikten angaar Bestemmelser i Arbejdskontrakten, som 
grunder sig paa Tarifoverenskomstens Indhold. Brud 
paa en Tarifoverenskomst eller paa Lovforslagets Be- 
stemmelser om Iverkszttelse af Arbejdsstandsning 
medfgrer ikke blot okonomiske Folger, men aabner 
tillige Adgang til Kontraktsforholdets Ophzevelse. Med 
Hensyn til de gkonomiske Folger gelder den alminde- 
lige Regel, at kun den, der har begaaet Overtraedelsen 
eller veret delagtig, ifalder Erstatningsansvar. Som 
Bevis for, at en Fagforening er delagtig i en af dens 
Medlemmer iverksat ulovlig Arbejdsstandsning, er det 
tilstrekkeligt, at der er blevet udbetalt Understottelse 
til Medlemmer, og — tilfojer Motiverne — ikke blot 
den paagzldende Forening, men en hvilken som helst 
anden Forening, som udbetaler Understottelsen, bliver 
erstatningsforpligtet. Meningen hermed er selvfolgelig at 
forhindre Karteller med det Formaal at omgaa Lovens 
Bestemmelser. At Undladelse for en Fagforenings 
Vedkommende ogsaa medforer Erstatningsansvar, ud- 
tales udtrykkeligt i Loven. Loven gaar saaledes ikke 
dybere ind paa det overordentlig interessante Sporgs- 
maal om Fagorganisationernes Ansvar for Medlemmer- 
nes ulovlige Handlinger. I Motiverne omtales vel det 
kollektive Ansvar og ligeledes Teorien om, at en Or- 
ganisation — for at fri sig for Ansvar — skal have 
gjort sit yderste for at forhindre den paagzeldende 
Overtreedelse, men begge Teorier afvises uden nogen 
egentlig Begrundelse. 

Ligesom den danske Lov, indeholder Forslaget 
Bestemmelse om, at Erstatningsbelobet kan nedszttes, 
naar der foreligger formildende Omstendigheder, ja, 
endog ganske bortfalde. Medens det udtrykkelig er 
udtalt i den danske Lov, at Domstolen ogsaa kan 
idgmme Bod for det Tilfeelde, at der ingen Skade kan 
paavises, findes der ikke nogen tilsvarende Regel i 
det svenske Forslag, men i Motiverne udtales den 
Opfattelse, at den gzeldende Lov ikke forhindrer Dom- 
stolen i at idgmme Skadeserstatning, selv naar der 
ikke er sket Skade af ren gkonomisk Natur. Foruden 
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de ekonomiske Folger kan en Overtredelse — som 
ovenfor nzevnt — ogsaa medfgre Oplesning af Kon- 
traktsforholdet. Det er aldeles utatteligt, at en saa- 
dan Bestemmelse er blevet optaget i Loven. Den er 
ganske stridende mod Tarifoverenskomstens Vzsen og 
Formaal og mod Grundprincipperne for en Lovgivning 
desangaaende. Naar Lovgivningsmagten overhovedet 
har taget Sporgsmaalet op, er det selvfalgelig, fordi 
den mener, at disse Overenskomster er af indgribende 
social og gkonomisk Betydning. I Almindelighed maa 
det ogsaa erkendes, at et Overenskomstforhold, til- 
lempet efter Fagets szrlige Karakter og @konomiens 
Fordringer, maa foretrekkes for fagligt Anarki, ja — 
efterhaanden som Udviklingen skrider frem — endogsaa 
maa siges at vere en Ngdvendighed. Men naar dette 
er Tilfeeldet, saa er det dermed ogsaa givet, at Lov- 
givningsbestemmelserne alle bor gaa i Retning af at 
bevare Kontraktsforholdet. Straffebestemmelserne ber 
derfor alene have til Formaal at tvinge Parterne til at 
overholde deres Forpligtelser. Det er ganske bagvendt 
at sige til Parterne: Vil I slippe for Jeres Forpligtelser, 
saa bryd bare Overenskomsten! 

I Norge skal — efter det foreliggende Forslag — 
baade Retskonflikter og Interessekonflikter behandles 
af de samme Organer. For Retskonflikternes Ved- 
kommende bliver der to Instanser: Meglingsraadene 
og Voldgiftsraadet. Allerede denne Omstzndighed er 
af Interesse, for saa vidt som den viser Forskellen 
mellem den faglige Udvikling i Danmark og Norge. 
Der findes i Danmark indenfor de to Hovedorganisa- 
tioner intet Fag, som ikke har et fagligt Forhandlings- 
apparat, hvor Retskonflikter forst skal behandles, for- 
inden der kan blive Tale om at benytte den faste 
Voldgiftsret. Det faglige Forhandlingsinstitut betragtes 
som en saa naturlig Ting, at den faste Voldgiftsret 
endogsaa er befgjet til at afvise en Konflikt, saafremt 
de stridende Parter ikke har vedtaget betryggende 
Regler for Behandling af faglig Strid.*) I Norge har 
Udviklingen endnu kun i ringe Omfang tilvejebragt 
saadanne frivillige Retsorganer, og man sgger derfor 
nu at erstatte dem med offentlige Mzglingsraad. Til 
dette Formaal skal Landet inddeles i et vist Antal 


*) En saadan Afvisning har allerede fundet Sted. 
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Distrikter, hvert med sit Meglingsraad. Raadet be- 
staar af 3 Medlemmer, hvoraf det ene — Formanden 
— velges af Kongen for 3 Aar ad Gangen, medens 
de to andre, hver Gang en Sag indbringes for Meg- 
lingsraadet, udvzlges af Raadets Formand blandt Med- 
lemmer af det saakaldte Meglingsudvalg, af hvilke der 
findes et for hver Kreds, hvori Meglingsdistriktet er 
inddelt. Den ene Halvdel af Mzglingsudvalgets Med- 
lemmer velges af Kredsens Fagforeninger, den anden 
Halvdel af Kredsens eller Distriktets Arbejdsgiver- 
foreninger. Valget gelder for 3 Aar. Sagens Behand- 
ling i Meglingsraadet skal som Regel vere afsluttet 
senest 8 Dage efter det forste Mode. Forbliver Meg- 
lingen resultatlos, gaar Sagen til Voldgiftsraadet. Dette 
bestaar af en af Kongen valgt Formand med Kvalifi- 
kationer som Hgjesteretsdommer, samt af 2 ordinzre 
Medlemmer og 8 Suppleanter, valgte i lige Tal, hen- 
holdsvis af Norsk Arbejdsgiverforening og af Arbejder- 
nes faglige Landsorganisation. Voldgiftsraadets Kend- 
elser er endelige og kan eksekveres i de Tilfelde, 
hvor der efter den gzldende Lovgivning er Adgang 
til Tvangsfuldbyrdelse. Hvis en Kendelse gaar ud paa, 
at en eller flere enkelte Personer skal foretage eller 
undlade en Handling, og Voldgiftsretten ikke selv har 
fastsat lobende Dagsmulkt, straffes den, der handler i 
Strid med Kendelsen, med Mulkt. Hvis Medlemmer 
af en Fagforenings Bestyrelse gor sig skyldige i Over- 
tredelsen eller ikke efter Evne sgger at mod- 
arbejde Overtredelsen, straffes de ligeledes med 
Mulkt. Ivezrksettelse af eller Deltagelse i Arbejds- 
standsning, som strider mod de tidligere Side 282 
omtalte Regler, skal straffes med Bader indtil 50000 Kr. 
Forstrekning eller Udbetaling af Foreningernes Midler 
til Deltagere i saadanne Arbejdsstandsninger medforer 
ligeledes Bodestraf. Paa samme Maade straffes ogsaa 
Bestyrelser, som ikke efter Evne soger at mod- 
arbejde ulovlige Arbejdsstandsninger. 


IV. 


Tilbage staar endnu at omtale to andre faglige 
Dokumenter, Arbejdskontrakten og Verkstedsregle- 
mentet. De treder begge —i al Fald her i Landet — 
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i Baggrunden, i Sammenligning med Tarifoverenskomsten. 
Idet vi gaar ud fra Schmollers foran anforte Definition 
af Arbejdskontrakten som en Overenskomst, ifolge 
hvilken Arbejderen mod Betaling forpligter sig til at 
prestere en enkelt Arbejdsydelse eller en Rekke af 
Arbejdsydelser, vil det forstaas, at man maa skelne 
mellem to Arter af Arbejdskontrakter, nemlig saadanne 
Arbejdskontrakter, som kun forpligter Arbejderen til 
at udfgre et enkelt bestemt Arbejde, og saadanne, som 
gennem et kortere eller langere Tidsrum binder Ar- 
bejderen til at stille sin Arbejdskraft til Arbejdsgiverens 
Disposition. Den forste Art af Arbejdskontrakter er 
paa det nuverende Udviklingstrin den gaeldende Hoved- 
form indenfor Haandverks- og Industrifagene, og da 
Tarifoverenskomsten kan opfattes som en Generalisation 
af Arbejdskontrakternes Fzllesbestemmelser, bliver Ar- 
bejdskontrakten indenfor disse Omraader navniig af 
Betydning i Fag, hvor Tarifoverenskomsten enten slet 
ikke eksisterer, eller kun forekommer under lidet ud- 
viklede Former. Den anden Art af Arbejdskontrakter 
— Kontrakten paa Tid — spiller derimod en frem- 
tredende Rolle i Fag, hvor serlige Forhold gor det 
gnskeligt, for ikke at sige nodvendigt, at knytte den 
enkelte Arbejder fastere til Virksomheden end sedvan- 
ligt. Dette er navnlig Tilfeeldet indenfor Samfzrdsels- 
midlerne, Omsztningsfagene samt i Landbrguget, Te¢!- 
verksindustrien o.]. Dette forhindrer selvfolelig ikke, 
at der ogsaa i disse Fag kan afsluttes Tarifoverens- 
komster. 

En Lovgivning med det Formaal at regulere Ar- 
bejdskontrakten maa for det forste omfatte en Rekke 
Bestemmelser vedrgrende Arbejdsgivernes og Arbejder- 
nes almindelige Rettigheder og Pligter. Hertil horer 
saaledes Bestemmelsen om Arbejdsgivernes Ret til at 
lede og fordele Arbejdet, om Arbejdernes Ansvar for 
betroede Raamaterialer og Redskaber. Endvidere maa 
herunder henregnes Reglerne om, under hvilke Former 
Arbejdslonnen skal udbetales, og Udbetalingsmaaden 
(rede Penge med bestemte Mellemrum), samt Reglerne 
for ‘Tilbageholdelsesretten (Decompsystemet) o. s. v. 
Men dernzst maa en saadan Lovgivning tillige inde- 
holde en Rekke Bestemmelser, som i Analogi med 
Indholdet af en Lov om Tarifoverenskomster kan hen- 
here til en af folgende 4 Grupper: 


19* 
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1) Arbejdskontraktens Kontrahenter. 

2) Arbejdskontraktens Indhold (herunder Varighed 
og Opsigelsesfrist). 

3) Arbejdskontraktens Forhold til Tarifoverens- 


komsten. 

4) Arbejdskontrakten og Retten til Arbejdsstans- 
ning. 

I Danmark er Arbejdskontrakten — naar und- 


tages nogle serlige Former, som Lerlinge-, Tyende- 
og Semandskontrakter, samt Kontrakter for fremmed 
Arbejdskraft (Polakloven) — ikke reguleret gennem 
Serlovgivning. Dette er i og for sig forstaaeligt, naar 
Talen er om den indenfor Haandverk og Industri 
forekommende Type paa Arbejdskontrakter. Sagen 
er nemlig den, at mange af de uheldige Forhold 
(f. Eks. Trucksystemet), som i Udlandet har givet An- 
ledning til Lovgivningsmagtens Indskriden, aldrig har 
eksisteret her i Landet som socialt Problem. Hertil 
kommer endvidere, at et saa vigtigt Princip som Ar- 
bejdsgivernes Ret til at lede og fordele Arbejdet alle- 
rede anerkendtes i Aaret 1899, som Punkt 4 i Lock- 
outforliget. Heller ikke har der gjort sig nogen Trang 
geldende til Oprettelse af offentlige Retsorganer (Ar- 
bejdsretter) til Afgorelse af Konflikter, som Arbejds- 
kontrakten kan give Anledning til. Saadanne Konflikter 
nar Organisationerne lige fra forste Ferd selv taget sig 
paa at ordne, og ved Hjzlp af de faglige Mzglings- 
og Voldgiftsretter lykkes det i de aller fleste Tilfeelde 
at faa Konflikten bragt ud af Verden paa en for begge 
Parter tilfredsstillende Maade. Da Sporgsmaalet saa- 
ledes kun har liden Interesse for Danmarks Vedkom- 
mende, skal jeg ngjes med ganske kort at referere 
Indholdet af det svenske Forslag til Lag om vissa 
arbetsaftal. Med Hensyn til Kontrahenterne 
skelnes mellem, om Vedkommende er personlig umyn- 
dig eller ej. Hvis Arbejderen er mellem 15—18 Aar, 
skal hans Vzerge afslutte Arbejdskontrakten for ham. 
Kun hvis den paageldende Arbejder ikke har nogen 
Verge, eller dennes Opholdssted er ukendt, maa han 
selv afslutte Kontrakten. At Arbejdskontraktens Ind- 
hold ikke maa stride mod de almindelige i Lovforslaget 
anerkendte Rettigheder og Pligter og heller ikke mod 
Indholdet af Tarifoverenskomsten — saafremt Arbejds- 
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kontrakten er afsluttet under Beskyttelse af en saadan 
— er en Selvfglge. Overenskomstens Varighed maa 
ikke udstrekkes over 3 Aar, og hvis Arbejderen er 
under 18 Aar, ikke udover 1 Aar. Er der ikke i Ar- 
bejdskontrakten fastsat nogen Tid for dens Varighed 
eller nogen Opsigelsesfrist, ophazves Kontraktsforholdet 
umiddelbart ved Opsigelsen. Men i saa Fald er dog 
Arbejderen forpligtet til at forblive paa Arbejdsstedet 
indtil 12 Timer efter Arbejdskontraktens Opher, saa- 
fremt Arbejdets pludselige Standsning vil medfore Fare 
for andres Liv eller Velfzrd eller paafore Arbejdsgiveren 
paaviselig Skade. En Arbejdskontrakt, som er afsluttet 
af Parter, bundne ved en Tarifoverenskomst, ved- 
bliver at bestaa, selv om Tarifoverenskomsten ophorer, 
indtil den lovligt opsiges eller udlgber. Vil Parter, 
bundne af en Arbejdskontrakt, deltage i en Arbejds- 
standsning, kan dette kun ske mod Overholdelse 
af det i Meglingsloven fastsatte Varsel (se folgende 
Afsnit), eller, hvis Arbejdskontraktens Opsigelsesfrist 
er endnu lzengere, mod et hertil svarende Varsel. Det 
slaas udtrykkelig fast, at et saadant Varsel aldeles ikke 
medforer Kontraktsforholdets Ophevelse, men kun dets 
Suspendering. 

Det norske Forslag indeholder ingen Bestemmelser 
vedrgrende Arbejdskontrakten. 

Det sidste faglige Dokument, som skal omtales, 
er Verkstedsreglementet. Det adskiller sig fra 
de to andre Dokumenter, Tarifoverenskomsten og Ar- 
bejdskontrakten, derved, at det er en ensidig Akt, som 
Arbejdsgiveren udsteder, og som danner Rammen om 
den paageldende Virksomheds daglige Arbejdsforhold. 
Som Regel indeholder det Bestemmelser om Arbejds- 
tidens Begyndelse og Ophor, om Hviletiderne, om Ar- 
bejdernes Forpligtelser med Hensyn til Ro og Orden 
og de Sikkerhedsforanstaltninger, som bor iagttages 
under Arbejdets Udovelse, samt Bodebestemmelser for 
Reglementets Overtredelse. Det siger sig selv, at 
hvis Arbejdsgiveren har afsluttet Arbejdskontrakter med 
Arbejderne, eller han er bunden ved en Tarifoverens- 
komst, maa han ikke i Verkstedsreglementet optage 
Bestemmelser, som _ strider mod Indholdet af disse 
Overenskomster. Da Tilstedeverelsen at et Vzrksteds- 
reglement navnlig er af Betydning i Fag eller Virk- 
somheder, hvor Arbejdsgiverne ikke under nogen Form 
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har kontraheret med Arbejderne om Arbejdsvilkaarene, 
har Sporgsmaalet nzppe tilstrekkelig praktisk Betyd- 
ning her i Landet til at blive Genstand for Lovgiv- 
ningsmagtens Behandling. 

I det svenske Lovforslag om Arbejdskontrakten 
var der forrige Aar optaget et szrligt Afsnit om 
Verksteds- eller Fabriksreglementet, men i Aar er 
dette Afsnit udgaaet, fordi man mener, det vil vere 
farligt at skabe en offentlig Instans til Afgorelse af, 
hvorvidt Arbejdernes Klage over Verkstedsreglementets 
Indhold er berettiget eller ej, da en saadan Instans 
meget let faar Karakteren af en offentlig Voldgiftsret. 


7. 


Under Omtalen af de Aktstykker, hvori de gen- 
sidige eller ensidige Regler for det faglige Samarbejde 
fastslaas, har jeg allerede gjort Rede for de preventive 
Bestrzbelser, Statsmagten udfolder, for at faglige Rets- 
konflikter ikke skal resultere i Arbejdsstandsning, men 
finde den endelige Afgorelse ved Rettergang. Men 
Arbejdsstandsninger har — som tidligere nzevnt — 
ogsaa deres Udspring i Interessekonflikterne. Medens 
der ikke kan vere Tvivl om, hvilken Stilling Stats- 
magten skal indtage, naar det gelder Behandlingen af 
Retskonflikten og dens Folger, bliver Forholdet langt 
mere vanskeligt og indviklet, naar det gelder om at 
forhindre Interessekonfliktens Udlosning i 
Arbejdsstandsning. Det er hele det gamle Pro. 
blem om Statsmagtens Forhold til Reguleringen af det 
gkonomiske Liv, som her dukker op igen i moderne 
Kleder. Problemets Yderpunkter betegnes paa den 
ene Side af »laisser faire, laisser aller«-Princippet, paa 
den anden Side af det absolute Forbud mod Arbejds- 
standsning og den dermed folgende Statsregulering af 
Arbejdsforholdet. Thi derom er alle nu enige, at et 
almindeligt Forbud mod Arbejdsstandsning ngdvendig- 
vis forer til, at Statsmagten maa fastsette Vilkaarene 
for Samarbejdet mellem Arbejdsgiver og Arbejder, med 
faa Ord: til den obligatoriske Tarifoverenskomst. 
I Ny Zeeland var man til en Begyndelse aldeles ikke 
klar over dette Forhold. Udviklingen viser imidlertid, 
hvorledes man Skridt for Skridt er blevet tvungen 
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henimod den obligatoriske Tarifoverenskomst. Jeg 
skal her ikke komme ind paa dette store og vanskelige 
Problem med dets Indvirkning paa Prisniveauet, paa 
Teknikens Udvikling, paa Arten af den anvendte Ar- 
bejdskraft, paa Arbejdslgsheden, Arbejdernes produktive 
Evner, Befolkningssporgsmaalet, Toldpolitiken osv. osv. 
For danske Forhold vil en saadan Diskussion vere 
lidet frugtbringende. Vi har ganske vist ogsaa her i 
Landet velmenende Mend (saavidt jeg ved, dog kun 
blandt Juristerne), som tror, at den obligatoriske Vold- 
gift er Porten til det sociale Eden. Men udenfor disse 
Idealisters Kreds har Spergsmaalet ingen praktisk Be- 
tydning. Naar man forst er naaet til Erkendelse af, 
at det okonomiske Liv er lige saa meget Psykologi 
som Materialisme, saa vil man ogsaa kunne begribe, 
at et Magtbud ikke er det Arkanum, som skal til for 
at ordne et Lands Okonomi paa en for alle Parter 
fuldt tilfredsstillende Maade. 

Kategorisk at afvise Statens Indblanding i disse 
Forhold lader sig med den nuverende organisatoriske 
Udvikling paa den anden Side heller ikke gore. Sporgs- 
maalet bliver da, naar en saadan Ret for Staten maa 
siges at foreligge. I Almindelighed maa det hzvdes, 
at en saadan Ret forst foreligger, naar Arbejdsstands- 
ningen medfgrer alvorlige Ulemper for Samfundet. 
Hvornaar dette vil ske, kan man selvfolgelig ikke op- 
stille nogen almindelig Regel for. Det afhanger for- 
nemmeligst af det paagzeldende Lands gkonomiske 
Udvikling, samt af Virksomhedernes kvalitative Betyd- 
ning og af Organisationsforholdene. Heller ikke det 
neste Sporgsmaal, som melder sig, nemlig hvor vidt 
Statens Indgriben bor strekke sig, kan afggres gene- 
relt. Ogsaa her er Tid og Sted afgorende. 

Vi skal nu i store Trek se, hvorledes dette For- 
hold praktisk er ordnet hos os og i Sverige, samt 
hvorledes man har tenkt at ordne Forholdet i Norge. 

I Danmark har vi en — endnu nesten jomfrue- 
lig — Forligsmandsinstitution, oprettet i Henhold til 
Lov af 12. April 1910. Atter her traffer vi den for 
Danmark ejendommelige Hevdelse af Parternes frie 
Selvbestemmelsesret. Forligsmanden udpeges nemlig 
af de to Hovedorganisationer gennem deres Repre- 
sentanter i den faste Voldgiftsret i Forening med 
Rettens Formand, dog med en vis kvalificeret Majo- 
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ritet. Kun hvis en saadan Majoritet ikke kan frem- 
skaffes, velges han af Indenrigsministeriet. 

Hvornaar kan nu Forligsmanden gribe mzglende 
ind mellem Parterne? Efter Lovens Ordlyd kan dette 
forst ske, naar en Arbejdsstandsning, hvis Virkninger 
og Omfang maa tillegges storre samfundsmessig Be- 
tydning, er brudt ud eller truer med at bryde ud, og 
— vel at merke — Parterne i Forvejen har gjort 
Sagen til Genstand for Megling gennem alle forelig- 
gende Meglingsinstanser, og en af dem har erkleret 
videre Forhandling for frugteslos. Denne Ordning er 
af overordentlig stor Betydning. Det er derved lyk- 
kedes at give Forligsmandsinstitutionen den mest fuld- 
komne organisatoriske Form, hvorunder den kan tenkes 
mulig her i Landet. Den er nemlig blevet en organisk 
Fortsettelse af, eller — om man vil — en hojeste 
Meglingsinstans indenfor det storslaaede Forhandlings- 
maskineri, som — til lige Afre for begge Parter — 
har udviklet sig mellem de to Hovedorganisationer i 
Lebet af den sidste halve Snes Aar.*) 

Hvilken Myndighed kan Forligsmanden nu udeve? 
Det maa her erindres, at Forligsmandens Virksomhed 
peger baade frem og tilbage, frem mod de Forhold, 
hvorunder Arbejdet i Fremtiden skal foregaa, tilbage 
mod de Forhold, hvorunder det hidtil er foregaaet. 
For at kunne optrede regulerende ved Fastsettelsen 
af Fremtidens Arbejdsvilkaar, maa han nodvendigvis 
— som Basis — vere i Besiddelse af Oplysninger om 
de hidtil geldende Arbejdsforhold, ved hvis Fastset- 
telse Arbejderne, enten gennem Overenskomst eller 


*) Det oprindelige Forslag, udarbejdet af Formanden for den af 
Regeringen nedsatte Fzlleskommission, og tiltraadt af De sam- 
virkende Fagforbund, var paa dette Punkt noget mangelfuldt 
udformet. Efter dette Forslag skulde Forligsmanden kunne 
vere traadt til paa et hvilket som helst Stadium af Parternes 
Meglingsforhandlinger og uden Hensyn til Konfliktens Omfang 
eller Betydning. Var dette Forslag blevet Lov, var Institutionen 
rimeligvis kommet til at virke oplosende paa de bestaaende 
Forhandlingsorganer og derved grebet forstyrrende ind i en 
paa frivillig Grund hvilende Udvikling. Det er mere end 
ufatteligt, at Arbejdernes Representanter, ved at give et saa- 
dant Forslag deres Tilslutning, vilde gaa med til at legge 
Silkesnoren om Halsen paa det Verk, de selv har veret med 
til at rejse, Naar den lovgivende Forsamling gav Institutionen 
sin nuverende Form, skyldes det udelukkende Paavirkning fra 
Arbejdsgiverside. 
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sedvanemessigt, har vzret medbestemmende. Det 
siger sig selv, at det ligger i begge Parters velforstaaede 
Interesse at faa alle disse Forhold belyst i noje Over- 
ensstemmelse med Virkeligheden, nu da Tredjemand 
skal kunne udgve en — i al Fald moralsk — Tvang 
ved Fastsettelsen af Fremtidens Arbejdsvilkaar. Det 
gelder derfor for Organisationerne nu mere end nogen- 
sinde, gennem statistiske Undersogelser at fastslaa de 
Kendsgerninger, hvori Overenskomsternes Bestemmelser 
og Arbejdsszedvanerne giver sig deres ydre Udtryk. 

Men selv om disse Forhold nodvendigvis maa 
danne Grundlaget for Forligsmandens fremadpegende 
Virksomhed, er de ingenlunde i sig selv tilsrekkelige. 
Det paagzeldende Fags almindelige skonomiske Tilstand, 
Sammenhengeni de okonomiske Feenomener og Forholdet 
til Udlandet er Hensyn, som uvilkaarligt melder sig og 
fordrer Gehor. Alene dette ngdvendigger, at Forligs- 
manden maa vere en med de gekonomiske Forhold 
noje kendt Mand. Af denne Indsigt, af Forligsmandens 
Klogskab, Personlighed og Takt, vil det for en Del 
kunne afhzenge, om vort Samfund i Fremtiden skal 
forskaanes for gdeleggende Arbejdsstandsninger. 

Det er nzvnt, at Forligsmanden kan udove en vis 
moralsk Tvang, for at faa Parterne forliget. Han kan 
— naar han har opgivet ethvert Haab om at tilveje- 
bringe Enighed — offentliggore de Forslag, han under 
Forhandlingerne har stillet til Stridens Bileggelse. Man 
har deri villet se en Fare for Forholdenes sunde Ud- 
vikling. Det er muligt; men den Fare, som Forslag- 
enes Offentliggorelse rummer, vender sig ogsaa mod 
Forligsmanden selv. Vil han tvinge sit Synspunkt 
igennem ved at appellere til Offentligheden, vil det 
mindste Fejltrin fra hans Side undergrave hans frem- 
tidige Stilling som Forligsmand. Retten til Offentlig- 
gorelse er et tveegget Sverd, som vanskeligt lader 
sig benytte. Det er sikkert heldigt, at der ikke er 
blevet oprettet et Forligsnevn. Den Omstendighed, 
at en enkelt Mand kommer til at bere hele Ansvaret, 
vil gore ham yderst varsom med Anvendelsen af de 
Magtmidler, Loven stiller til hans Raadighed. 

I ner Tilknytning til Sporgsmaalet om Statens 
Forhold til Arbejdsstandsninger og deres Forebyggelse, 
staar selvfolgelig Sporgsmaalet om Formen for Arbejds- 
standsningernes Iverkszttelse. Naar den danske Meg- 
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lingslov ikke trzffer Bestemmelser i denne Retning, 
skyldes det udelukkende den Omstendighed, at Hoved- 
organisationerne selv har ordnet dette Forhold ved 
i Septemberforliget at fastslaa en Varselsfrist paa 14 
Dage, og medens denne Bestemmelse hidtil var fortol- 
ket som kun forbindende for Hovedorganisationerne, 
har den faste Voldgiftsret nu fastslaaet, at den ogsaa 
gelder for Underorganisationerne, en Kendelse, som 
er af vidtrekkende Betydning i den sociale Freds 
Interesse. 

I Sverige er de her omhandlede Forhold ord- 
nede ved Lov af 31. December 1906. Den Myndighed, 
der er tildelt de svenske Forligsmend (Riget er ind- 
delt i Forligskredse) er yderst ringe. De kan saaledes 
ikke — som Tilfeeldet er med deres danske Kollega — 
forlange, at Parterne skal give Mode til Forligsfor- 
handling. De har heller ikke Initiativ overfor Parter, 
der selv har behandlet Konflikten i Overensstemmelse 
med de mellem Parterne vedtagne Meglings- og Vold- 
giftsregler. Kun hvor saadanne Regler ikke findes, 
kan en Forligsmand henstille til Parterne at modes 
med ham til Forligsmegling. Paa den anden Side har 
Forholdene udviklet sig saaledes, at Henstillingen som 
Regel efterkommes. 

Paa Grundlag af de Erfaringer, som er indvundne 
siden Lovens Vedtagelse 1 1906, agter Regeringen nu 
yderligere at udforme Institutionen ved Oprettelse af 
en Forligskommission, der dels skal fungere som en 
Slags anden Instans ved Behandling af Konflikter, som 
Forligsmzendene ikke selv kan bringe ud af Verden, 
dels som selvstendigt Mzglingsorgan overfor de Kon- 
flikter, som falder udenfor Forligsmzndenes Myndig- 
hedsomraade, altsaa Interessekonflikter indenfor Fag 
eller Virksomheder, som selv har oprettet Mzglings- 
og Voldgiftsretter. En Sag, der henvises fra Forligs- 
manden til Kommissionen, er denne dog berettiget til 
at afvise. Som Hovedregel gelder, at Forligskommis- 
sionen kun skal behandle Konflikter, som opstaar ved 
Afslutning af en Tarifoverenskomst. En Undtagelse 
danner dog de Sager, som Hovedorganisationerne har 
koblet sammen til en Sag. Her har Forligskommis- 
sionen ogsaa Initiativ, selv om det ikke drejer sig om 
Tarifoverenskomster. Parterne er forpligtede til at 
give Mede. Et Meglingsforslag, som er fremsat at 
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Kommissionen, maa ikke offentligggres, uden at der er 
Enstemmighed derfor. 

Dernzst indeholder Forslaget forskellige Regler 
om Arbejdsstandsningers Iverksettelse. Szrlig be- 
mezrkelsesverdigt er det, at vi her treffer Spiren til 
obligatorisk Mzgling. Saasnart en Forligsmand har 
indkaldt Parterne til Forhandling, er det dem forbudt 
at iverksztte eller udvide en Arbejdsstandsning, for- 
inden Forhandlingerne er afsluttede, eller for der er 
forlabet mindst 60 Dage fra Forligsmandens Stzvning 
er kommet Parterne ihende. Denne Regel gelder dog 
ikke ved Sager, som kun kan behandles af Forligs- 
kommissionen. Endvidere indfgrer Forslaget lovbestemt 
Varsel. Ingen Strejke, Lockout eller Sympatiaktion 
maa iverkszttes, forinden der er givet Modparten Var- 
sel derom mindst 7 Dage i Fotvejen. Som nezvnt i 
foregaaende Afsnit, gelder dog her den Undtagelse, 
at Opsigelsesfristen for en Arbejdskontrakt — hvis en 
saadan er afsluttet — treder i Stedet for Varslet, saa- 
fremt Opsigelsesfristen er lengere end Varselsfristen. 
Griber Forligsmanden ind, efter at Strejkevarslet er 
udstedt, eller udstedes det under Forligsforhandlingerne, 
begrenses Fristen til 2 Dage. Straffen for Overtredelse 
af disse Regler er den samme som for Brud paa Tarif- 
lovens Bestemmelser om Arbejdsstandsningers Ivzerk- 
settelse, nemlig Skadeserstatning. Tiltrods for at det 
kan komme til at dreje sig om Krenkelse af offentlig- 
retlige Regler, har man ikke ment at turde give Over- 
tredelsen en szrlig Karakter. Det er Arbejdsdom- 
stolen, som skal behandle disse Sager. 

Som omtalt, skal — efter det norske Forslag — 
Interessekonflikter behandles af de samme Organer, 
som afger Retskonflikter. Med Hensyn til Sagernes 
Behandling har Kommissionen delt sig i et Mindretal 
og et Flertal. Mindretallet, Arbejdsgivernes Reprz- 
sentant og Arbejdernes Representant, gonsker kun 
obligatorisk Mzgling. Hvis Parterne ikke forliges, kan 
Meglingsraadet, naar Enstemmighed foreligger, afgive 
en begrundet Erklering om, hvordan Striden ber loses. 
Dette Meglingsforslag bliver bindende for Parterne, 
hvis ikke en af dem senest 14 Dage efter har meddelt, 
at Forslaget er forkastet. Indtil dette Punkt i Proces- 
behandlingen er alle enige. Men Kommissionens Fler- 
tal gaar videre, naar det tillader, at Sagen kan ind- 











300 


bringes for Voldgiftsdomstolen, naar en af Parterne 
forlanger det. Hvis der bliver Enighed i Voldgifts- 
retten, skal Parterne bgje sig derfor. Men — og her 
kommer vi til det centrale i hele den norske Ordning 
— selv om Domstolens Medlemmer ikke enes om en 
Kendelse, skal Domstolen afgive en begrundet Er- 
klering om, hvorledes Sagen ber loses. Selvfolgelig 
har baade Flertallet og Mindretallet Motiveringsret. 

Medens Sverige — som vi har set — holder sig 
meget forsigtigt tilbage overfor Sporgsmaalet om obli- 
-gatorisk Megling, gor Norge Springet fuldt ud: ingen 
Arbejdsstandsning maa iverksettes mellem stridende 
Parter, forinden Sagen har veret underkastet offentlig 
Megling, og derefter skal der gives Modparten et 
Varsel paa 2 Dogn. 

Det vil let indses, hvor langt vanskeligere Stats- 
magten er stillet ved de her omhandlede Konflikter, 
end naar det gelder Arbejdsstandsninger under Tarif- 
perioden. I mange Tilfelde vil det nemlig dreje sig 
om uorganiserede Arbejdere, og vil det da ikke vere 
et Slag ud i Luften at idomme — f. Eks. 10000 — 
uorganiserede Arbejdere Erstatningspligt? Det nzste 
Skridt frem ad denne Vej turde maaske derfor vere 
Tvangsorganisationen, og bag denne skimtes igen den 
obligatoriske Tarifoverenskomst og den obligatoriske 
Voldgift. Fra hvilken Kant man end ad Lovgivningens 
Vej beveger sig ind mod Problemets Brzndpunkt: 
Resultatet gaar stadig i Retning af et Obligatorium, 
og man sperger uvilkaarligt sig selv: vil det virkelig 
lykkes at boje det okonomiske Livs Love ind under 
den menneskelige Vilje, eller kommer Reaktionen? 
Qui vivra, verra! 


VI. 


Medens Princippet om Individets Ret til at arbejde 
eller ikke arbejde endnu i Hovedsagen danner Grund- 
laget for Ordningen af Forholdet mellem Arbejdsgiver 
og Arbejder indenfor de saakaldte frie Erhverv*), kan 


*) Ogsaa paa dette Omraade begynder dog Socialforsikringen paa 
forskellige Punkter indirekte at gribe forstyrrende ind i Prin- 
cippet. Hvis en Arbejder her i Landet forlader sin Plads, 
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denne Ret, som nzvnt i Indledningen, ikke lenger 
med Foje siges at vzre til Stede indenfor de saakaldte 
almennyttige Virksomheder. Det er selvfolgelig 
ret vanskeligt bestemt at afgrense disse Virksomheder. 
Hertil maa dels henfgres de Bedrifter, som producerer 
for saadanne Behov, som stadig er tilstede, eller melder 
sig med yderst korte Mellemrum hos alle elier den 
langt overvejende Del af Samfundets Medlemmer, og 
som det er en Livsbetingelse for dem at faa tilfreds- 
stillet (f. Eks. Lys, Vand), dels de Bedrifter, hvorpaa 
hele Produktions- og Omsztningssystemet hviler (f. Eks. 
Samfzrdselsmidlerne, Produktion af Drivkraft). Men 
selve Behovets Art er ikke alene afgorende for Be- 
driftens almennyttige Karakter. Det afhznger tillige i 
hgj Grad af den Form, under hvilken Produktionen 
foregaar. En sterk Centralisering af Virksomheden 
(Monopoler under alle Former, Koncessioner) og der- 
med folgende Vanskelighed ved ad anden Vej at faa 
Behovet tilfredsstillet, maa vere det ngdvendige tek- 
niske Supplement til Fordringen om Behovets Natur. 
Bagerier tilfredsstiller ganske vist et Behov af den 
paageldende Natur, men Produktionen foregaar selv 
indenfor.stzerkt begrznsede geografiske Omraader saa 
decentraliseret, at en Arbejdsstandsning som Regel 
ikke vil virke generende i nevneverdig Grad.*) 
Ostersfiskeriet drives her i Landet med Eneretsbevil- 
ling; men der findes ikke i Behovets Art noget som 
helst, der kan begrunde en Begrensning i Retten til 


fordi han er utilfreds med sin Arbejdslon, kan han — hvis han 
ikke kan faa Arbejde andet Steds — ikke faa Arbejdslosheds- 
understettelse, Han er nemlig ikke uforskyldt arbejdslos. Der 
legges saaledes et moralsk Tryk paa ham med Hensyn til, om 
han vil arbejde eller ej, et Tryk, der nermest maa siges at 
vere i Arbejdsgiverens Favor. Paa den anden Side hjelper 
Loven indirekte Arbejderen under Kampen med Arbejdsgiverne, 
ved at stotte de Arbejdere, som indirekte bliver arbejdslose 
paa Grund af Strejke eller Lockont (Murarbejdsmznd, naar 
Svendene strejker eller er lockoutede, eller omvendt). 

Saavidt mig bekendt er der kun et Land, Ny Zeeland, hvor 
man i Lovgivningen treffer Spirer til ogsaa at sikre Arbejdets 
Kontinuitet i Fag, som vel opfylder Fordringerne om Behovets 
paatreengende Karakter, mer hvor Bedriftskoncentrationen er 
ringe. I Loven af 18, Oktober 1908 fordres 14 Dages Varsel 
ved Iverksettelse af Strejker eller Lockouter i Virksomheder, 
der leverer Melk, Kod og Kul til Husbrug. Overtredelser 
medforer Boder af anselig Storrelse, 
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Arbejdsstandsning ud over, hvad der finder Sted inden- 
for de frie Erhverv. Da Tid og Sted saaledes er af- 
gorende, bliver Grensen flydende. Alle er enige om 
at henregne Post- og Jernbanevzsenet, samt de to 
lokale Monopolformer: Gas- og Vandverker til almen- 
nyttige Virksomheder. Men dermed ophgrer ogsaa 
Enigheden. Som Regel henregnes hertil ogsaa Tele- 
graf- og Telefonvesenet. Schmoller henregner end- 
videre Bjergverksdriften dertil. I Italien har man 
foreslaaet at inddrage Renholdningsselskaber og Ho- 
spitaler under Begrebet almennyttige Virksomheder. 
Folger man den organisatoriske Udvikling af Ar- 
bejdsforholdene indenfor disse Virksomheder, vil man 
se, at Ordningen heraf foregaar paa to forskellige 
Maader, alt eftersom det drejer sig om offentligt eller 
privat drevne Bedrifter. I offentlige Bedrifter sgger 
man at sikre Arbejdets Kontinuitet ved at afslutte Ar- 
bejdskontrakter paa Tid eller med Opsigelsesfrist med 
de enkelte Arbejdere, altsaa ved at give dem Karak- 
teren af Funktionerer. I private Virksomheder soger 
man at sikre Arbejdsfreden ved Udvikling af Meglings- 
og Voldgiftsretter. Ingen af disse Fremgangsmaader 
loser Opgaven. Afslutningen af Arbejdskontrakter paa 
Tid forhindrer ikke Masseopsigelser, hvilket i Realiteten 
er det samme som Strejke, og Sagens Behandling for 
Meglings- og Voldgiftsretter betyder ganske vist for 
Retskonfliktens Vedkommende, som Regel, en endelig 
Afgeorelse, for Interessekonfliktens Vedkommende der- 
imod kun en Forhaling af Strejkeretten.*) Naar det 
nu erindres, at ingen, som staar indenfor de to Hoved- 
organisationer her i Danmark, kan foretage nogetsom- 
helst Skridt, der har Karakteren af Arbejdsstandsning 
(Lockout, Strejke, Boycotting, Blokade, Affolkning 
osv.), uden 14 Dage i Forvejen at give Modparten 
Meddelelse derom, vil det let forstaas, at skal de 
almennyttige Virksomheder her i Landet indtage den 
Serstilling med Hensyn til Ordningen af Arbejdsfor- 
holdene, som paakreves for Samfundets egen Skyld, 
kan det ikke ske ved en Forskydning af Strejkeretten, 


*) Om Emnet se Dr. V. Leo i Sombarts Arkiv 1908; Kulemann 
i Soziale Praxis XVI Nr. 30; Turati i Sozialistische Monats- 
hefte Nov. 1904. Om Staternes praktiske Foranstaltninger se 

Deutsche Reichsarbeitsblatt 1908, 1909, Ig10 og IgtI. 
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men kun ved en Ophevelse af Strejkeretten. 
Det bor under Strafansvar forbydes Arbejdere og Ar- 
bejdsgivere i almennyttige Virksomheder — ved Hjzlp 
af Arbejdsstandsning — at fremtvinge en Forandring i 
den bestaaende Arbejdsordning. 

Paa den anden Side kan man ikke blive staaende 
ved et saadant almindeligt Strejkeforbud. Naar man 
tager Strejkeretten fra Arbejderne, maa man give dem 
noget i Stedet. Men hvad? Ogsaa her bliver selv- 
felgelig Forholdet forskelligt, eftersom man staar over- 
for Virksomheder, som drives af Staten eller af private. 
For Statsfunktionerernes og Statsarbejdernes Vedkom- 
mende er der selvfolgelig ikke noget til Hinder for at 
oprette en Voldgiftsret til Afggrelse af Retskonflikter 
(Uenighed om Forstaaelse af bestaaende Lonningslove 
og administrative Lonregulativer og Arbejdsordninger). 
Ja, en saadan faglig Voldgiftsret maatte vel vere at 
foretrekke for den nuverende Ordning, hvor Funk- 
tionzrerne i al Fald ved Fortolkning af Lovbestem- 
melser har Ret til Sagsanleg ved de almindelige Dom- 
stole. Sporgsmaalet vil nemlig i mange Tilfelde have 
skonomisk Betydning for Funktionzrerne og Arbejderne 
og fordrer derfor hurtig Afgorelse. Men Hurtighed er 
— som bekendt — ikke noget der udmerker de al- 
mindelige Domstole. Derimod kan der selvfolgelig ikke 
vere Tale om at gore Funktionererne eller Arbejderne 
medbestemmende ved Fastszttelse af Lonninger eller 
ved Afgorelse af andre Interessespgrgsmaal. Hvor den 
lovgivende Forsamling fastszetter Arbejdsvilkaarene, 
ligger det i Sagens Natur, at der ikke gives nogen 
hgjere Instans. Hvor Administrationen er den afggrende. 
der maa man gaa ud fra, at denne som Statsorgan vil 
fastseette Arbejdsvilkaarene i fuld Overensstemmelse 
med, hvad der er retferdigt. En hel anden Ting er, 
at man kan give baade Funktionererne og Arbejderne 
Adgang til at blive horte ved Afggrelse af disse for 
dem vitale Interesser. 

Hvor den almennyttige Virksomhed drives af pri- 
vate, vil man selvfelgelig ogsaa kunne lade Retskon- 
flikter afggre ved Voldgift. Med Hensyn til Interesse- 
konfliktens Afgorelse stiller Forholdet sig derimod van- 
skeligere. I Praksis har man sogt at sikre Arbejdsroen 
paa flere forskellige Maader. Hvor Bedriften drives i 
Henhold til Koncession, har Staten eller Kommunen i 
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mange Tilfeelde fastsat visse Minimalbetingelser og 
Maksimalbetingelser henholdsvis for Lon og Arbejdstid, 
uden dog derfor at rare ved Sporgsmaalet om Strejke- 
retten. I andre Tilfeelde forskyder man Strejkeretten 
(Canada), og nu for nylig har man oplevet det Szrsyn, 
at en fransk Minister, en tidligere Generalstrejkeagitator, 
har foreslaaet Indforelse af obligatorisk Voldgift i In- 
teressekonflikter, som Erstatning for Tabet af Strejke- 
retten.*) 


VII. 


Spergsmaalet om Beskyttelse af Arbejds- 
villige har kun i Sverige givet Anledning til direkte 
Indgriben fra Statsmagtens Side. Den beromte Akarps- 
lov**) af 10. Juli 1899 ligestiller Forsoget med selve 
Forseelsen, naar det drejer sig om med Vold eller 
Trusel at tvinge nogen til at deltage i Arbejdsstands- 
ning eller forhindre nogen fra at genoptage Arbejdet 
eller modtage tilbudt Arbejde. Siden Lovens Ved- 
tagelse har Socialdemokraterne flere Gange forsegt. at 
faa den paagzldende Bestemmelse taget ud af Straffe- 
loven igen; men Rigsdagen har hver Gang stemt For- 
slaget ned. 

Naar Danmark ikke har folt Trang til at lovgive 
paa dette Omraade, saa ligger Aarsagen hertil forst 
og fremmest i den sterke og omfattende Organisations- 
dannelse. Kraftige Arbejderorganisationer vil altid virke 
afskrekkende paa de udenforstaaende Arbejdere. Disse 
ved og foler rent instinktmessigt, hvilke ubehagelige 
Folger det vil have for dem, hvis de kommer Fag- 
foreningens Planer paa Tvzrs. Netop i denne Om- 
stendighed maa man so@ge en af Grundene — og det 
en meget vesentlig — til, at Arbejdsgiverforeningerne 
her hjemme kun har et Vaaben at imgdegaa Strejken 
med, nemlig Lockouten. Ved en hvilken som helst 
Arbejdsstandsning af mere omfattende Karakter har 
Arbejdsgiverne forlengst opgivet Troen paa at kunne 
fortseette Arbejdet ved Hjelp af Arbejdsvillige. 


*) Sporgsmaalet om Strejkeretten i almennyttige Virksomheder er 
behandlet af Ingenior Alex Foss i Berlingske Tidende den 
24. Decbr. 1909. 

**) Saaledes kaldet efter Forslagsstillerens Hjemsted, 














De private Telefonselskaber i Danmark. 
Af 


Cand. polit, M. Gredsted. 


imate Udvikling tog sin Begyndelse i 
Danmark omkring 1880, kort efter at Telefonens tekniske 
Fuldkommenhed var blevet saa stor, at den blev anven- 
delig som Meddelelsesmiddel. De forste to Tiaars Ud- 
vikling er det paa Grund af manglende Materiale saa 
godt som umuligt at belyse. Telefonanlegene blev nem- 
lig udelukkende til ved privat Initiativ, og der blev ikke 
udgvet nogen som helst Kontrol med deres Virksomhed, 
som kun var indskrenket derved, at Amternes og Kom- 
munernes Tilladelse blev udkrzvet til Telefonledningernes 
Fremfgrelse langs offentlige Veje, og ved at Statens Hgj- 
hedsret over Vandene hindrede, at private udlagde Kabler 
imellem Landsdelene. 

Fra Statens Side blev man under Hensyn til Tele- 
fonens hurtige tekniske Udvikling snart klar over, at det 
blev ngdvendigt at gribe regulerende ind i Telefonvirk- 
somheden, og der blev i 1883 forelagt Rigsdagen et 
Lovforslag om Eneret for Staten paa Anleg og Drift af 
Telegrafer og Telefoner, som i alt vesentligt var over- 
ensstemmende med den nu geldende, i 1897 vedtagne 
Lov om Statens Eneret til Telegraf- og Telefondrift. De 
politiske Forhold hindrede dengang Lovforslagets Ved- 
tagelse, og det private Initiativ vedblev ubegrenset at 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 20 
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udfolde sin Virksomhed paa Telefonvesenets Omraade, 
saaledes at der blev oprettet et betydeligt Antal Telefon- 
selskaber Landet over; midt i 1890’erne fandtes der 57 
Telefonselskaber, af hvilke ca. 32 havde under 100 
Abonnenter. 

I November 1895 blev Forslaget om Statens Eneret 
atter bragt frem for Rigsdagen. Da den private Telefon- 
virksomhed nu havde naaet en ret betydelig Udvikling, 
blev Lovforslagets Foreleggelse en Begivenhed, der vakte 
Rore i vide Kredse, idet Sporgsmaalet efter Forslagets 
Vedtagelse vilde blive, om Staten vilde enten overtage 
de private Selskabers Telefonanleg, meddele dem Kon- 
cession eller tildele dem den i Lovforslaget omhandlede 
» Anerkendelse«, som sikrede Se]skabernes Selvstendighed, 
men ikke ydede dem Sikkerhed imod Konkurrence. Lov- 
forslagets Behandling paa Rigsdagen affodte derfor en 
Bevegelse ude i Landet, som medforte en Sammenslut- 
ning af Selskaberne, saaledes at de ved Lovens Ikraft- 
treden kom til at staa sikrere i Forholdet overfor Staten. 

Resultatet af denne Sammenslutning blev, at der, da 
Eneretsloven traadte i Kraft, bortset fra Kobenhavns 
Telefon-Aktieselskab, stod en Rekke i pekunier Hen- 
seende ret lost funderede og med teknisk Materiel gen- 
nemgaaende daarligt forsynede Telefonselskaber, hvis 
Stilling over for Staten dog som Folge af deres Storrelse 
og delvis paa Grund af Bestyrelsernes Sammensztning 
var ret sterk. 

Efter et betydeligt og omfattende forberedende Ar- 
bejde blev der i Aarene 1898—1900 udstedt folgende 
Koncessioner paa Anleg og Drift af Telefoner omfattende 
de Omraader, der, hvor de ikke er anfort, fremgaar af 
Selskabets Navn: 


Kobenhavns Telefon-Aktieselskab, omfattende Sjelland, 
Lolland-Falsters Telefon-Aktieselskab, 

Mgens Telefon, 

Langelands Telefonselskab, 
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‘Erg Telefonselskab, 
Bornholms — : 
Fyns kommunale — z 
Sams@ a ’ 
Vejle — 


Jydsk Telefon-Aktieselskab, omfattende Jylland nord for 
Skanderborg—Ringkobing, undtagen Skagen, hvor 
Staten har den lokale Telefondrift, og 

Forenede Sydjydske Telefonselskaber, omfattende Jylland 
syd for Skanderborg—Ringkobing undtagen Vejle og 
Omegn. 

I 1906 fik den Fergske Amtskommune Koncession 
paa Telefonanleg og -drift paa Fergerne. 
Koncessionernes vigtigste Bestemmelser ere: 
Selskabet har Eneret indenfor sit Omraade; det er 
forpligtet til at drive, forbedre og udvide Telefonanleget; 
offentlige Samtalestationer maa ikke oprettes, hvor 
Staten har Station, uden Ministeriets (9: Ministeriet for 
offentlige Arbejder) Samtykke; 
ny Anleg, der medfgre Oprettelse af ny Central- 
stationer, skulle godkendes af Ministeriet, inden Arbejdet 
udfgres; 

Selskabet skal optage enhver, der kan betale derfor, 
som Abonnent; 

det skal udvide og forbedre Anlegene i det Omfang, 

Ministeriet forlanger ; 
dets Driftsreglement skal godkendes af Ministeriet; 
Taksternes Maksimum fastszttes af Ministeriet for 

indtil 5 Aar ad Gangen; 

Selskabet er underkastet Tilsyn efter Ministeriets Be- 
stemmelse; 
det er underkastet de for Telefondrift geldende Love 


og Anordninger ; 

Staten forbeholder sig Ret til at besorge Telefon- 
trafik inden for Selskabets Omraade og Eneret til Tele- 
fondrift. imellem Landsdelene og med Udlandet. Paa 
lokal Bytrafik har Selskabet dog Eneret; 


20* 
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Overtreedelse af Koncessionens Bestemmelser kan 
medfgre, at den erkleres forbrudt, eller at Selskabet maa 
betale Mulkt efter Ministeriets Bestemmelse, og 

Fortolkningen af Koncessionen er underkastet Mini- 
steriets Kendelse. 

Foruden disse koncessionerede Telefonselskaber findes 
der 8 smaa Telefonselskaber, der have faaet den i Loven 
fastsatte »Anerkendelse«, men disse Selskabers Virksom- 
hed, der er begrenset til mindre Omraader, har ingen 
storre Interesse. 

Som man ser, er de Regler, som Koncessionerne 
foreskrive for Telefonselskabernes Virksomhed, affattede 
saaledes, at Publikum kan betragte sine Interesser som 
sikrede. Gennemgaaende er der Tilfredshed med Selskab- 
ernes Virksomhed, og det er egentlig kun Maksimaltakst- 
ernes Fastszttelse hvert 5te Aar, der bringer Uro om 
Telefonsporgsmaalet. 

Telefonselskabernes Udvikling i Lobet af det sidste 
Tiaar under Eneretslovens Kontrol og Beskyttelse har 
veret folgende: 

(Se Tabellen Side 309). 

Som Tabellen udviser, er Antallet af Telefon- 
abonnenter i Lobet af 10 Aar vokset fra c. 26000 til 
c. 74000 og saaledes omtrent 3 Gange saa stort nu som 
ved Aarhundredets Begyndelse; i samme Tid er Antallet 
af Centralstationer fordoblet, medens Vzeksten i Samtale- 
stationernes Antal er noget mindre. Samtalernes Antal 
er steget fra c. 52 Millioner til c. 162 Millioner, og de 
private Telefonselskabers Anlegs Verdi er vokset fra 
13,2 Mill. Kr. til 31,7 Mill. Kr.; i dette sidste Tal er 
imidlertid ikke medregnet de enkelte af Selskaberne til- 
herende faste Ejendomme, Lagre o. |., dels fordi deres 
Verdi igennem de enkelte Aar ikke kendes, og dels fordi 
Prioriteringsforholdene fra Aar til Aar ikke ere fuldt op- 
lyste; deres Verdi ligger nu omkring 4 Mill. Kr. 

Den gennemsnitlige aarlige Forggelse i Abonnent- 
antallet belober sig til op imod 5000, Samtalernes Antal 
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Danske Telefonselskaber med Koncession, 
(Feroerne undtagne). 




















I a ae ae. | 6 ; 
3 = + hy ie Ah a mee, 
= o | of [= oc | ae (eee oe 
“3 “88/32/34 |285| 23 Ses 
= | | | = 9 
1g00—oI | 26403 | 409 | 956 | 52,3 | 13,2 | 2 —**) 
1g0I—o2 | 29325 | 427 | 952 | 58,5 13,0 | 2,7 —_* 
1902—03 | 32690 | 432 | 954 | 72,5 | 143 | 3, —"**) 
1903—04 | 35698 | 440 960 | 80,3 14,8 | 3,4 131 
1904—05 | 42260 | 531 | 999 | 97,0 1535 | 3:8 244 
1905—06 | 47718 | 622 | 1065 | 107.9 | 159 | 4:2 Iz 
1906—07 | 54363 | 682 | 1227 | 1238 | 186 | 48 2,3 
1907—08 | 61950 | 726 | 1273 | 1417 | 221 | 5,5 2,6 
1908—og | 68026 | 771 1391 | 147,1 27,41 6,1 2,9 
Ig0g—10 | 74520 | 833 | 1592 | 162, 317 | 6,6 | 3,2 
| | | | i 





vokser aarlig med gennemsnitlig 11 Millioner, og i Labet 
af de ti Aar er Telefonselskabernes Anlegsverdi forgget 
med 18,5 Mill. Kr. eller med op imod 2 Mill. Kr. om Aaret. 

Deler man Perioden 1900—o1 til Ig09—I0 i 2 
Femaar, vil man se, at det sidste Femaars Udvikling paa 
alle Punkter er sterkere end det forste Femaars; paa 
Abonnentantallets Stigning er der en Forskel af c. 11000, 
paa Samtaleantallets c. 10 Millioner, og ser man paa 
Anlegsverdien, viser det sig, at medens Stigningen i den 
forste Halvdel er 2,3 Mill. Kr., er den i den sidste Halv- 
del 15,8 Mill. Kr., af hvilke igen omtrent 10 Mill. Kr. 
falder paa de 3 sidste Finansaar; den betydelige Vzkst 
i Anlegsverdien falder for Storstedelen paa Kobenhavns 
‘Telefon-Aktieselskab. 

Driftsindtegten er igennem hele Perioden jzvnt stig- 
ende; i Femaaret 1g00—05 stiger den fra 2,4 til 3,8 


*) Heri er ikke medregnet faste Ejendomme, Lager af Materiel o. 1, 
**) Tallene for disse 3 Finansaar kan ikke opgives med Sikkerhed, 
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Mill. Kr. eller med godt 50°/, og i Femaaret 1905—09 
fra 4,2 Mill. Kr. til 6,6 Mill. Kr., ligeledes med godt 
50 °/). Udgiften til Personale og Materiel er ca. 3 Gange 
storre i 1909—10 end i 1900—Ol, og i det sidste Fem- 
aar er Stigningen tet op imod 50 °/). 

Som man ser, har Telefonselskabernes Udvikling 
under lovordnede Forhold veret serdeles god. At den 
Aktiekapital, der er anbragt i disse Anleg, desuden er 
bleven godt forrentet, vil kunne ses af nedenstaaende 
Oversigt over Udbytteprocenten for folgende af Telefon- 
selskaberne : 

















Udbytte af Aktiekapital i °/, 
1900 Igo 1906 190 
Telefonselskab 7 = 9 99 
: 
Kebenhavns ........... 6 | 6 6 6 
jc JS S3B aa eo eee ° | 6 6 7 
Forenede Sydjydske ... i a oe ae | 7 
Lolland-Falsters........ 6 4 6 6 
PNG ES ots visi ee bine e's 6 8 8 8 
OLDS [a Senet iar 255 4 5 5 
Forrentning af Anlegskapital i °/, 
Fyns kommunale....... 656 8,2 8,7 8 











Kgbenhavns Telefon-Aktieselskab, hvis Virksomhedsom- 
raade er Sjelland og Amager, er saa langt overvejende det 
sterste, at dets Virksomhed ganske overskygger Landets avrige 
Telefonselskabers, skgnt enkelte af disse har et lige saa 
stort Omraade. Som det vil fremgaa af omstaaende Over- 
sigt over de betydeligste af Telefonselskabernes gkonom- 
iske Udvikling siden 1900, er Kobenhavns Telefon-Aktie- 
selskabs Anlegsverdi fra 1900 til 1909 steget fra c. 9 
Mill. Kr. til c. 25 Mill. Kr., dets Driftsindtegt fra 1,6 
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Mill. Kr. til 4,2 Mill. Kr., dets Driftsoverskud fra 485000 
til 930000 Kr. og dets Aktiekapital fra 5 Mill. Kr. til 
14 Mill. Kr. Selskabets Reservefond, der i 1900 var c. 
1,5 Mill. Kr., er afskrevet paa Anlzgsveerdien. 

I Sammenligning med disse Tal er f. Eks. Jydsk 
Telefon-Aktieselskabs og Fyns kommunale Telefonselskabs 
Virksomheder, selv om de tilsammen representerer An- 
legsveerdier af c. 7,7 Mill. Kr., ret beskedne, medens de 
evrige Telefonselskaber stilles ganske i Skygge. 

Forholdsmessig set staar Telefonvesenets Udvikling 
ude i Landet imidlertid ikke tilbage for Kobenhavns. 
Medens Kgbenhavns Telefon-Aktieselskabs Abonnentantal 
er blevet godt 21/, Gang storre, er de fire storste Sel- 
skaber — Jydsk, Fyns, Forenede Sydjydske og Lolland- 
Falsters — Abonnentantal 3 Gange saa stort i 1909 som 
i 1900, Vejles Abonnentantal er i samme Tidsrum blevet 
3'/, Gange saa stort, og Bornholms er mere end for- 
doblet. 

Medens Kgbenhavns Telefon-Aktieselskabs Anlzegs- 
verdi er blevet op imod 3 Gange storre, er de stgrste 
Provinsselskabers c. 21/, Gange stgrre og de mindres 
fordoblet, hvilket ret naturligt staar i Forbindelse med de 
lokale Forhold; det er betydeligt dyrere at anlegge Tele- 
fon i Kgbenhavn end i Provinserne, og dyrere at anlegge 
Telefonledninger inden for et stgrre end inden for et 
mindre Omraade. 

Saavel Driftsindtegt som Driftsoverskud er for Kgben- 
havns Vedkommende stigende (i 1909 henholdsvis c. 21/, 
og c. 2 Gange stgrre end i 1900), men i Provinserne er 
Driftsindtegten gennemsnitlig 3 Gange sterre og Drifts- 
overskuddet gennemsnitlig 2'/, Gange stgrre i 1909 end 
i 1900. Udbyttet af Aktiekapitalen er — _ bortset fra 
Bornholms Telefonselskab — ogsaa hgjere i Provinsen 
end i Kgbenhavn. Med Hensyn til Reservefondene, der 
regnskabsmessig belobe sig til c. 1,16 Mill. Kr. for de 
her nzvnte Provinsselskabers Vedkommende, maa det be- 
merkes, at det maa anses for tvivisomt, hvorvidt dette 
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Belgb er tilstede som virkelig Reservefond eller er inde- 
sluttet i Anlegenes Verdi. En Bedgmmelse af Anlegenes 
Verdi er ligeledes vanskelig, fordi den bgr ske i For- 
bindelse med en Vurdering af de foretagne Afskrivninger 
paa Anlegskapitalen, for hvilke der ikke er ensartede 
Principper; Afskrivningsprocenten inden for de forskellige 
Selskaber kan ikke vere ens, fordi Varigheden af deres Anleg 
er forskellig, efter som disse vesentligst bestaa af Kabel- 
ledninger, Luftledninger eller have mange eller faa Cen- 
traler. 

De i Oversigten S. 311 nzvnte Selskaber have for 
Tiden en samlet Anlegsverdi, der, Bygninger og Lager 
medregnet, belober sig til c. 36 Mill. Kr. imod c. 13 
Mill. Kr. i 1goo. 

I de for Telefonselskaberne udstedte Koncessioner 
er der som nevnt den Bestemmelse, at Staten forbeholder 
sig Ret til at besgrge Telefontrafik indenfor Telefon- 
selskabernes Omraade. I Praksis er imidlertid Forholdet 
dette, at Statstelefonen kun besgrger mellembys Telefon- 
trafik, og paa Sjelland og Fyn besorger Statstelefonen 
tilmed kun mellembys Trafik, naar dette kan ske uden 
Benyttelse af det private Telefonselskabs Abonnentled- 
ninger. Medens Samarbejdet mellem Statstelefonen og 
Telefonselskaberne iovrigt bestaar i gensidig vederlagsfri 
Sammenstilling af Statstelefonens og Telefonselskabernes 
Centralstationer, er der for den mellembys Telefontrafiks 
Vedkommende et Omraade, paa hvilket Statstelefonen og 
Telefonselskaberne konkutrere, ganske vist paa en Maade, 
der gennemgaaende er i Telefonselskabernes Favor. 

Af omstaaende Oversigt over denne Del af Telefon- 
korrespondancen ses det, at Antallet af Telefonselskabernes 
mellembys Samtaler, der i 19/5, belob sig til c. 3,4 Mill. 
i 19/19 er steget til c. 8,8 Mill., medens Indtegten af 
disse Samtaler er steget fra c. 206000 Kr. til c. 874000 Kr. 

Sammenlignet hermed er Antallet af Statstelefonens 
mellembys Samtaler, der i 19/9, var 264000 og i 19/19 
699000, kun ringe. 






























































i ee ~~ rr Snail =_— 
Mellembys Telefonsamtaler, 
———- 
1900—O1 1903—04 1906—07 | 1909—10 
= --| a eve, 
Antal Indtegt Antal | Indtegt Antal | Indtegt | Antal | Indtegt 
\ | 
i 
Kr. Kr, | | xr, | Kr, 
Kobenhavns Telefon- \ | 
Aktieselskab ....... me 115894 | 2486016 | 312204 | 2,527800 | 360843 | 2,634000 | sog181 
- . , | | | 
4 Telefonselskaber i Pro- | 
vinserne ........... — 90321 || 2,561984 | 222967 | 4,660700 | 208881 || 6,156600 | 365050 
|_| Bite 
| | | | 
Samtlige Telefonselskaber | 3,352000 | 206215 | 5,048000 | 535171 | 7,188500 | 569724 8,790600 | 874231 
| | | I) 
teeta — | ss | 
Statstelefonen........... 263474 _— 394833 — 533139 — 698600 | — 
E | 
Statens Indtegt af inden- 
rigs Telefontrafik ... se 200935 “ 305550 — 409459 | vee 556069 
| | | 














315 


Medens Kgbenhavns Telefon-Aktieselskabs Indtegt 
af mellembys Samtaler i Tiaaret er blevet c. 390000 Kr. 
stgrre, er Provinsselskabernes blevet c. 275000 Kr. stgrre, 
og den samlede Indtegtsstigning belober sig til c. 665000 
Kr.; i samme Tid er Indtegten af Statens indenrigske 
Telefontrafik steget fra c. 200000 Kr. til c. 556000 Kr. 
med en Stigning af c. 356000 Kr. Det vilde vere natur- 
ligt, naar Spgrgsmaalet om Telefonkoncessionernes For- 
nyelse omkring 1918 kommer frem, at forbeholde Staten 
den mellembys Telefontrafik, i hvert Fald for Langlini- 
ernes Vedkommende. Til den Tid vil denne Del af 
Korrespondancen antagelig kunne tilfore Telegrafvesenets 
Budget en Indtegt af op imod 1,5 Mill. Kr. 


Den Udvikling, de private koncessionerede Telefon- 
selskaber her i Landet har gennemgaaet i Lobet af det 
sidste Tiaar, har fort til en samlet Kapitalanbringelse, 
der, naar Bygninger etc. medregnes, belgber sig til c. 36 
Mill. Kr., af hvilken en Aktiekapital af c. 18 Mill. Kr. 
gennemsnitlig forrentes med 6 4 7°/). Uden at komme 
ind paa det ret omfattende Spergsmaal, om Statsdrift eller 
Privatdrift vil vere at foretrekke paa Telefonvesenets 
Omraade, maa det dog bemerkes, at Udviklingen har 
godtgjort, at Staten har givet Slip paa et godt Aktiv, da 
den overlod det private Initiativ at grundlegge og ud- 
vikle Telefonvesenet i Danmark. 








Notitser. 


I. 


Det tyske Forslag til en Pensionsforsikring 
for Privatfunktionerer. 


Dette Forslag omfatter i Hovedsagen alle i privat 
Tjeneste beskeftigede Personer udenfor den egentlige 
Arbejderklasse, for saa vidt deres Aarsindtegt ikke over- 
stiger 5000 Mark. Forslaget, der bygger paa Princippet 
om Forsikringspligt, omfatter ca. 1I1/, Mill. Mennesker. 
Forsikringspligten begynder med det fyldte 16de Aar; 
undtagne fra Forsikringspligt er Personer, der er arbejds- 
udygtige samt de, der ved Indtrzdelsen i forsikringspligtigt 
Erhverv er over 60 Aar. 

Forslaget bygger paa en Klasse-Inddeling efter de 
Forsikredes Indtegt. Der er g Klasser. I den laveste 
Klasse (med en gennemsnitlig Maaneds-Indtegt af 35 
Mark) betales en Aarspreemie af 19,20 Mk. I den hojeste 
Klasse (med gennemsnitlig 375 Mk. i Maaneds-Indtegt) 
betales 319,20 Mk. i Aarspreemie. Przemien stiger saaledes 
progressivt med Indtegten, fra 4,57°/, til 7,09 °/) af Klas- 
sernes Middelindtegt. Praemierne betales af de Forsik- 
rede og deres Arbejdsgivere, saaledes at hver Part udreder 
Halvdelen af Belobet. 

Berettiget til Pension er den Forsikrede, der er fyldt 
65 Aar eller hvis Arbejdsevne er forringet med over 
Halvdelen. Desuden ydes der Understgttelse ved midler- 
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tidig Arbejdsudygtighed ud over 26 Uger. Endelig ydes 
der Pension til den Forsikredes Enke og Born under 18 
Aar. — Pensionsbelobet vil efter 10 Aars Ventetid vere 
10—18 °/, af Middelindtegten, stigende til 25—45 °/o 
efter 40 Tjenesteaar. I Almindelighed vil Pensionen vere 
hgjst 30 °/, af den Forsikredes sidst oppebaarne Aars- 
indtegt. 

Det aarlige Premiebelob vil antagelig lobe op til 
150 Mill. Mk. Administrationen af den hele Forsikring 
legges i Henderne paa en serlig Rigsforsikringsanstalt. 


II. 
Den preussiske Indkomstskat. 


Den preussiske Indkomstskat, som indfortes ved Lov 
af 24. Juni1891, har — finansielt set — langt overtruffet 
de Forventninger, man nerede til den. Den tidligere 
klassificerede Indkomstskat indbragte i det sidste Aar, 
den opkrevedes, knap 80 Mill. Mark, og man ventede, 
at den nye Skat straks vilde give et Udbytte af en halv 
Snes Millioner mere. Resultatet blev imidlertid allerede 
i det forste Aar (1892) ca. 125 Mill. Preussen havde 
dengang henimod 31 Mill. Indbyggere; i 1909 var Ind- 
byggertallet steget til 39'/, Mill. Men i de samme 17 
Aar forggedes Antallet af Skatteydere fra 2,45 til 6,11 
Mill. og deres Indtegt fra knap 6 Milliarder til godt 14 
Milliarder. Skattens Udbytte var som for sagt i 1892 
omtrent 125 Mill., i 1903 var det vokset til 186 Mill. og 
i 1908 til 270 Mill. I 1909 er der indfort »Zuschlage«, 
der bringer Udbyttet op til 327 Mill., men selv uden 
»Zuschlage« vilde Udbyttet have veret 284 Mill. Mark. 
Deler man Skatteyderne i fysiske og juridiske Personer, 
finder man felgende Tal for 1892 og Igo09: 
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Antal Skat 
Skatteydere (uden »Zuschlige<) 
Mark 
Fysiske Personer: 
LO TS ey eee 2,430000 114,790000 
J SESS I Race 6,100000 251,510000 
Juridiske Personer: 
EBOR cA causa semen 2000 10,060000 
RAVES hss en os oie to sce 8200 32,560000 


Af de 2,430000 fysiske Personer, der betalte Ind- 
komstskat i 1892, var 317000 ansat til en Skatteindtegt af 
over 3000 Mark; af de 6,100000 i 1909 betalte 622000 
Skat efter en Indtegt af over 3000 Mk. 


III. 
Norsk Alkoholstatistik. 


Det norske statistiske Centralbureau har paabegyndt 
en Rekke nye alkoholstatistiske Undersggelser. Det forste 
Resultat af disse Arbejder er et Hefte, hvori der i Tekst 
og Tabeller gores Rede for Forbruget af Brendevin, Vin 
og @l i Norge i Tidsrummet 1814—1909. Fra 1851 kan 
man paa Grundlag af de foretagne Beregninger folge 
Alkoholforbruget Aar for Aar. Det samlede Forbrug af 
Alkohol i Brendevin, Vin og @l skulde i 1851 have ud- 
gjort 3,55 Liter pr. Indbygger; i 1856 var det steget til 
4,14 Liter, men derefter var der en stadig og betydelig 
Nedgang til 1863, da Forbruget var 2,71 Liter pr. Ind- 
bygger. 1 1875 var Forbruget atter steget til 4,57, men 
gik saa i Lgbet af 12 Aar ned til det halve, 2,24 Liter 
pr. Indb. Siden da har der ikke veret store Svingninger 
i Forbruget, som i 1909 udgjorde 2,35 Liter pr, Indbygger. 
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IV. 
Arveafgifterne i Frankrig. 

De franske Arveafgifter er i 1910 blevne betydeligt 
forhgjede. Satserne er progressive saavel efter Slegtskabs- 
graden som efter Vzerdien af Formuen. Den laveste 
Arveafgift-Sats er 1°/); den svares af Formuer under 
2000 fr. ved Arvefald i direkte Linie og forste Grad. 
Hvis Formuen er over 2000 fr., svares der 1 °/) af de 
forste 2000 fr., 1'/, °/) af Resten indtil 10000 fr., 2/9 
af Resten indtil 50000 fr. osv. indtil 61/,°/) af det Belob, 
hvormed Formuen overstiger 50 Mill. fr. For Arv i direkte 
Linie og anden Grad er Afgiften paa samme Maade gra- 
dueret efter Satser fra 11/,—7°/9; for tredje Grad 2— 
715 %o3 for Arv mellem A‘gtefeller 4—12!/,°/9; for Arv 
mellem Sgskende 10—181/, °/); for fjernere beslegtede 
er der endnu tre Set Satser (12—23°/9, 15—26 °/9 og 
18—29 °/)); de sidste Satser gelder ogsaa for ubeslegtede. 


¥; 


Forpagtningsafgifter af Landejendomme 
i Preussen. 

I »Finanz-Archiv« (1. Bd. 1911) findes en Oversigt 
over Forholdet mellem Verdi og Forpagtningsafgift for 
henimod 7000 Landejendomme i forskellige Egne af 
Preussen. De 7000 Ejendomme har et samlet Areal af 
787000 Hektarer (altsaa gennemsnitlig godt 100 Hektarer). 
Deres samlede Verdi (»gemeiner Wert«) er anslaaet til 
g28 Mill. Mark, altsaa ca. 1150 Mk. pr. Hektar.  For- 
pagtningsafgifternes samlede Belob er 34,1 Mill. Mk. eller 
i Gennemsnit 43 Mk. pr. Hektar. Forpagtningsafgiften 
udger gennemsnitlig 3,7 °/) af Verdien. I ét Regerings- 
distrikt (Aurich) er den gennemsnitlige Forpagtningsafgift 
over 4,5°/) af Verdien, i 6 Distrikter er den mellem 4 
og 4,5°/9, i 24 mellem 3 og 4°/ 9 og i 4 Distrikter er 
den mindre end 3 °/). 
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VI. 
Den tyske Rigs-Verdistigningsskat. 


Under de forvirrede Forhandlinger om den sidste 
store Rigs-Skattereform i Tyskland (1909) var Tanken 
om Indfgrelse af en Skat af faste Ejendommes Verdi- 
stigning gentagne Gange fremme; der stilledes under 
Udvalgsbehandlingen Forslag i saa Henseende, uden at 
det dog lykkedes at gennemfore dem. Der vedtoges der- 
imod en Skat paa Omsetning af Grundejendomme, og i 
den paageldende Lov fik man indsat en Bestemmelse 
om, at et Lovforslag om en Rigs-Verdistigningsskat til 
Belob 20 Mill. Mark skulde forelegges Rigsdagen inden 
1. April 1911. Allerede i Foraaret 1910 efterkom Rege- 
ringen dette Lovens Bud og forelagde et Forslag, som i 
noget zndret Skikkelse vedtoges af Rigsdagen i Februar 
d. A. 

Loven, der er traadt i Kraft 1. April i Aar, gaar ud 
paa at beskatte faste Ejendommes »ufortjente« Veerdi- 
stigning gennem en Afgift, der betales ved Ejerskifte. 
Afgiften er progressiv efter Vzerdiforggelsen. Af Udbyttet 
faar Riget 50°/, og Kommunen 40 °/), medens de reste- 
rende 10°/, tilfalder Forbundsstaten som Godtggrelse for 
Skattens Forvaltning og Opkrevning. 

Tidsskriftet haaber i et af de nzrmest folgende Heefter 
at kunne bringe en udforlig Redeggrelse for denne inter- 


essante Skat. 








Socialforsikringens Udviklingstendenser. 


Foredrag i Nationalokonomisk Forening 
den g. Marts 1g11.*) 


Af 


Aage Serensen. 


Som bekendt bestemmer Grundlovens § 84, at 
den, der ikke selv kan ernere sig eller sine, og hvis 
Forsorgelse ikke paahviler nogen anden, er berettiget 
til at erholde Hjelp af det offentlige. dog mod at 
underkaste sig de Forpligtelser, som Lovene herom 
paabyder. 

Grundlovens Fedre er altsaa gaaede ud fra, at 
der vilde blive knyttet Betingelser til Ydelsen af offent- 
lig Hjzlp, men de har ikke nermere preciseret, hvilke 
disse Betingelser skulde vere. Hvad de ud fra deres 
Samfundsbetragtning og den Produktionsordning, de 
levede under, har tankt sig, kan der dog ingen Tvivl 
vere om. De har forudsat som det normale, at den 
enkelte under de Vilkaar, den fri Konkurrence bed 
ham, selvy maatte serge for at skaffe sig og sine Ud- 
kommet. Tyede han til det offentlige og modtog dets 


*) Foredraget gengives her i noget udvidet Skikkelse, 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 21 
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Hjzlp, var dette noget abnormt og maatte behandles 
derefter. Han skulde fole, at han stod udenfor de 
erhvervende Borgeres Kreds, han maatte underkaste 
sig det offentliges Disciplinarmyndighed og — som det 
mest pregnante Udtryk for, at han var sat udenfor — 
finde sig i at miste sine politiske Rettigheder. Trods 
den humaniserende Tendens, der i Tidernes Lob i 
stedse stigende Grad har gjort sig gzldende baade i 
Lovgivning og Praksis, har Fattiglovgivningen i det 
hele og store holdt fast ved disse Synspunkter. Det 
kunde ifolge Sagens Natur ikke vere anderledes. Saa 
lange det er den ofte vanskelige og usikre Kamp for 
Udkommet, der giver Samfundet Spzendkraft og Frem- 
skridtsmulighed, maa man undgaa alt, hvad der frister 
til at unddrage sig Kampen og opgive Aévret. Fattig- 
hjelp er kun Opfyldelsen af et elementzrt, af alle 
sociale Doktriner uafhzengigt Krav om Individernes Ret 
til at leve, en Tilflugt for dem, der er sat ud af Spillet 
og ikke deltager i det gkonomiske Samfunds normale 
Liv. En fuldstendig Ophzvelse af Fattigvasenet er 
neppe tenkelig under en Samfundsordning, for hvilken 
den fri Konkurrence er det ledende Princip. Det vilde 
betyde en Fornegtelse af selve dette Princip. 

Saavel fra Samfundets som fra Individets Syns- 
punkt er Fattignjelp et Onde —- om end altsaa indtil 
videre et nodvendigt Onde. Det er bekendt nok, at 
saa overordentlig langt flere Spor forer til Fattigveesenet 
end bort fra det, bl. a. fordi den, der en Gang er gaaet 
under Aaget, som oftest samtidig setter den moralske 
Kraft til at ryste det af sig over Styr. Fattigvasenet 
styrker Selvopholdelsesdriften mere ved at virke af- 
skrekkende paa den, der staar udenfor, end ved at 
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paavirke den, der er under dets Forsorg. Ved at 
hjzlpe Individerne med at holde sig fri for Fattig- 
veesenet opnaar man derfor Fordele udover dem, der 
giver sig Udslag i Besparelser paa Fattigbudgettet — 
sociale Verdier, som ikke kan maales eller vejes, men 
dog er reelle nok. Saadanne Bestrzbelser finder des- 
uden deres Bekreftelse i en voksende social Retfer- 
dighedsfglelse, som bunder i Erkendelsen af, at saare 
mange uden egen Skyld maa ty til Fattigvesenet. 
Under en paa den fri Konkurrence beroende Sam- 
fundsordning er Individets Lyst og Evne til saa vidt 
muligt at serge for sig selv den sociale Verdi, som 
det gelder at bevare og styrke. Naar det offentlige 
under saadanne Forhold vil gribe understettende ind, 
er den Politik, der frembyder sig som den naturligste 
og hensigtsmessigste, aabenbart den, der er udtrykt 
i det bekendte Slagord: Hjzlp til Selvhjelp. Thi 
denne Politik anerkender den fri Konkurrence, men 
sgger blot at tage Brodden af dens uheldigste Konse- 
kvenser. Enhver ved, i hvilken vid Udstrekning dette 
Princip er bragt til Anvendelse. Ogsaa paa det Om- 
raade, som her skal omtales, Socialforsikringen, 
er det blevet anvendt og med Held. Men det er dog 
givet, at saadan som den sociale Forsikrings Program 
i vore Dage er blevet udformet, kan det ikke i en 
overskuelig Fremtid blive virkeliggjort ad denne Vej. 
Dette har fremkaldt en Spzending, som delvis er blevet 
udigst ved, at man har grebet til Midler, som vanske- 
lig lader sig forene med den fri Konkurrences Princip- 
per. Samfundsudviklingen er altsaa paa dette Omraade 
— naturligvis ikke som isoleret Fanomen, men i Pagt 


med den almindelige sociale Udvikling — blevet fort 
21* 
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ind paa nye Baner. Ogsaa dette giver det en seregen 
Tiltrekning at folge Socialforsikringens Udviklingslinier, 
som her skal soges fremstillede i nogle faa Rids. — 
Socialforsikringen spalter sig som bekendt i flere 
Hovedgrene: Syge- og Invaliditets- (Alderdoms-) for- 
sikring, Ulykkesforsikring, Efterladteforsikring og Ar- 
bejdsloshedsforsikring. Denne Inddeling, der skyldes 
en historisk Udvikling, er alt andet end rationel (Ulyk- 
kesforsikringen er en delvis Syge-, Invaliditets- og 
Efterladteforsikring osv.). Den inderlige Forbindelse 
mellem de forskellige Grene viser sig i, at alt drejer 
sig om Arbejdsevnen — for de fleste den eneste eller 
den vesentligste Rigdom —, Arbejdsevnen, naar den 
midlertidig eller stadig svekkes, naar den tilintetgores, 
og naar den staar ledig paa Torvet uden at kunne 
finde Anvendelse. Socialforsikring benzvnes ofte Ar- 
bejderforsikring, et Udtryk, der ikke er heldigt, fordi 
mange andre end de egentlige Arbejdere nyder godt 
af den. Socialforsikring er bedre, men dog heller ikke 
godt, da Maalet i og for sig ikke er Forsikring — den 
er kun et meget anvendt Middel. Maalet er en Sikring 
af Hjzlp under visse bestemte Forudsetninger. Derfor 
falder al Velggrenhed udenfor Socialforsikringen, selv 
om den er organiseret og understettet af det offentlige 
— som f. Eks. de i Henhold til Lov af 4. Maj 1907 
oprettede Hjzlpekasser. Disse yder efter ovens § 4 
Hjzlp efter Skon i hvert enkelt Tilfelde. Ingen er 
altsaa sikret Hjelp fra Kasserne, og disse bestemmer 
selv Hjzlpens Storrelse. Det er klart, at denne For- 
skel er meget mere end formel, at den tvertimod er 
af den storste principielle og praktiske Betydning. 
Socialforsikringens Rammer er saa vide, at der er 
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Mulighed for mange forskellige Losninger. De forste 
Begyndelser til en Socialforsikring i den okonomiske 
Periode, vi befinder os i (»Kapitalismens Tidsalder<), 
er opstaaet som Arbejdernes Reaktion mod de usikre 
Eksistensforhold, som  Storindustriens Gennembrud 
skabte. Disse Sammenslutninger var, baade hvad Ud- 
bredelse, Organisation og Ydeevne angaar, til at begynde 
med meget ufuldkomne og utilstrakkelige, men er i 
flere Lande vokset til en megtig Her med betydelige 
Ydelser. Det klassiske Eksempel paa en saadan Ud- 
vikling frembyder England. En stor Del af de 
engelske Hjzlpekasser (Friendly Societies) nedstammer 
fra gamle middelalderlige Gilder, og skont de gennem- 
strgmmes af moderne Liv, har mange som Folge af 
den ejendommelige engelske AZrefrygt for gamle Skikke 
og Former bevaret en Efterglans af middelalderlige 
Ceremonier og Mystik, som staar i sterk Modsztning 
til vore hjemlige nogterne og rationelle Sygekasser. 
Ved Siden af disse frimureragtige Foreninger opstod i 
Slutningen af det 18. Aarhundrede en Mengde smaa 
Arbejderklubber af saare primitiv Art, mere Symptomer 
paa den Trang, der var til Stede, end Afhjzlpning af 
den. Et nyt Lag kommer til i 20’erne og 30’erne i 
forrige Aarhundrede under Ledelse af filantropisk sin- 
dede Meend af Gejstligheden og Landadelen. Disse 
Kasser er store og rationelt indrettede, men har kun 
ringe Selvstyre. Lige fra 1793 har Lovgivningen sogt 
at give Foreningerne et bedre forsikringsteknisk Grund- 
lag ved at tilbyde dem forskellige Fordele, mod at de 
underkaster sig Statens Tilsyn. Mange af dem er dog 
den Dag i Dag insolvente fra et forsikringsteknisk 
Synspunkt. Dette har for saa vidt mindre at sige, 
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som Kasserne har en betydningsfuld Reserve i deres 
Medlemmers Solidaritetsfolelse, deres Kerlighed til deres 
Organisation og deraf folgende Offervillighed. 

Det kan ikke undre, at Friendly Societies Organi- 
sationsformer med en saadan Udviklingshistorie frem- 
byder et hojst broget Billede. Der findes store cen- 
traliserede og derfor bureaukratiske Foreninger som 
»Hearts of Oak« med 300000 Medlemmer, decentrali- 
serede som »Odd Fellows« med 750000 Medlemmer, en 
Herskare af lokale selvstyrende Sammenslutninger og 
endelig de ganske primitive »Collecting Societies«, der 
ved Hjzlp af Opkrzevere, som gaar fra Der til Dor, 
sikrer de daarligst stillede en beskeden Livsforsikring. 

Om Friendly Societies Udbredelse ved man egent- 
lig ikke andet, end at den er uhyre stor. Af regi- 
strerede Kasser — der eksisterer en stor Mengde 
uregistrerede — fandtes i 1907*) 27203 med 6,127306 
Medlemmer og 55 Collecting Societies med 9,010574 
Medlemmer. Formuen udgjorde 55 Mill. £. 

Heller ikke af Kassernes Ydelser lader der sig 
tegne noget tydeligt Billede paa Grundlag af de fore- 
liggende statistiske Oplysninger. Nogle yder kun Be- 
gravelseshjelp — det er efter al Sandsynlighed fra 
Begravelseskasserne, den hele Bevegelse har taget sit 
Udgangspunkt. Men Sygeforsikringen er nu Hoved- 
sagen. Den er mer eller mindre udviklet efter Med- 
lemmernes okonomiske Evne. Nogle af de Kasser, 
der er naaet videst frem, giver Hjelp igennem lzengere 
Tidsrum efter en aftagende Skala og har saaledes gjort 





*) De her meddelte Tal er tagne fra Thirteenth Abstract of 
Labour Statistics of the United Kingdom 1907—1908, London 
1910. 
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Tillob til en Invalideforsikring. Ogsaa Alderdoms- 
forsikring drives af en Del Hjzelpeforeninger. Men det 
er dog ikke stort, der er udrettet i denne Retning, og 
det er kun kommet de mest velstillede blandt Arbejd- 
erne og Middelstandsfolk til Gode. 

Fagforeningerne har i betydeligt Omfang sogt at 
sikre deres Medlemmer de samme Fordele som Hjzlpe- 
kasserne. I Aaret 1909 anvendte 100 af de storste 
Fagforeninger 10°/, af deres Udgifter til Strikeunder- 
stettelse, men 68,5 °/, til Hjzlpekasseopgaver (26,6 °/, 
gik til Arbejdslgshedsunderstettelse, 41,9 °/, til syge, 
tilskadekomne, gamle og til Begravelseshjezlp). At 
Arbejdsleshedsunderstettelsen spiller en saa fremtred- 
ende Rolle i Fagforeningerne er ganske naturligt, da 
denne Understettelse er et ‘Slags Selvforsvar overfor 
Medlemmerne for at hindre dem i at underbyde deres 
Kammerater og derved bringe den Minimallgn, som 
Fagforeningerne har tilkempet sig, i Fare. At Forsik- 
sikringen mod Arbejdsloshed er meget mere end et 
Fagforeningsproblem, er en Erkendelse, der forst er 
trengt igennem i de senere Aar, og som Folge heraf 
har Lovgivningsmagten hidtil kun i ringe Grad be- 
skeftiget sig dermed, hvad der ganske vist ogsaa staar 
i Forbindelse med de store praktiske Vanskeligheder, 
som Gennemforelsen af en Arbejdslgshedsforsikring 
stoder paa. Men efter at Problemet en Gang er blevet 
rejst, har det meldt sig med en overordentlig Styrke 
og legger maaske storre Beslag paa Offentlighedens 
Opmerksomhed end nogen anden af Socialforsikring- 
ens Opgaver. Dette er forklarligt nok. Thi Arbejds- 
loshedens Aarsager er ikke som Sygdomme, Ulyk- 
kestilfeelde, Alderdom osv. en uundgaaelig Folge af 








328 


Menneskelivets Vilkaar, men derimod for Storstedelen 
betingede af sociale Forhold. Ved Droftelsen af Ar- 
bejdsigsheden, dens Bekwmpelse og Lindringen af dens 
Folger fores man derfor midt ind i Nutidens lidenskabe- 
lige sociale Debat. 

I Frankrig representerer Societés de secours 
mutuels en Bevegelse, der svarer til de engelske Fri- 
endly Societies. De franske Hjzelpekassers Historie 
gaar ikke saa langt tilbage i Tiden som de engelskes. 
Den franske Revolution, der jo dyrkede Individualismen 
i Renkultur, gjorde nemlig i Frihedens og Lighedens 
hellige Navn Ende paa alle Fortidens Institutioner af 
denne Art. Den skabte rigtignok ikke samtidig sociale 
Tilstande, der gjorde disse Institutioner overfladige, og 
de sked derfor hastigt op, i Begyndelsen hemmelige 
og ulovlige, senere taalte og under Napoleon den 3die 
Genstand for Regeringens omsorgsfulde Regt og Pleje. 
Napoleon den 3die var den forste, der drev »Social- 
politik« i den Forstand, at han tog Socialforsikringen 
i sine politiske Formaals Tjeneste. Det er ham, der 
har paatrykt den franske Socialforsikring sit Preg, 
indtil nyere, fra Tyskland udgaaende Stromninger har 
gjort sig galdende i de senere Aar. Han fremmede 
den frivillige Beveegelse ved at give Foreningerne Rets- 
personlighed, yde dem Statstilskud og ved at inter- 
essere Overklasserne for dem — deraf de mange 
»AZresmediemmer«, de har den Dag i Dag —, men 
sogte samtidig at bergve dem deres revolutionzre 
Gifttender ved at begrznse deres Storrelse og faa 
betitlede og dekorerede Personer til at overtage Ledel- 
sen. Et karakteristisk Trek ved den franske Stats 
Politik paa Socialforsikringens Omraade er Oprettelsen 
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af Statsanstalter (Caisse nationale des retraites, oprettet 
ved Lov af 18. Juni 1850, Caisse nationale d’assurance 
en cas de décés et d’accidents, oprettet ved Lov af 11. Juli 
1868, begge administrerede af Caisse nationale des 
dépots et consignations), i hvilke der kan tegnes Al- 
derdomsforsikring m. v. paa szrligt gunstige Vilkaar 
og under mere betryggende Former end Hjzlpekasserne 
kunde tilbyde. Efter at den sidste Lov af 1. April 
1898 om Hjzlpekasserne er traadt i Kraft, er disses 
Antal og Medlemstal steget meget sterkt. I 1898 
var der 11825 Kasser med 1279358 aktive og 244632 
fEresmedlemmer, i 1907 derimod 19090 Kasser med 
4,141566 aktive og 480869 AZiresmedlemmer. En ejen- 
dommelig Side ved den franske Hjzelpekassebevegelse, 
som vistnok ikke har noget tilsvarende andetsteds, er 
det betydelige Omfang, hvori man ved Lererstandens 
Hjzelp har faaet Skoleungdommen taget med. I 1907 
tandtes 2159 Skolehjelpekasser med 716767 nydende 
og 48407 AZresmedlemmer. Iovrigt tilhorer en meget 
stor Del af Hjzlpekassernes Klientel Smaaborgerne, 
og Flertallet af de franske Lonarbejdere — deres An- 
tal er ca. g Mill. — staar udenfor. Lige saa lidt som 
Kasserne endnu har formaaet at knytte alle dem til 
sig, der har Brug for dem, har de veret i Stand til at 
tilvejebringe en fuldstaendig Socialforsikring. Tyngde- 
punktet i de franske som i de engelske Kasser ligger 
i Sygeforsikringen. Ogsaa her har Trangen til en 
videregaaende Forsikring, en Invalideforsorgelse meldt 
sig, men den er kun i ringe Grad blevet tilfredsstillet. 
Medens flere af de megtige engelske Friendly Societies 
har kunnet gore Forsgg paa at lose Problemet inden- 
for deres egne Rammer, er de franske Kasser med 
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deres mindre Medlemsantal gaaet den Vej at slutte sig 
sammen i saakaldte Genforsikringsforeninger, som yder 
Hjzlp, naar Understottelsen fra Hjzlpekassen horer 
op. I Aaret 1907 anvendte Kasserne henved 27 Mill. 
fres. til syge, 1,6 Mill. til Enker og forzeldrelose Born 
og endelig 15,8 Mill. til Alderdomspensioner. En Del 
af dem ejer en samlet Kapital af ialt 215 Mill. fres., 
hvis Renter anvendes til Udbetaling af Alderdoms- 
pensioner. Denne Fond bestaar af Kassernes egne 
Indbetalinger, et betydeligt Statstilskud og Renter. 
Gennemsnittet af Pensionerne, som ydes af denne Fel- 
lesfond, udgjorde i 1907 74 fres. 72 cts. Alderdoms- 
forsikringskassen havde i 1908 1,3 Mill. forsikrede, 
306736 nod Renter, hvis Gennemsnit var ca. 130 fres. 
Man kan altsaa ikke sige, at de Bestrzbelser, der 
gennem Generationer er blevne udfoldede i Frankrig 
for ad Frivillighedens Vej at sikre de ubemidlede en 
glad Alderdom, hidtil har bragt imponerende Resul- 
tater. Omsider har man da ogsaa opgivet Aévret. 

I ét Land holder man derimod med _fortvivlet 
Energi fast ved Selvhjzlpsprincipet og har i de senere 
Aar gjort sig ligefrem heroiske Anstrzengelser for ad 
denne Vej at opnaa Resultater, der kan tilfredsstille 
en moderne Socialpolitiks Fordringer. Det er Belgien. 
Her var i lange Tider Frankrig Forbilledet. Vi finder 
ogsaa i Belgien Statsforsikringsanstalter og en frivillig 
Hjzlpekassebevegelse, der fremmes af Staten paa 
lignende Maade som i Frankrig, fra 1883 tillige paa 
den for Belgien ejendommelige Maade, at man gav 
Ledere og Grundleggere af Hjzlpekasser Valgret uden 
Hensyn til Census. Fra Begyndelsen af indeverende 
Aarhundrede slog man imidlertid ind paa en Under- 
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stottelsespolitik af en saa energisk og szregen Art, at 
den sikrer Belgien en ejendommelig og interessant 
Stilling i Socialforsikringens Udviklingshistorie. Alder- 
domsforsikring kan tegnes i Caisse Générale de Retraite, 
der er oprettet ved en Lov af 8. Marts 1850. I en 
lengere Aarrekke har Staten ved Tilskud fra Aar til 
Aar sogt at fremme Tilslutningen til denne Kasse. 
Ved Love af 10. Maj 19co med Tillzgslove af 18. Fe- 
bruar og 20. August 1903 har dette Tilskudssystem 
faaet fastere Form. Statstilskudet udggr 60 cts. for 
hver fre., der ydes i Preemie, indtil et Belob af 15 
frcs, altsaa hojst 9g frcs., forudsat at den Rente, der 
opnaas, ikke overstiger 360 frcs. aarlig. Statstilskudet 
kan udggre indtil 15 Mill. fres. aarlig. Tilskud ydes 
desuden af Provinserne og Kommunerne samt af talrige 
Arbejdsgivere. Et ejendommeligt Trek ved den bel- 
giske Ordning er det endvidere, at man har segt at 
organisere Tilgangen til Statsalderdomskassen gennem 
lokale anerkendte Hjzlpekasser, der oprettes i dette 
@jemed. Medlemmerne af disse Kasser opnaar betyde- 
lige Fordele, bl. a. et Statstilskud paa 2 frcs., naar de 
mindst har indbetalt 3 frces. aarlig paa deres Forsik- 
ringsbog. 

Under Paavirkning af denne Drivhuskultur har 
Alderdomsforsikringen faaet en vid Udbredelse i Bel- 
gien. Antallet af Hjzlpeforeninger, der indbetalte Pre- 
mier til Alderdomskassen, er vokset fra 985 i 1898 til 
5600 i 1909, da deres Medlemsantal var 1,1 Mill. Der 
udbetaltes samme Aar Renter til 40000 Nydere; Gen- 
nemsnittet var ca. 200 frcs. Renten begynder under 
normale Forhold tidligst at lobe ved 55 Aars Alderen, 
senest ved 65 Aars Alderen. Ejendommeligt er det 
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at legge Merke til, at Sygeforsikringen synes at vere 
blevet hemmet ved denne sterke Udvikling af Alder- 
domsforsikringen. I 1909 fandtes nemlig kun 3550 
Hjzlpekasser med 420000 Medlemmer, der gav sig af 
med Sygeforsikring, hvad der maa siges at vere meget 
lidt i et Land med 7,4 Mill. Indbyggere, hvoraf 2,1 Mill. 
er Lonarbejdere. Indenfor Sygekasserne har der dog 
ogsaa med Statens kraftige Stotte fundet en interessant 
Udvikling Sted henimod Invalideforsikring. De belgiske 
Sygekasser har ligesom de franske dannet Genforsik- 
ringsforbund, der yder Invalidehjelp til kronisk syge 
og andre Invalider. I Henhold til en Lov af 1906 
yder Staten et Tilskud af henholdsvis 20, 40 og 60 
cts. pr. frc. Premie til disse Forbund, eftersom Inva- 
lidehjzlpen ydes i indtil 2 Aar, indtil 5 Aar eller indtil 
65 Aars Alderen. I 1909 fandtes 68 saadanne Forbund 
med 145000 Medlemmer, Invaliderenterne udgjorde 
gennemsnitlig ca. 190 fres. aarlig. Det er ikke just 
store Resultater, men selv med Belgiens Stolthed, Al- 
derdomsforsikringen, forholder det sig ikke bedre, end 
at Begasse*) udtaler, at faktisk er det kun Eliten af 
Arbejderne, som slutter sig til Bevegelsen; de bredere 
Befolkningslag, som ikke har Begreb om Forsorg, 
er fremmed overfor den. — 

Saafremt de Forfattere, der i 5o0e™me og 6oerne j 
forrige Aarhundrede skrev om Socialforsikring med 
England som det store Forbillede, saa, hvilke Resul- 
tater den frivillige, paa Hjzlp til Selvhjelp beroende 
Forsikring havde naaet, vilde de rimeligvis sige, at 
dette overtraf deres dristigste Forventninger. Indvendte 


*) Die Arbeiterversicherung im Auslande, Heft XII a, S. 35. 
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man, at der dog endnu var saare langt til Maalet, 
vilde de sikkert svare, at man maatte huske, at man 
her stod overfor en levende Bevegelse, der var i sta- 
dig Udvikling og endnu kunde gore store Erobringer. 
Ikke desto mindre maa det erkendes, at Princippet 
Hjezlp til Selvhjzlp har spillet Fallit som det Grundlag, 
hvorpaa hele Socialforsikringens Problem skulde kunne 
loses. Sagen er nemlig den, at der er kommet konkurrer- 
ende Midler frem, der hurtigere og sikrere forer til Maalet. 
Dermed er det imidlertid ingenlunde givet, at Princippet 
Hjelp til Selvhjezlp skulde have udspillet sin Rolle. 
Selv Tvangsforsikringens ivrigste og mest overbeviste 
Tilhengere indrgmmer, at den frivillige Forsikring etisk 
set er langt verdifuldere, og at den er mere folke- 
opdragende end Tvangsforsikringen, og naar de dog 
holder paa denne, skyldes det dens langt storre Effek- 
tivitet*). Spergsmaalet bliver da det, om man ikke, 
ved, i Stedet for som i Belgien at sprede Krefterne, 
at samle dem om bestemte begrznsede Opgaver, som 
erfaringsmessigt lettest loses ved frivillig Forsikring, 
kan bevare de Fordele, som er knyttet til denne. Det 
er det, vi har gjort herhjemme ved den her geldende 
Ordning af Syge- og Arbejdsloshedsforsikringen. 
Imidlertid maa det sikkert indrommes, at adskillige 
heldige Omstendigheder, som ikke findes andetsteds, 
har muliggjort de szrdeles gode Resultater, vi har 
opnaaet hos os i Sygeforsikring og Arbejdslosheds- 
forsikring. I andre Lande, hvor man ikke har brugt 
Fortiden, men det Ideal, man strebte henimod, som 





*) Se bl. a. en Udtalelse af Dr. Zacher i Actes du VIII Congrés 
International des Assurances Sociales. Rom 1909. I, S, 125— 
126, 











334 


Maalestok, har man fundet Vejen saa trang og Maalet 
saa fjernt, at man har slaaet ind paa andre Veje. En 
af disse Veje er Tvangsforsikringen. Det er som 
bekendt Bismarck, der har vist Verden, hvad der 
kunde udrettes ved den. Tvangsforsikring var vel ikke 
noget ukendt for ham. Tvertimod var de Understet- 
telseskasser, som var knyttede til Lavene, tvungne, og 
Tvangsforsikring kendtes ogsaa blandt Minearbejdere 
og paa enkelte andre Omraader. Men det er hans 
uhyre Fortjeneste at have fort Beviset for, at en 
Tvangsforsikring kan gennemfores under Nutidens Pro- 
duktionsforhold overfor den moderne Arbejderstand. 
Det var det historiske, maegtige Sammensted mellem 
Socialdemokratiet og Bismarck i 7oerne i forrige Aar- 
hundrede, der bragte ham til at drive Socialpolitik. 
Den skulde vere et Middel til Socialdemokratiets Be- 
kempelse. Socialdemokratiet var en politisk Beveg- 
else, hvis Maal var Erobringen af den politiske Magt 
for at zndre Samfundsforholdene. Socialreformen 
skulde da vise, at de herskende Klasser i Riget havde 
baade Vilje og Evne til at betrygge Arbejdernes Kaar, 
og saaledes stoppe nogle af de vesentligste Kilder til 
Misforngjelse. Den socialdemokratiske Bevegelse var 
dernest rettet mod Arbejdsgiverne som Kapitalens 
Indehavere eller Reprzsentanter. I den sociale Freds 
Interesse knyttede da Bismarck helt igennem Forsik- 
ringspligten til Arbejdsforholdet, gjorde saa at sige 
Forsikringen til en Del af Arbejdsaftalen. En stor Del 
af de gkonomiske Byrder ved Forsikringens Gennem- 
forelse legges paa Arbejdsgivernes Skuldre, desuden 
paalegges der dem et ikke ringe personligt Arbejde til 
Bedste for de forsikrede, og i Bestyrelserne for de fleste af 
Forsikringens Organer arbejder Arbejdsgivere og Ar- 
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bejdere sammen — dog naturligvis saaledes, at Bureau- 
kratiet ogsaa faar et Ord med i Laget. 

Det er ikke muligt her at give et blot nogenlunde 
fuldstendigt Billede af, hvorledes Bismarck forte disse 
Tanker ud i Livet. Det maa vere tilstrekkeligt at 
anfgre, at i 1909 var 13,4 Millioner Arbejdere eller 21 °/, 
af Tysklands Befolkning forsikrede mod Sygdom i 
23000 Sygekasser. Udenfor Tvangsforsikringen staar 
endnu, indtil den ny Rigsforsikringslov trader i Kraft, 
Landarbejdere og Tyende. I samme Aar udgjorde 
Udgifterne til Sygebehandling osv. 337 Mill. Mark. 
Hjzlp ydes i indtil 26 Uger. Praemierne udredes med 
en Trediedel af Arbejdsgiverne og to Trediedele af de 
forsikrede, og de to Partier er representerede i samme 
Forhold i Kassernes Bestyrelser. Ulykkesforsikringen 
omfattede i 1909 ikke mindre end 23,3 Mill. Personer, 
Arbejdere og en Del smaa Arbejdsgivere i Industri, 
Land- og Skovbrug samt Sefart. Erstatningerne be- 
staar foruden i Helbredelsesomkostninger i en aarlig 
Rente, der lober fra den 13. Uge efter Ulykken 1 In- 
validitetstilfelde, og som i Dedstilfeelde tilfalder de 
efterladte. Forsikringen bzres af gensidige tvungne 
Arbejdsgiverforbund af faglig Art, hvoraf der i 1909 
fandtes 114. Erstatningerne udgjorde i 1909 et Belob 
af 162 Mill. Mk. I forste Instans fastszettes de ude- 
lukkende af Arbejdsgiverforbundene, men disses Af- 
gorelser kan indbringes for Voldgiftsretter cg for Rigs- 
forsikrings-Departementet i Berlin; begge Steder er 
baade Arbejdsgivere og Arbejdere reprxsenterede. 

Invalideforsikringen*) omfatter (1909) 15,4 Mill. Per- 
soner, alle Arbejdere i alle Erhvervsgrene, Privattjene- 


*) Jfr. min Indberetning til Invalidekommissionen; Den tyske In- 
valideforsikringslov af 13. Juli 1899. Kbh. 1905, 
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stemend o. lign. med indtil 2000 Mk. i Aarsfortjeneste. 
Forsikringspligten begynder ved 16 Aars Alderen. I 
Premie betaler Arbejdsgivere og Arbejdere det samme 
Belob, og Riget yder et Tilskud, der omtrent svarer 
til, hvad Arbejdsgivere og Arbejdere hver for sig ud- 
reder (50 Mk. til hver Rente). Det ugentlige Pramie- 
belob udgor 14, 20, 24, 30 og 36 Pf. efter den Lon- 
klasse, vedkommende Arbejder befinder sig i. Bidrag- 
ene ydes paa den Maade, at Arbejdsgiveren kober 
Merker, som opklebes paa Kort for hver Arbejder 
(deraf Ogenavnet »das Klebgesetz<). Disse Kort ind- 
sendes til Forsikringsanstalterne — hvoraf der findes 
31 territoriale, foruden 10 szrlige for Statsbanerne, 
Minearbejdere og Sefolk —, hvor de opbevares og 
danner Grundlag for Beregningen af Renten. Ydelserne 
bestaar i fri Kur og Pleje ud over den Tid, i hvilken 
denne paahviler Sygekasserne (26 Uger), en Invalide- 
rente, der tilstaas den, der efter at have ydet Bidrag 
i mindst 200 Uger er ude af Stand til at tjene en 
Trediedel af, hvad en Person i vedkommende Stilling 
sedvanlig kan fortjene, samt en Alderdomsrente, der 
ydes efter 70 Aars Alderen, naar vedkommende har 
ydet Bidrag i mindst 1200 Uger, uden Hensyn til om 
Invaliditet foreligger. Gennemsnittet af Invaliderenterne 
udgjorde i 1909 174 Mk., af Alderdomsrenterne 163 
Mk. Invalideforsikringsanstalternes samlede Formue 
udgjorde i 1909 1574 Mill. Mk., hvoraf Halvdelen var 
anbragt i forskellige almennyttige Foretagender (Arbej- 
derboliger, Hospitaler osv.). 

I Forbindelse hermed kan nzvnes, at der af den 
tyske Arbejderforsikrings Organer udfoldes en ret be- 
tydelig og virkningsfuld forebyggende Virksomhed 
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til Undgaaelse af Ulykkestilfelde og Bekzmpelse af 
Folkesygdomme som Tuberkulose og (i mindre Om- 
fang) Alkoholisme. 

Samtlige tyske Arbejderforsikringslove er blevet 
sammenarbejdede til en enkelt Lov, »die Reichs-Ver- 
sicherungsordnung«, som blev vedtaget af Rigsdagen 
den 30. Maj d. A., et Kempeverk paa 1750 Paragraf- 
fer. Forslaget til denne Lov blev fremlagt i Rigsdagen 
den 12. Marts 1910 og er blevet underkastet en meget 
energisk og indgaaende, men just ikke frugtbar Be- 
handling. Udvalgsbetenkningen er paa over 1000 Fo- 
liosider. Det maa ikke vere saa let at vere tysk 
Rigsdagsmand, naar man vil folge lidt med. Forhand- 
lingerne blev forte med en overordentlig Lidenskab og 
preegedes sterkt af Udsigten til de ner forestaaende 
Valg. Rigsforsikringsloven berer dybe Merker af, at 
den er Frugten af vidtgaaende Kompromiser og Ind- 
rommelser til agrarisk Snzversind, og den er ikke 
blevet en verdig Slutsten paa det megtigste Storverk, 
Socialforsikringens Historie hidtil har kendt. 

I Enkeltheder frembyder Loven dog en overor- 
dentlig Interesse for Fagmanden paa Grund af det 
uhyre Erfaringsmateriale, der er nedfeldet deri. Her 
kan kun vere Tale om at dvzle ved dens mest karak- 
teristiske Sider. Forst kan det dog vere rigtigt at 
nevne, hvad Loven ikke bringer. Den indeholder 
intet Forse@g paa at lose Socialforsikringens vanskeligste 
Problem, Forsikringen mod Arbejdslashed. Dette ligger 
ikke i, at man ikke erkender Problemets Betydning. 
Man har tvertimod skenket det en overordentlig In- 
teresse i Tyskland, og for nogle Aar siden har det 


kejserlige statistiske Bureau udgivet en stor og om- 


Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX, 22 

















hyggelig udarbejdet Oversigt over Sagens Stilling i 
alle civiliserede Lande*). Men man har sstiltiende 
indrgmmet, at den offentligretlige Tvangsforsikring ikke 
magter at Igse Sporgsmaalet paa tysk Grund. En 
Lgsning kan utvivlsomt overhovedet sikrest naas ved 
at bygge videre paa den Udvikling, som er skabt af 
Fagforeningerne. Men selv dette lader sig kun gore 
under serligt gunstige Forhold. Ellers kan det gaa 
saa ynkeligt som i Frankrig, hvor man i 1909 stillede 
100000 frces. til Raadighed til Tilskud til Arbejdslos- 
hedskasser, men kun kunde faa uddelt 42000 fres. til 
94 Kasser med 40000 Medlemmer. Bedre er det gaaet 
efter Gentersystemet med kommunale Tilskud umiddel- 
bart til Fagforeningerne. En national Lovgivning med 
serlige Forsikringskasser, ganske vist i nzr Tilslutning 
til Fagforeningerne, findes kun i Norge og Danmark. 
Disse Forsog er blevet fulgt af et uventet Held. Efter 
Arbejdsloshedsinspektorens sidste Beretning for Finans- 
aaret 19°°/,, er nu 95289 Arbejdere (64 °/, af Mzendene 
og 22°/, af Kvinderne i Industrien), heraf 27500 Ar- 
bejdsmznd forsikrede mod Arbejdsloshed, og der blev 
i det nevnte Finansaar udbetalt 1,473872 Kr. i Under- 
stettelser. Der er Grund til at understrege, hvor ene- 
staaende meget her er naaet paa et Omraade, som 
Samfundskritiken szrlig samler sig om — navnlig i 
disse Tider, hvor Angrebene paa Arbejdslgshedskas- 
serne drives med en nesten sportsmessig Iver. 
Interessen ved den tyske Rigsforsikringslov knytter 
sig serlig til Sygeforsikringen og Efterladteforsikringen 
(Enker og Born). Sygeforsikringspligten udvides til 





*) Die bestehenden Einrichtungen zur Versicherung gegen die 
Folgen der Arbeitslosigkeit im Ausland und im Deutschen Reich. 
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Arbejderne i Land- og Skovbrug samt til de kun forbi- 
gaaende (9: mindre end en Uge) beskzftigede Arbejdere, 
til Hjemmeindustriens Arbejdere og Vandrearbejdere 
— ialt en 6—7 Mill. Mennesker. Naar de sidste Grup- 
per hidtil har veret holdte udenfor, ligger det i, at 
man paa Grund af Arbejdsforholdets lose Beskaffen- 
hed ikke her har kunnet holde sig til Arbejds- 
giveren som den, der skulde melde til og fra og yde 
Bidrag. Man har nu maattet gribe til den Udvej at 
paalegge de forsikrede selv at melde sig til Syge- 
kassen, medens et Kommunalbidrag for de forbigaaende 
beskeftigedes Vedkommende treder i Arbejdsgiver- 
bidragets Sted. De nye Landsygekasser har — ka- 
rakteristisk nok — gennemgaaende ikke faaet Selvstyre, 
idet deres Bestyrelser som Regel velges af vedkom- 
mende Kommunalbestyrelse. 

Om Styret af Kernen af de tyske Sygekasser, de 
lokale Kasser, fortes en interessant Strid. Regeringen 
foreslog, at Premien fremtidig skulde deles ligelig mel- 
lem Arbejdsgivere og Arbejdere, og at de to Parter i 
Overensstemmelse hermed skulde vere representerede 
i samme Forhold i Kassernes Bestyrelser, medens som 
omtalt Arbejdsgiverne nu kun betaler en Trediedel af 
Premierne og besetter en Trediedel af Bestyrelses- 
pladserne. Regeringen tog sit Udgangspunkt for dette 
Forslag i Beskyldninger mod Socialdemokraterne for, 
at de misbrugte deres Flertal i Bestyrelserne politisk, 
bl. a. ved at de ved Anszttelser af Tjenestemzend ved 
Kasserne tog mere Hensyn til, om Ansogerne var 
gode Partifzller, end om de besad de forngdne Kvali- 
fikationer. At disse Beskyldninger skulde vere helt 


grebne ud af Luften, er der ingen Anledning til at tro, 
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skent det paastaas fra socialdemokratisk Side. En 
socialdemokratisk Overbevisning kan jo ikke anses 
som en ufejlbarlig Vakcine mod almenmenneskelige 
Fejl og Lidenskaber. Men efter en Udtalelse fra en 
sikkert upartisk og objektivt dgmmende Mand som 
Redaktgren af Soziale Praxis, Professor Francke, (se 
S. P. XX Sp. 923), har Misbrugene hert til de store 
Undtagelser. Regeringens Forslag vakte den storste 
Modstand i Arbejderkredse, hvor man ikke var til 
Sinds at szlge Flertalsretten for en Nedszttelse af 
Kontingentet. Paa den anden Side var der i Arbejds- 
giverkredse en Del Stemning mod at paatage sig et 
forgget Bidrag til Sygekasserne. Under Forhandling- 
erne paa Rigsdagen har man da lwst Sporgsmaalet paa 
den i Sandhed salomoniske Maade, at Loven har ladet det 
blive ved det gamle med Hensyn til Premiebetalingen og 
Fordelingen af Bestyrelsespladserne, men samtidig be- 
revet de forsikrede Muligheden for at gore deres Fler- 
tal geldende ved Ansezttelsen af Tjenestemend og 
Vedtegtsforandringer (de to Parter stemmer hver for 
sig, og i Tilfeelde af Uenighed afgores Sagen paa en 
for de forsikrede lidet betryggende Maade). Det kan 
ikke undre, at Stemningen i Arbejderkredse ikke er 
blevet blidere, efter at man har fundet paa denne Ud- 
vej. Man taler forbitret om, at de forsikrede er blevne 
retslese, og frygter en Invasion i Sygekasserne af de 
saakaldte »Militaranwarter«, forhenverende Underoffi- 
cerer, hvis martialske Skikkelser man meder, naar man 
besgger de tyske Invalideforsikringsanstalter. 

Der er Grund til at dvzle lidt ved denne Episode, 
fordi den viser, hvorledes Socialforsikringens Organer 
kan vere voldgivne Lovgivningsmagt og Administration 
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under en Tvangsforsikringsordning. De forsikrede er 
ngdsagede til at blive indenfor Forsikringens Rammer 
og maa finde sig i de Vilkaar, der bliver budt dem. 
Det er indlysende, at noget tilsvarende ikke lader sig 
gennemfore overfor en frivillig Forsikring; her hevner 
Overgreb eller Misgreb sig ved, at de forsikrede trak- 
ker sig tilbage. Den frivillige Forsikring indeholder 
derfor ganske andre Garantier for et virkeligt Selvstyre 
end Tvangsforsikringen. 

Ved Indfgrelsen af en Forsikring af Enker og 
faderlose Born fojes en ny Gren til den tyske Social- 
forsikring, som intet Sidestykke har i noget andet 
Land. Men Loven berer ganske vist ogsaa Spor af, 
det drejer sig om et Forsgg paa et hidtil ukendt Om- 
raade. Til Forsikringens Gennemforelse benyttes Inva- 
lideforsikringens Organer, idet der simpelt hen foretages 
en Forhgjelse af Premierne med omtrent en Fjerdedel. 
Riget yder et Tilskud af 50 Mk. til hver Enkerente 
og 25 Mk. til hver Barnerente. Enken har dog kun 
Ret til Rente, hvis hun er invalid. For hendes Ved- 
kommende betyder Reformen derfor egentlig kun en 
Udvidelse af Invalideforsikringen til Kvinder, der nu kun 
i ringe Grad nyder godt af den. Som Eksempel paa 
Renternes Storrelse kan (efter Forslaget) navnes, at 
naar en Arbejder, der har ydet Bidrag i 4de Lonnings- 
klasse (850—1150 Mk.) i 30 Bidragsaar, dor, faar hans 
Enke 122 Mk. 4o Pf. i aarlig Rente, saafremt hun er 
invalid, Efterlader han sig tre Born under 15 Aar, 
udger Barnerenterne 123 Mk., har han kun ydet Bidrag 
i 20 Aar 113 Mk. 40 Pf. — 

Til den formelle Sammenarbejdelse af den tyske 
Arbejderforsikrings hidtil spredte Lovbestemmelser, 
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som Rigsforsikringsloven representerer, svarer ikke en 
ngjere organisk Forbindelse mellem Forsikringens for- 
skellige Grene, undtagen for saa vidt som man i det 
saakaldte »Versicherungsamt« har skabt et lokalt Binde- 
led, hvis Betydning Rigsdagen dog har svekket en 
Del i Sammenligning med, hvad Regeringen havde 
foreslaaet. En fuldstendig Sammensmeltning af 
Forsikringsgrenene, som har mange og energiske Tals- 
mznd i Tyskland, har Regering og Rigsdag ikke villet 
gaa med til. Det forstaas ogsaa let, hvor vanskelig 
gennemforlig en saadan Reform vilde vere overfor de 
store Interesser, som er knyttede til de bestaaende 
Forsikringsorganer. Imidlertid er Sammensmeltnings- 
tanken i sig selv sund og god, og den er ogsaa blevet 
realiseret, hvor man stod paa bar Bund som i Ungarn, 
hvor man har gennemfort en efter Sigende fortreffeligt 
virkende organisk Forbindelse mellem Syge- og Ulyk- 
kesforsikring. Overalt i anden nyere Lovgivning vil 
man se Sammensmeltningstendensen i Virksomhed. 
Selv om den tyske Tvangsforsikring for Ulykkes- 
forsikringens og Sygeforsikringens Vedkommende om- 
fatter ogsaa visse Kategorier af selvsteendige erhvervs- 
drivende, er den dog principielt stadig en Arbejder- 
forsikring. Regeringen har bestemt modsat sig Obp- 
fyldelsen af de Onsker, der navnlig fra Haandveerker- 
kredse er fremsat om at udvide Invalideforsikringen til 
selvstendige Haandverksmestre. Den, der vil vzre 
selvstendig, maa ogsaa selv betrygge sin Fremtid, har 
man svaret. 1 @strig foreligger der derimod for 
Tiden et omfattende Forslag om ogsaa at bringe de 
saakaldte selvstendige ind under Tvangsforsikringen — 
altsaa et Skridt henimod det, man xalder Folkeforsik- 
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ring. I 1904 offentliggjorde den ostrigske Regering et 
meget omtalt, saakaldt »Program«, der foruden en Re- 
form af den allerede eksisterende tvungne Syge- og 
Ulykkesforsikring omfattede et Forslag til en Invalidi- 
tets- og Alderdomsforsikring for Arbejdere. Forslaget 
blev fremlagt for Parlamentet i 1908. I Mellemtiden 
var der imidlertid sket en dybtgribende Aéndring i 
Ostrigs Forfatningsliv. Det gamle Kuriesystem var 
aflost af et Folketing, som var fremgaaet af den almin- 
delige Valgret. Magtens Tyngdepunkt var lagt i Mid- 
delstandens Hender, og dennes Representanter fordrede 
Tvangsforsikringens Udvidelse til de selvstendige. Re- 
geringen stillede sig imodekommende og lovede at foje 
et Forslag om Alderdomsforsikring af de gkonomisk 
selvstendige, som staar Arbejderne ner i Kaar, til 
Programmet. Dette er ogsaa sket. Medens Forslaget 
omfatter baade Invaliditets- og Alderdomsforsikring for 
Arbejderne, indforer det en Alderdomsforsikring for 
selvsteendige, saaledes at Renten begynder at lobe fra 
65 Aars Alderen. Alle, baade Arbejdere og selvstzen- 
dige. udger én Risikogruppe. Det har nemlig vist sig, 
at paa Grund af den hgjst forskellige Aldersfordeling 
indenfor de to Grupper vil den samme Przmiesats, 
som kan sikre en Arbejder baade Invaliditets- og Al- 
derdomsrente, kun kunne sikre en »selvstendig« Alder- 
domsrente. Forsikringstvangen skal omfatte selvstzn- 
dige, hvis Indkomst ikke overstiger 2400 ostrigske 
Kroner og regelmessigt ikke beskzftiger mere end to 
Lonarbejdere udenfor Familien. Minimumsbidraget er 
en gstrigsk Krone om Maaneden. Herfor opnaas efter 
20 Aars Ydelse 198 gstr. Kroner, efter 30 Aars 222 
Kr. og efter 40 Aar 246 Kr. Forslaget er endnu Gen- 
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stand for Overvejelse i Parlamentet, og om dets ende- 
lige Skebne vides intet. 

Endnu skal bemerkes, at QOstrig er det forste 
Land, der har A¢ren af ved en Lov af 16. December 
1906 at indfore en tvungen Invalide- og Efterladtefor- 
sikring for den moderne Middelstand, den store Skare 
af Funktionzerer af forskellig Art, der er knyttet til 
vor Tids Storbedrifter. Et Forslag i samme Retning 
er fornylig forelagt den tyske Rigsdag. 

Tyskland er det eneste Land, der har indfort en 
omfattende Socialforsikring, udelukkende baseret paa 
Tvangsprincipet. Dette Princip er iovrigt i flere Lande 
bragt til Anvendelse paa Ulykkesforsikringsomraadet 
og vil antagelig trenge helt igennem her. Principielle 
Indvendinger af Betydning kan ikke anfores derimod*). 


*) Den sociale Ulykkesforsikring gelder kun Ulykkestilfeelde under 
Arbejde. Med Hensyn til Forsikringens Omfang er man naaet 
videst i England, hvor Loven af 1906 praktisk talt giver en- 
hver Lonarbejder Krav mod sin Arbejdsgiver i Ulykkestilfelde. 
I andre Lande er man af praktiske Hensyn ikke naaet saa 
vidt. I nogle Lande, som i England, har man overhovedet 
ikke skabt nogen Organisation til at bere Forsikringen, men 
nojedes med at paalegge Arbejdsgiverne at udrede Erstatning 
og saa iovrigt overladt til dem selv, hvorledes de vilde 
sikre sig. Et Skridt videre gaar man i Danmark ved Loven 
af 7. Januar 1898 med dens anerkendte Selskaber, i hvilke 
Arbejdsgiverne kan tegne Forsikring med den Virkning, at 
Ansvaret overfores til Selskaberne. I en Del Lande, som 
Italien og Danmark (Lov af 1, April 1905 om Sofolks Forsik- 
ring og Lov af 27, Maj 1908 om Landbrugets Forsikring) paa- 
legger man Arbejdsgiverne at tegne Forsikring (Forsikrings- 
tvang), og endelig gor man i Tyskland, @strig og Norge Ar- 
bejdsgiverne til »fodtee Medlemmer af Forsikringsinstitutionen 
(Tvangsforsikring), Se nermere herom min Afhandling »Et 
Ulykkesforsikringsproblem¢ i Dansk Forsikringsaarbog 1906. For- 
uden om Organisationssporgsmaalet staar der Strid om, hvor- 
vidt Erstatningerne til Invalider og omkomnes efterladte bor 
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Tvungen Sygeforsikring er foruden i Tyskland og 
@Ostrig indfort i Luxemborg, Ungarn og Norge. 

En fuldstendig Invalideforsikring har intet Land 
uden Tyskland, men Frankrig har den 5. April tg10 
faaet en Lov om Alderdomsforsikring af Arbejdere og 
Bonder*). Med denne Lov er Tvangsforsikringsprincipet 
blevet knzsat af den franske Lovgivningsmagt, og der- 
med har den erkendt, at de Bestrzebelser, som gennem 
Generationer er udfoldede for en Losning ad Frivillig- 
hedens Vej, ikke har fort til Maalet. Formaalet med 
den franske Lov er at sikre en Alderdomsrente fra 65 
Aars Alderen. Allerede fra 55 Aars Alderen kan den 
forsikrede dog fordre at faa Renten udbetalt, men den 
bliver saa forholdsvis mindre. Bliver den forsikrede 
fuldstzendig Invalid, kan han faa Renten endnu tid- 
ligere. Den forhgjes da med et Statstilskud af indtil 
60 fres. aarlig. Tvangsforsikringen omfatter 11 Millioner 
Lenarbejdere med indtil 3000 frcs. aarlig Indtegt. 
Desuden gives der smaa Arbejdsgivere i Industri og 
Landbrug Adgang til frivillig Forsikring. Loven paa- 
legger de forsikrede en Kopskat af 9 frcs. aarlig for 


udbetales i Form af en Kapital en Gang for alle eller en aar- 
lig Rente, Se nzrmere herom: Det nordiske Arbejderforsik- 
ringsmode i Kobenhavn 1907 S. 49—66 og S. 123—130 samt 
min Afhandling: Kapital- eller Renteudbetaling i Tidsskrift for 
Industri (Aarg. 1907, S. 3 ff.) Jfr. ogsaa det af mig udarbejdede 
Hefte Ib af Zachers: Die Arbeitsversicherung im Auslande 
S. 23—-27. Det gores her geldende, at for Invaliditetserstatning- 
ernes Vedkommende maa Kapitaludbetaling ved de mindre 
Invaliditeter og Renteudbetaling ved de store vere den rette 
Losning. I den Retning er Udviklingen ogsaa gaaet i Tyskland. 

*) Se nermere FE, C.: Den franske Alderdomsunderstottelse. Na- 
tionalokonomisk Tidsskrift 1910 S,. 468. Det er sikkert det 
rigtigste at benytte Terminologien Alderdomsforsikring om 
denne Type af Love. 
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Mend, 6 frcs. for Kvinder og 4 frcs. 50 cts. for min- 
dreaarige; Arbejdsgiverne yder ligesaa meget, og Staten 
sikrer gennem Tilskud af en Kapital en Livrente af 
60 frcs. aarlig. En Mand, der ved Lovens Ikrafttreeden 
er 25 Aar gammel, vil, naar han er 65 Aar gammel, 
kunne opnaa en Rente paa 292 frcs. For den, der er 
zldre, giver Loven Overgangsbestemmelser. Det er 
jo ikke meget store Belob, der ydes, men Lovens 
finansielle Rakkevidde er dog meget stor; man regner, 
at de opsamlede Kapitaler vil naa op til omtrent 12 
Milliarder frcs. 

Forsikringsbidragene samles i Depositokassen, og 
Forsikringen sker gennem Stats-Forsikringskassen, men 
kan ogsaa overtages af Hjzlpekasserne (Societés de 
secours mutuels) og andre anerkendte Kasser. Af 
megen Interesse er en Bestemmelse om, at Staten 
yder 1 frc. 50 cts. til Hjzlpekasserne for hver af de 
forsikrede, der har sikret sig Sygehjzlp i Kasserne. 
Dette staar uden Tvivl i Forbindelse med en — sikkert 
velbegrundet — Frygt for, at naar det offentlige af- 
tvinger Befolkningen Forsikringsbidrag, vil dette gaa 
ud over den frivillige Forsikringsbevegelse. Det er 
derfor hgjst sandsynligt, at tvungen Invalideforsikring 
vil drage tvungen Sygeforsikring efter sig. 

Ved forste Ojekast kan det kun undre, at Frankrig 
har indfgrt en Forsikring, der vesentlig kun er en Al- 
derdomsforsikring, og at det ikke har gjort Skridtet 
fuldt ud og skabt en almindelig Invalideforsikring som 
den tyske. Paa den internationale Arbejderforsikrings- 
kongres i Rom 1908 blev der givet en Forklaring af 
de franske delegerede, som er af Interesse, ogsaa fordi 
den kaster et ejendommeligt Strejflys over franske 
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Tilstande*). De erklzrede alle, at en bureaukratisk 
Ordning, som den, der findes i Tyskland, kun er mulig 
i Frankrig, naar Ydelserne er afhengige af Kendsger- 
ninger, hvorom der ingen Strid kan vere, som Op- 
naaelsen af en vis Alder eller fuldstzndig Invaliditet. 
Afhznger Ydelsen derimod af et Skon, f. Eks. om 
delvis Invaliditet er til Stede, kan Misbrug ikke und- 
gaas i et demokratisk styret Land som Frankrig. Selv 
i Tyskland havde det vist sig, at det aarlige Antal ny 
Renter i Lebet af 3—4 Aar var steget med 50°/, paa 
Grund af en slap Administration og forst var sunket 
til det tidligere Niveau ved en energisk Indskriden fra 
Regeringens Side. Saadanne Farer vilde man vere 
langt mere udsat for i Frankrig, fordi den politiske 
Indflydelse her har Mulighed for at gore sig geldende. 
De franske delegerede kunde derfor kun se Losningen 
paa Problemet i en Ordning, der var befriet for Bure- 
aukratiets og Politikernes Paavirkning**). Og en saadan 
Losning ligger lige for Haanden. Vejen er vist af de 
saakaldte Genforsikringsforbund til Understettelse af de 
langvarigt syge, som de franske og belgiske Hjzlpe- 
kasser frivilligt har oprettet. Indenfor saadanne Gen- 
forsikringsforeninger kan der fores den forngdne Kon- 
trol, frigjort for uvedkommende Indflydelse, og trzffes 
de forngdne Foranstaltninger til Opnaaelse af de syges 
Helbredelse. Hvad disse Genforsikringsforeninger har 


*) Actes du VIII Congres International des Assurances sociales 


III, S. 603—612. 

*#) Det her omtalte er kun en enkelt Side af Befolkningens Reak- 
tion mod Misforholdene i dette embedsmandsredne og politiker- 
plagede Land. Jfr. hermed P. Schous Afhandling om Funk- 
tionerkrisen i Frankrig i Tilskuerens Junihefte Ig11I, navnlig 
S. 549—50 om Bestrebelserne for at indskrenke Statens Myn- 
dighed og erstatte den med frivillige Sammenslutninger, 
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udrettet, er dog endnu langtfra tilfredsstillende. De 
ber gores mere omfattende gennem Tvang og mere 
ydedygtige gennem Statstilskud. Paa denne Maade 
bygger Tvangsforsikringen videre paa de Resultater, 
den frivillige Forsikring gennem nogle Generationer har 
opnaaet, Kontinuiteten holdes vedlige. Det man vil, 
er, som Lederen af de franske Hjzlpekasser Mabilleau 
sagde i sin brillante Tale paa Kongressen i Rom, 
Tvang med Hensyn til Formaalet, Frihed med Hensyn 
til Midlerne. 

Disse Planer om at bygge Invalideforsikringen op 
paa Sygeforsikringen — i og for sig saa naturlige, da 
Invaliditeten som oftest skyldes Sygdom — er det, 
som seges virkeliggjorte i den » National Insurance Bill«, 
som den engelske Finansminister Lloyd George den 
4. Maj 1911 forelagde Underhuset. Forslaget omfatter 
foruden tvungen Syge- og Invalideforsikring tillige 
tvungen Forsikring mod Arbejdsloshed. 

Dette storstilede Forslag er i sig selv vel egnet 
til at vekke Opmerksomhed. Men ikke mindre Op- 
sigt har den Modtagelse, det har faaet i Underhuset, 
gjort. Efter at Lloyd George havde holdt sin to og 
en halv Time lange Tale, rejste Austen Chamberlain, 
John Redmond og Ramsay Mac Donald sig som Ord- 
forere for de forskellige Partier og erklzrede alle, at 
de — selvfolgelig med alt muligt Forbehold overfor 
Enkeltheder — kunde give Forslaget deres Tilslutning. 
Tvangsforsikringstanken, om hvilken der har staaet saa 
lidenskabelige Kampe i andre Lande, synes saaledes 
uden Sverdslag at skulle erobre det Land, hvor man 
mest energisk har stillet Kravet til den enkelte om at 
hjezlpe sig selv, og som alle har set hen til som et 
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Forbillede paa, hvilke store Resultater der kunde op- 
naas gennem Selvhjzelp. Uforklarligt kan dette se ud, 
men det er det ikke. Thi Nutidens England er meget 
forskelligt fra John Brights og Richard Cobdens Eng- 
land. De engelske Fagforeninger har forlangst vendt 
de gamle liberale Manchesterideer Ryggen og bekender 
sig nu til en Statssocialisme, som er moderat og reform- 
venlig, maaske ikke saa meget fordi Englenderne af 
Naturen er »praktiske« og vanskelige at begejstre for 
abstrakte Idealer, men nok saa meget fordi Arbejder- 
partiets politiske Indflydelse er stor, og det derfor ikke 
kan indskrenke sig til at formulere fromme Onsker, 
men tillige maa paatage sig Ansvaret for Dagens Poli- 
tik. Ogsaa i Englands Middelstand har socialistiske 
Ideer af den samme moderate Farve fundet betydelig 
Indgang, under Paavirkning af den lille, men indflydel- 
sesrige fabiske Kreds*). Man ter derfor vistnok sige, 
at medens Bismarck i foirige Aarhundrede i genial 
Forudanen af, hvad Tiden krzvede eller vilde krzxve, 
paatvang Tyskland sin Socialreform, er den tilsvarende 
Era i Englands Historie langt mere en moden Frugt 
af en folkelig Bevegelse, som nu soger at give sig 
praktiske Udslag. At det har veret af den storste 
Betydning, at denne Bevzgelse har haft en Lloyd George 
til at formulere sine Krav, er en anden Sag. Den her 
antydede Forskel mellem den tyske og den engelske 
Socialreforms Opstaaen afgiver tillige Forklaringen paa 
mange Forskelligheder mellem de to Lovgivninger. 
Det karakteristiske ved det Afsnit af Lloyd Geor- 


*) Jfr, Afsnittet »Sozialpolitische Verschiebungen« S. 344—375 i 
Schulze-Gaewernitz: Britischer Imperialismus und _ englischer 
Freihandel. Leipzig 1906, 
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ges Forslag*), som har Overskriften » National Health 
Insurance«, er da det, at det gaar ud paa saa vidt 
muligt at benytte de bestaaende, af den frivillige For- 
sikringsbevegelse fremgaaede Friendly Societies til 
Berere af en tvungen, fuldstendig sammensmeltet Syge- 
og Invaliditetsforsikring. Da en saadan Forsikring paa 
Grund af den store Risiko ngdvendigvis krzever en 
bred Basis, kan kun Friendly Societies med mindst 
10000 Mediemmer opnaa Anerkendelse til at overtage 
den tvungne Statsforsikring. Disse anerkendte Sel- 
skaber har imidlertid ikke nodig at optage andre for- 
sikringspligtige Personer end dem, de selv ansker som 
Mediemmer. Denne betydningsfulde Indrommelse til 
Friendly Societies Selvstyre har medfort Nodvendig- 
heden af szrlige Foranstaltninger for dem, der ikke 
kan blive eller ikke vil vere Medlemmer af Friendly Soci- 
eties. De Praemiebelob, som betales af eller for disse 
Personer (der i Forslaget kaldes Postkontor-Indskydere, 
Post Office depositors), tilflyder en Postkontor-Fond, 
som forvaltes af de ved Loven oprettede Grevskabs- 
Sundhedskommissioner, hvis Medlemmers ene Trediedel 
velges af Grevskabsraadet, den anden Trediedel af 
anerkendte Selskaber, og den tredie saa vidt muligt af 
Postkontor-Indskyderne. Det er klart nok, at Sund- 
hedskommissionerne faar med de daarligste Risikoer at 
gore, alle dem, som Friendly Societies har vist fra sig. 
Man kan mene om denne Ordning, hvad man vil, men 


man maa indromme, at den paa en beundringsverdig 


*) Der kan ikke her vere Tale om et udtommende Referat af 
dette omfattende Lovforslags Indhold, men kun om at frem- 
heeve de Sider af det, som skonnes at have Betydning i den 
foreliggende Sammenheng, 
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Maade bevarer Friendly Societies Bevegelsesfrihed 
under Tvangsforsikringen. Iovrigt forudszetter Loven, 
at Postkontor-Indskydernes Forsikring, der er ret ufuld- 
stendig, bliver gjort mere effektiv ved Statstilskud. 
Sundhedskommissionerne faar desuden videregaaende 
Opgaver, navnlig med Hensyn til at oplyse Befolk- 
ningen om Sundhedspleje og fore Tilsyn med, at Kom- 
munerne trzffer de fornodne sanitere Foranstaltninger. 
Tvangsforsikringen omfatter med faa Undtagelser 
alle, der staar i Arbejdsforhold til andre, efter Bereg- 
ningen ialt 13,9 Mill. Personer. Der er tillige Adgang 
til frivillig Forsikring for 800000 Personer. 
Forsikringsbidragene deles mellem Staten, Arbejds- 
givere og Arbejdere. Det samlede Bidrag er ens for 
henholdsvis Mend og Kvinder (9 og 8 Pence ugentlig). 
Forslaget kender altsaa ikke til Lonklasser med for- 
skellige Bidrag, som man har i Tyskland. De mand- 
lige Arbejderes Bidrag er i Almindelighed 4 Pence 
ugentlig, de kvindeliges 3 Pence, Arbejdsgiverens 3 
Pence og Statens 2 Pence. Arbejdere, hvis Ugelon er 
under 15 sh., betaler et lavere Ugebidrag, men Arbejds- 
giveren betaler til Gengeld saa meget mere, fordi han, 
som Lloyd George udtrykte sig, har Fordel af lavt 
lonnet Arbejde. Arbejdsgiver- og Arbejderbidraget 
betales paa den Maade, at Arbejdsgiverne indkober 
Merker paa Posthusene, som klebes paa Kort, der 
opbevares af Arbejderne — altsaa det tyske Klebe- 
system. Arbejdsgiverne faar ikke som i Tyskland en 
Indflydelse paa Bestyrelsen af Forsikringsinstitutionerne, 
som svarer til deres Bidrag. Sligt lod sig ifolge Sag- 
ens Natur ikke gennemfore uden meget indgribende 
Forandringer af Friendly Societies Organisation. Det 
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er forovrigt vistnok serdeles tvivisomt, om en Mindre- 
talsrepresentation i Kasserne i og for sig er meget 
onskelig, selv fra et Arbejdsgiverstandpunkt. Helt 
uden Representation bliver Arbejdsgiverne dog ikke, 
idet deres Foreninger faar Adgang til at velge Med- 
lemmer af et Raad, som skal knyttes til det Stats-Central- 
kontor, som oprettes i London for at fore Tilsyn med 
Forsikringens Gennemforelse. Dette Kontor har blandt 
andet Forvaltningen af Forsikringsbidragene, der sam- 
les i et National Health Insurance Fund. 

Ydelserne bestaar i fri Lege og Medicin, Barsel- 
hjzlp, Sygepenge og Invaliditetsrente. Alderdomsrente 
udbetales derimod ikke i Henhold til Forslaget, idet 
den gzldende Alderdomsunderstettelseslov er uberort 
af dette*). Foruden almindeligt Legetilsyn har de 
forsikrede Adgang til Behandling i Sanatorier og lign- 
ende Institutioner, naar de lider af Tuberkulose og 
andre Sygdomme, som udpeges af Indenrigsministeriet 
med Tilslutning af Finansministeriet. Forslaget vil saa- 
ledes indlede en energisk Kamp mod Tuberkulosen, 
mod hvilken der hidtil ikke synes at vere gjort syn- 
derligt i England. 

Sygepengene skal for Mznd udgere 10 sh., for 


*) Det gor unegtelig et ejendommeligt Indtryk at se Times i en 
Redaktionsartikel (Times Weekly Edition, 12. Maj 1g11) udtale, 
at det nu mere end nogensinde maa beklages, at man ikke 
havde studeret det tyske System, forinden Alderdomsunderstot- 
telsesloven blevy vedtaget, Den tyske Invaliditetslov er af 1889, 
den engelske Alderdomsunderstgttelseslov af 1908, og forud 
for den sidste gik en voldsom Agitation, der strakte sig over 
mange Aar. Ikke desto mindre synes ikke en eneste engelsk 
Politiker eller anden Mand, der havde Nationens @re, at have 

sat sig grundig ind i den tyske Lovgivning. Nu har man alt- 

saa indhentet det forsomte. 
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Kvinder 7 sh. 6 d. ugentlig i de forste 3 Maaneder, 
derefter i de folgende 3 Maaneder 5 sh. for begge 
Kon. Invaliderenten udger 5 sh. ugentlig. Disse 
Ydelser er altsaa ens for alle uden Hensyn til deres 
Indkomstforhold -- Bidraget er jo ogsaa det samme 
for alle. Denne Ordning, som vistnok skyldes den 
Betragtning, at den tvungne Forsikring bor begrznses 
til at sikre et vist »nationalt Minimum« af Indtegt 
under Sygdom og Invaliditet, vil sikkert blive af den 
sterste Betydning for Friendly Societies, hvem der 
aabnes en vid Mark for frivillige Tillegsforsikringer at 
Arbejdere, som ikke vil nojes med det Belob, som til- 
kommer dem fra den tvungne Forsikring. 

Forslagets anden Del om Forsikring mod Arbejds- 
lashed har vel ikke den afsluttede Karakter som Syge- 
og Invaliditetsforsikringen, idet Forsikringstvangen fore- 
lobig er begrznset til Bygningsarbejde ved Huse, Jern- 
baner, Dokker, Havne, Kanaler, Demninger osv., 
Koretgjer samt Skibsbygning, ialt 2,4 Mill. Arbejdere, 
men i Betragtning af Opgavens Vanskelighed er dette 
allerede meget. 

Gennemfgrelsen af den tvungne Forsikring skal 
efter Forslaget overdrages de ved Lov oprettede offent- 
lige Arbejdsanvisningskontorer, og der anszttes szrlige 
Forsikringsembedsmend, hvis Afggrelse af, om en for- 
sikret har Krav paa Understottelse, kan indbringes for 
Voldgiftsretter. Herved vil man opnaa, at ingen faar Ar- 
bejdsloshedsunderstettelse, forinden det er undersogt, om 
han kan faa Arbejde, og at der i det hele tilvejebringes den 
nojeste Forbindelse mellem Arbejdsloshedsforsikringen og 
Arbejdsanvisningen. Overhovedet soger Forslaget paa 


forskellige, til Dels meget sindrige Maader at virke hen til, 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 23 














354 


at Arbejdslosheden formindskes saa meget som mu- 
ligt.*) Et andet Sporgsmaal er det, om det ved denne 
Ordning er muligt at gennemfore den saa overordentlig 
vigtige Kontrol med de arbejdslose, som Fagforening- 
erne og de til dem knyttede Kasser har saa udmerkede 
Betingelser for at varetage. lIovrigt kan Fagforening- 
erne overtage Forsikringen. 

Forsikringsbidraget for Arbejdsgiver og Arbejder 
er 5 Pence ugentlig, hvoraf hver betaler Halvdelen. 
Ogsaa her benyttes det tyske Merkesystem. Staten 
yder et Tilskud, der svarer til en Trediedel af det 
samlede Arbejdsgiver- og Arbejderbidrag. En vigtig 
Bestemmelse er det, at en Arbejdsperiode paa mindre 
end en Uge regnes som Beskeftigelse i en hel Uge 
med Hensyn til Bidragydelse. Heraf folger, at det vil 
betale sig at beskeftige den samme Arbejder hele 
Ugen igennem. For yderligere at bidrage til at gore 
Arbejdsforholdet fastere, bestemmer Loven, at den 
Arbejdsgiver, der betaler Forsikringsbidraget forud for 
en bestemt Arbejder, slipper med at betale 15 sh., 
medens han ellers vilde komme til at udrede 21 sh. 8 d. 

Arbejdsloshedsunderstettelsen skal udggre 6 sh. 
ugentlig i Bygningsindustrien og 7 sh. i Metalindustrien 
og Skibsbygningsindustrien. Den kan ikke ydes i mere 
end 15 Uger i Lobet af et Aar og ikke udover, hvad 
der svarer til en Uges Understettelse for hver 5 Ugers 


*) Som f, Eks. naar Lovens § 74 bestemmer, at saafremt det 
forekommer en Forsikringsembedsmand, at en forsikret Arbej- 
ders Arbejdsloshed skyldes manglende Dygtighed eller Uddan- 
nelse, kan han tilbyde ham paa Forsikringsfondets Bekostning 
at gennemgaa et passende teknisk Kursus, Vzgrer den for- 
sikrede sig ved at modtage dette Tilbud, tages dette i Betragt- 
ning ved Afgorelsen af, hvad der maa anses for passende Ar- 


bejde for ham, 
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Bidrag. Disse Bestemmelser kan Handelsministeriet 
dog endre, naar det finder det rigtigt. 

Igvrigt seger Forslaget at fremme den frivillige 
Forsikring mod Arbejdsloshed gennem Fagforeningerne. 

Dette betydningsfulde engelske Socialforsikrings- 
forslag har i Tyskland fremkaldt en ejendommelig blan- 
det Folelse af Stolthed og Misundelse. Man nyder det 
selvfalgelig som en Sejr for Tyskland, at Tvangs- 
forsikringstanken saa pludselig er brudt igennem i 
England, men man foler sig samtidig ligesom lidt be- 
skemmet over, at der synes at skulle opnaas storre 
Resultater i England, og navnlig at man der dristigt 
har givet sig i Lag med det vanskeligste af alle Social- 
forsikringens Problemer, Forsikringen mod Arbejdslos- 
hed, som man hidtil er gaaet uden om i Tyskland. 
Vist er det, at Lloyd Georges Forslag i Hovedsagen 
er et originalt Verk, som navnlig har sin Styrke i, at 
det har forstaaet at bevare noget af det bedste af, 
hvad Fortidens Udvikling har skabt, under den nye 
Tingenes Tilstand, og at skaffe Rum for friere Rorel- 
ser indenfor Socialforsikringen, dem, det officielle Tysk- 
land har saa liden Sans for. 

Tvangsforsikringen betyder i Virkeligheden et Brud 
med Principet Hjzlp til Selvhjelp. Thi dette forud- 
setter, at den understettede i Gerningen har lagt sin 
Vilje til at hjzlpe sig selv for Dagen. Tvangsforsik- 
ringen setter Statens Magtbud i Stedet for den under- 
stottedes egne Bestrzebelser. Denne Forskel er ikke 
blot formel, den er af den mest fundamentale praktiske 
Betydning. Thi medens den frivillige Forsikring er en 


virkelig Opdragelse til Sparsommelighed og Forsyn- 
lighed, er Tvangsforsikringen i bedste Fald indifferent 
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i saa Henseende. Det maa nemlig erindres, at den 
tvangsforsikrede yder sit Bidrag, ikke fordi han finder 
det rigtigt, men fordi han skal. Er Bidraget stort, kan 
det blive ligefrem forhadt, og i saa Fald virker Tvangs- 
forsikringen som alt andet end en Skole i Forsynlighed. 
Fra de bedste tyske Autoriteter har man da ogsaa 
Vidnesbyrd om, at Tvangsforsikringen kan virke ned- 
brydende paa Sparsommelighedssansen, Ansvarsfolelsen 
og Redeligheden hos Befolkningen. Dette kommer 
frem i den tidligere citerede Rapport fra Dr. Zacher 
til Arbejderforsikringskongressen i Rom 1908 og i en 
Udtalelse, som den stzrkt socialt interesserede Mini- 
ster, Grev Posadowsky, fremkom med i den tyske 
Rigsdag den 13. December 1904 i Anledning af et 
Forslag om at udvide den tvungne Invalideforsikring 
til de selvstendige Haandverkere. Han taler her om 
Tegn paa en Svaghed, en Mangel paa Energi hos ad- 
skillige Arbejdere, derved at de ikke samler deres end- 
nu tilbageblevne Krefter for at kempe for Eksistensen, 
men stoler paa Renten. Renten bliver undertiden en 
fiks Idé, den hgjeste Lykke, som man sgger at naa 
med hederlige og uhederlige Midler. 

I Virkeligheden virker Tvangsbidraget i Forhold 
til den forsikrede som en Beskatning. Det kan derfor 
ikke undre, at den Tanke er opstaaet at tilvejebringe 
Midlerne til Sikringen gennem de almindelige Skatter. 
Man opnaar herved mange Fordele. Administrations- 
omkostningerne reduceres til et Minimum, man slipper 
for det ofte szrdeles irriterende Indgreb i det daglige 
Liv, som Opkrevningen af de mange smaa Forsikrings- 
bidrag, f. Eks. gennem Merkesystemet, medforer. Sik- 
ringen knyttes ikke til Arbejdsforholdet og kan derved 
komme Personer udenfor den egentlige Arbejderklasse 
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til Gode, Hjzlpen kan bedre end efter Forsikrings- 
systemet afpasses efter Trangen. Vanskeligheden lig- 
ger i at finde en heldig Begrensning med Hensyn til, 
hvem der skal nyde godt af Understottelsen. At gore 
alle delagtige i Goderne lader sig ikke gore. Det af- 
skraekkende Eksempel er Englenderen Charles Booths 
Forslag om at yde alle Englendere fra 65 Aars Alderen 
5 sh. om Ugen. Det vilde, naar det var i fuld Virk- 
somhed, koste 648 Mill. Kr. om Aaret. For saa vidt 
Begrensningen af Nyderetten foretages i Henhold til 
visse efter nogle almindelige ydre Kriterier fastsatte 
Verdighedsbetingelser, er der naturligvis ikke meget 
at sige dertil. Naar Begrzensningen foretages efter 
vedkommendes Trang, bliver Betznkelighederne der- 
imod storre, fordi man derved ikke blot ikke opmuntrer 
Forsynlighed og Sparsommelighed, men endogsaa kan 
modarbejde disse verdifulde Dyder. Herpaa kan der 
dog bedes, bl. a. paa den Maade som er foreskrevet i 
den danske Alderdomsunderstgttelseslov af 13. Marts 
1908 § 4, hvorefter visse Indtegter lades ude af Be- 
tragtning ved Bedommelsen af den understettedes Trang. 
Det er som bekendt paa Alderdomsunderstottelsen, 
det her omtalte Princip er blevet bragt til Anvendelse, 
forst i Danmark (L. af 9. April 1891), senere i New 
Zealand (1898) og paa Australiens Fastland og nu 
sidst i England ved Loven af 1. August 1908, som 
traadte i Kraft den 1. Januar 1910. Den engelske 
Alderdomsunderstettelseslov er i vigtige Henseender 
forskellig fra den danske. Retten til Understottelse 
indtreder i England ferst ved 70 Aars Alderen, i Dan- 
mark ved 60 Aars Alderen. Udgifterne afholdes 

England udelukkende af Statskassen, i Danmark deles 
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de mellem Stat og Kommune. I Danmark skal Ydel- 
sen foruden i fri Sygebehandling bestaa i det nodven- 
dige til Underhold — altsaa en Fattiglovsbestemmelse, 
den danske Alderdomsunderstettelseslovs Akilleshal — ; 
i England har man, hvad vi herhjemme kalder faste 
Takster, saaledes at den, der har en aarlig Indtegt af 
indtil 378 Kr., faar 4 Kr. 50 Ore om Ugen (5 sh., 
altsaa det samme Belob som Invalideunderstgttelsen 
efter Lloyd Georges Forslag). Ved hojere Aarsind- 
tegter synker Understettelsen og bortfalder for dem, 
der har mere end 570 Kr. om Aaret i Indtegt. Det 
vil ses, at de gamle i England kan sikre sig en ikke 
helt ringe Indtegt, uden at deres Ret til Rente lider 
derunder. Formuens Storrelse har ingen Betydning 
for Pensionsretten, saaledes som f. Eks. efter den new- 
zealandske Lov, undtagen for saa vidt den afkaster 
Indtegt. Dette har ifelge de engelske Fattiginspek- 
torers Indberetning haft den kuriose Folge, .at ret vel- 
havende Personer har tilsneget sig Alderdomspension 
ved at anbringe deres Formue til en meget lav Rente 
(1 °/, om Aaret). Der skal findes Eksempler paa al- 
derdomsunderstottede med en Formue paa 1000 % 
(v8000 Kr.), der oppeberer fuld Pension. Den aarlige 
Udgift, som Loven medforte for Staten, udgjorde i 
1909 158 Mill. Kr. Antallet af Nydere var gtoooo. I 
Frankrig har man ved Lov af 14. Juli 1905 indfort 
en tvungen Forsgrgelse af ubemidlede Oldinge (Per- 
soner over 70 Aar), Invalider og uhelbredelige. Under- 
stottelsen, der skal udgore fra 5 til 20 frcs. om Maane- 
den, udredes af Kommune, Departement og Staten i 
Forening. I 1908 udgjorde de ca. 66 Mill. Kr., som 
kom 400000 understettede til Gode. Denne Lov har 
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dog, ligesom Loven af 15. Juli 1893 om fri Sygepleje, 
langt mere Karakter af en Fattiglov end de tidligere 
omtalte angelsaksiske og danske Love. Frankrig har 
nemlig ikke som England og Danmark en almindelig 
obligatorisk Fattigpleje, og de nzvnte Love skulde 
udfylde denne Mangel. Netop det, at Alderdoms- 
understettelsen hos os er en Hjzlp udenfor Fattig- 
vesenet, giver den en Serstilling, som man ikke synes 
rigtig at have forstaaet i Udlandet. Faktisk er det 
i hvert Fald, at det ikke anses som ydmygende eller 
deklasserende at modtage Alderdomsunderstettelse, en 
Omstendighed, som i hgj Grad foroger Understettel- 
sens Verdi for Modtageren, men paa den anden Side 
ganske vist bevirker, at adskillige nu soger offentlig 
Hjzlp, som tidligere vilde gore alt for at undgaa det 
og sege at slaa sig igennem paa anden Maade. — 
Da det her kun har veret Hensigten at skildre en 
Udviklingsgang, skal jeg ikke komme langt ind paa de 
Problemer, som vor egen Socialforsikring frembyder for 
Qjeblikket. Det er som bekendt Forsorgen for Inva- 
liderne, der er det brendende Spergsmaal, men ogsaa 
Hjzlp til Enker med Born er et Krav, der melder sig 
sterkt. Nu er Situationen den, at vi har en frivillig 
Sygekassebevegelse, som med rigelig Understottelse 
fra Stat og Kommune har bredt sig saa sterkt, at 
mere end en Trediedel af Befolkningen over 15 Aar 
er i Sygekasse. Det er muligt, at en Del er kommet 
med i Bevegelsen, som efter deres Indkomstforhold 
burde staa udenfor, men det er i alt Fald urigtigt, 
naar det er paastaaet, at den ikke har formaaet at 
trenge ned til de allerfattigste. De anstillede Under- 
sogelser har tvzrtimod vist, at Bevegelsen har et 
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kraftigt Tag i de slettest stillede Befolkningslag, og at 
der er godt Haab om, at man ved ihzrdig Agitation 
kan faa de allerfleste med*). Men det er klart nok, 
at saafremt man aftvinger dem Bidrag til anden For- 
sikring, f. Eks. til Invalideforsikring, saa ligger den 
Fare nzr, som man har gjnet i Frankrig, at man hem- 
mer Sygekassebevegelsen, ja setter den tilbage i 
Veksten. Kravet om en tvungen Sygeforsikring vil 
saa melde sig. Om det vil vere muligt her til Lands, 
saaledes som Tendensen er i flere fremmede Lande, 
at bygge en Invalideforsikring op paa Sygeforsikringen, 
er vel meget tvivisomt. Forholdene er smaa, Syge- 
kasserne har nok sluttet sig sammen i Centralforeninger, 
men kun for at lgse det vigtige Overflytningssporgs- 
maal og genforsikre visse trykkende Udgifter. Derimod 
har der, saa vidt mig bekendt, ikke for Alvor veret 
Tale om en fortsat Sygeforsikring som i de franske og 
belgiske Genforsikringsforeninger. Man maa vel saa 
gribe til en bureaukratisk ordnet Invalideforsikring 
uden organisk Forbindelse med Sygeforsikring, men 
derimod muligvis efter tysk Monster omfattende Alder- 
domsforsikring. Er man nu som nerverende Forfatter 
af den Opfattelse, at Tvangsforsikring er et Nedmiddel, 
som man kun bgr gribe til, naar den frivillige ikke 
kan lose Opgaven, og anser man den frivillige For- 
sikring som en folkeopdragende Faktor af hoj Rang, 
ber man saa vidt muligt lade den frivillige Forsikring 
udvikle sig uforstyrret paa de Omraader, hvor den har 
vist sig at have kunnet naa noget, og hvor den giver 


*) Se Gustav Ottesen og P. J. Pedersea: Hvem er Medlemmer af 
de statsanerkendte Sygekasser? ‘Tidsskrift for Arbejderforsik- 
ring VI S. 337—343. 
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Haab om yderligere Fremgang. Og dette synes muligt, 
naar man til den unzgtelig ngdvendige Reform af vor 
Alderdomsunderstettelseslovgivning i engelsk Retning 
fojer en Invalideunderstettelse for dem, der varigt mi- 
ster Arbejdsevnen inden Alderdomsunderstettelsen ind- 
treeder ved det Go. (hellere det 65.) Aar. Efter hvad 
der nu oplyses, vil en Invalideunderstottelse ikke blive 
saa szrdeles kostbar. Ved en saadan Ordning vil man 
naa det meget vesentlige, at der gennem Syge- og 
Arbejdsloshedsforsikringen stadig vil blive stillet Krav 
til den enkeltes Ansvarsfolelse, men et Krav, som i 
det hele og store ikke er over Evne. Man undgaar 
altsaa det Sker, paa hvilket den frivillige Forsikring 
altid og overalt har lidt Skibbrud — at der stilledes 
den Opgaver, den ikke magtede. 

Socialforsikringen er kun en enkelt Stromning i 
den sociale Udviklings store Flod. Det bliver til syv- 
ende og sidst denne, der kommer til at bestemme 
Retningen. Men vi ber dog, som den store engelske 
Statsmand, der for Tiden soger at reformere sit Lands 
Socialforsikring, bestrebe os for, at det verdifulde, 
som Fortidens Udvikling har skabt, og som kan be- 
vares, ikke gaar til Bunds. 








De franske Statsfunktionerers Forenings- og 
Strejkeret. 
Af 
P. Schou. 


Der findes i Frankrig for Tiden omtrent 1 Million 
Stats- og Kommunefunktionzrer, som fordeler sig om- 
trent som fglger: i Kommunernes Tjeneste staar ca. 
271000 Personer, i Statens ca. 730000. Deraf er: 


101000 Underofficerer og hvervede Soldater, 

35000 Officerer, 

54000 Sgofficerer og Matroser, 

109000 Post- og Telegraffunktionzrer, 

131000 beskzftigede ved Undervisningsvesenet, 

133000 — — Finansadministrationen, 

50000 sorterende under Justits-, Indenrigs-, Trafik-, Landbrugs- og 
Koloniministerierne. 


Resten er ansat som Arbejdere ved Statens Arsenaler, 
Krigsmagasiner, Tobaks-, Krudt- og Tzndstikfabrikker 
og ved Statsbanerne. 

Blot disse Tal angiver, hvilken Betydning der i 
Frankrig tilkommer Sporgsmaal vedrorende Funktioner- 
standen som Helhed og Stemninger og Bestrzbelser, 
som ger sig geldende indenfor denne Stand. Og der 
kan neppe vere Tvivl om, at hele denne er ved, paa 
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en meget betznkelig Maade, at komme paa Kant med 
det ovrige Samfund. Misfornojelsen er ulmende paa 
begge Sider: blandt Tjenestemzendene Misforngjelse 
med deres gkonomiske og retlige Stilling, blandt Bor- 
gerne Misfornajelse med den Maade, hvorpaa det admi- 
nistrative Maskineri saavel som Statens produktive Virk- 
somheder fungerer: uhensigtsmessigt og ugkonomisk, 
uden Hensyntagen til Publikums O@nsker og med jevn- 
lige Afbrydelser og Forstyrrelser. 

Blandt Funktionzrerne har Misforngjelsen, som 
naturligt er i vore Dage, givet sig Udslag i en faglig 
Organisationsbevegelse, som har taget megtig Fart, 
iszer iden sidste halve Snes Aar, og nu har naaet en saa- 
dan Styrke, at det staar klart for alle, at der maa gores 


noget, om ikke for at standse den — et haablost 
Foretagende — saa for at lede den ind i et roligere 
Leje, hvor den ikke truer Statens og Samfundets Ro 
og Helbred. 


Hvilke er da de ydre Vilkaar, hvorunder denne 
Organisationsbevegelse har udviklet sig? 

Foreningsretten er jo en af de borgerlige Rettig- 
heder, som det franske Samfund siden Revolutionen 
har betragtet med uvenlige Blikke. Indtil 1884 inde- 
holdtes Bestemmelserne herom i Code Pénal § 291 og 
ff., hvorefter enhver Forening med mere end 20 Med- 
lemmer skulde opnaa Regeringens, til enhver Tid til- 
bagekaldelige, Sanktion for at vere lovlig. Disse 
Regler benyttede Regeringen sig af til at forbyde alle 
Sammenslutninger mellem Funktionerer, som _ ikke 
havde rent selskabelige eller understottende Ojemed. 

Loven af 21. Marts 1884 gjorde den forste For- 
andring heri, idet den tillod Oprettelsen af Foreninger 
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mellem Personer indenfor samme Profession eller Haand- 
verk, naar blot Formaalet var rent fagligt og For- 
eningerne underkastede sig visse Formaliteter (Anmel- 
delse til Ovrigheden osv.). Denne Lov, som var »den 
tillidsfulde Liberalismes« forste Verk og beregnet paa 
de fremspirende Fagforeninger, blev grebet af visse 
Klasser af Statsfunktionerer, hvem det hidtil havde 
veret forment at slutte sig sammen. Men skent Loven 
efter Waldeck-Rousseaus og dens andre Ophavsmzends 
Mening ogsaa skulde gelde offentlige Tjenestemznd, 
forstod Hgjesteret den anderledes og fortolkede den 
som kun gzldende »dem, der enten som Arbejdsgivere 
eller som Lenarbejdere tilhgrer Industrien, Handelen 
eller Agerbruget, med Udelukkelse af alle andre Per- 
soner og alle andre Erhverv«. Denne Kendelse, som 
direkte angik en Legeforening, har sidenhen veret 
bestemmende for Domstolenes Fortolkning af Loven. 
Forstaaelsen af selve denne Dom kan jo imidlertid 
give Anledning til Tvivl. Man har aldrig negtet de 
egentlige Arbejdere i Statens industrielle Virksomheder 
(Tobaks- og Tendstikfabrikker osv.) Retten til at or- 
ganisere sig. Selv Arbejderne i Arsenalerne og Krigs- 
magasinerne og i Post- og Telegrafetaten har uhindret 
kunnet slutte sig sammen. Men Regeringens Stilling 
har vzret vaklende: saaledes har man med en besyn- 
derlig Inkonsekvens nzgtet Vejmznd og Kloakarbejdere 
Organisationsret. — Da i 1886 Folkeskolelzrerne vilde 
gore Brug af Loven, blev de medt med et bestemt 
Afslag under Paaberaabelse af, at »en offentlig Stilling 
ikke er noget Erhverv, ligesom en Gage ikke er Lon. 
Arbejdernes Lon fastszttes ved en Overenskomst med 
Arbejdsgiverne; denne fremgaar af en Interessekonflikt, 
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hvis Udfald bestemmes af Tilbud og Eftersporgsel. 
Begge Parter forlanger kun ét af Staten: frie Haender 
i Konkurrencekampen. Gagerne derimod er fastsatte 
ved Loven og kan kun endres af den.« 

I 1891 blev Sporgsmaalet paany brandende, idet 
Postfunktionzrerne vilde organisere sig, men medte et 
Afslag fra Regeringen, som paaberaabte sig, at det 
vilde vere stridende mod »Nationens Suverznitet«. 
Kamret billigede denne Opfattelse, men da 3 Aar 
senere Regeringen lagde Hindringer i Vejen for Stats- 
banefunktionzrernes Sammenslutning under Paaberaab- 
else af, at den truede »ikke en Privatinteresse, men 
en Samfundsinteresse, nemlig de franske Skatteyderes 
Interesse<, vedtog Kamret en Dagsorden, hvorefter 
»Loven af 1884 finder Anvendelse paa Arbejdere og 
Tjenestemend ved Virksomheder under Statsdrift«, og 
Ministeriet Casimir-Périer, som havde modsat sig denne 
Dagsorden, maatte gaa af. 

I de folgende Aar dannedes saa et betydeligt 
Antal af Tjenestemandsorganisationer, men det fast- 
holdtes stadig, at visse Kategorier af Funktionzrer 
ikke kunde paaberaabe sig Loven af 1884. 

I 1901 vedtoges imidlertid Associationsloven, som 
vel nermest tog Sigte paa religiose Associationer, men 
overhovedet tillod alle franske Borgere at slutte sig 
sammen i ethvert Formaal, der ikke var i Strid med 
Loven og den offentlige Sedelighed. Og paa Beting- 
else af, at Associationerne gjorde Anmeldelse til Ovrig- 
heden og deponerede deres Love, fik de Ret til at 
optreede for Retten, indgaa forpligtende Retshandler, 
besidde. og bestyre Medlemsbidrag og et Lokale samt 
de til deres eget Brug strengt nodvendige faste Ejen- 
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domme. Denne Lov foranledigede Dannelsen af en 
Skare af nye Foreninger: alene i de fem forste Aar 
anmeldtes 516. Og i @jeblikket er der neppe den 
Gren af Statsstyrelsen, som ikke har sin faglige Orga- 
nisation. Foruden de talrige Associationer, hvoraf 
mange er sammensluttede i Landsforbund, findes der 
ca. 200 egentlige Fagforeninger, oprettede af Tjeneste- 
mend i Henhold til Loven at 1884. Ogsaa af disse 
er mange Medlemmer af forskellige Fagforbund, som 
tilsammen danner »Union fédérative des travailleurs de 
l’Etat«. 

Administrativ og judiciel Praksis fastholder nemlig 
stadig, at kun visse Tjenestemznd har Ret til at orga- 
nisere sig efter Loven af 1884, medens alle og enhver 
kan oprette Foreninger efter Loven af 1901. Grzns- 
erne for Anvendelsen af Fagforeningsloven er imidlertid 
ubestemte og har givet Anledning til endelose Diskus- 
sioner og Stridigheder. En juridisk Professor opstillede 
for nogle Aar siden en kunstferdig Sondring mellem 
»fonctionnaires d’autorité« og »fonctionnaires de gestion«, 
mellem de Tjenestemzend, som er Udevere af Statens 
Tvangsmyndighed, og dem, som blot passer et dem af 
Staten overdraget Hverv, uden derfor at have nogen- 
somhelst Myndighed over deres Medborgere. De forste 
maatte holdes stramt i Tomme og kunde kun danne 
Associationer; de sidste derimod var berettigede til at 
oprette Fagforeninger —- og maaske endogsaa ggre 
Strejke, skont man ikke rigtig turde sige det offentlig. 
Denne Teori, som en Tid var meget udbredt og blandt 
andet adopteredes af Justitsminister Barthou, viste sig 
dog snart, foruden sine andre Fejl at have den meget 
vesentlige, ikke at give nogen praktisk Vejledning. 
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Den har f. Eks. kunnet benyttes til at nzgte Post- 


budene Fagforeningsret, fordi de havde Ret til at op- 
tage Rapporter med offentlig Troverdighed. Men man 
har ikke hidtil kunnet finde nogen anden praktisk 
brugbar Sondring, thi med Rouvier at sige at »Retten 
til at danne Fagforeninger tilkommer de Tjenestemend, 
som tjener Staten i dens Egenskab af Driftsherre, ikke 
i dens Egenskab af offentlig Myndighed« bringer ikke 
synderlig storre Klarhed. 

Funktionzrerne forstaar imidlertid ikke disse sub- 
tile Distinktioner, og respekterer dem ikke. De mere 
radikale Elementer indenfor Lzrerstanden og Post- 
etaten er saaledes brudt ud af de gamle Organisationer 
og har paa Trods af judicielle og administrative Af- 
gorelser dannet egentlige Fagforeninger, som Regeringen 
i Reglen har fundet det bekvemmest at se igennem 
Fingre med, eller som Kamrene har kastet en beskyt- 
tende Kaabe over ved at vedtage en Amnestilov, naar 
Regeringen syntes dem at fare for voldsomt frem. 

Dette Sporgsmaal om Retten til at danne egent- 
lige Fagforeninger, ikke blot Associationer i Henhold 
til Loven af 1go1, spiller overhovedet en ved forste Oje- 
kast ganske uforstaaelig Rolle i den offentlige Diskus- 
sion og i Stridighederne mellem Statsmyndighederne 
og Tjenestemzendene. Selve Hovedopgaverne: Lon- 
forhgjelser og Forkortelse af Arbejdstiden, synes nesten 
at trede i Skygge for det. Og da der for nogle Aar 
siden dannedes en »Forening til Varn for Statsfunk- 
tionezrernes Fagforeningsret«, fik den, efter Sigende, i 
Lebet af ganske kort Tid ca. 400000 Medlemmer 
indenfor de forskellige Etater — men er rigtignok siden 
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svundet hen uden at efterlade sig andet Spor end 


nogle hojttalende Proklamationer. 

I Virkeligheden er der nzsten ingen Forskel mel- 
lem de to Love af 1884 og 1go01. Det kan i hvert 
Fald omdisputeres, hvilken af dem der giver storst 
Fordele og paalegger ferrest Indskrenkninger. Men 
Tjenestemendene har nu engang sat sig i Hovedet, 
at de vil ind under Loven af 1884. Det tiltaler deres 
Fglelse af Solidaritet med Privatindustriens Arbejdere 
og deres Lighedssvermeri. Postfunktionzrerne har 
udtalt det meget tydeligt: »Vi staar i et Kontrakts- 
forhold til Staten, ikke i et Afhzngighedsforhold. — 
Enhver anden Retsordning [end den Loven af 1884 
giver] vilde vere en Undtagelseslovgivning, vilde sztte 
os uden for den almindelige Retsorden, skabe to Klas- 
ser af producerende og opretholde Skellene indenfor 
Proletariatet. Ingen Arbejdsgiver, end ikke Staten, kan 
efter Juristernes eget Sigende konsekvent lade haant om 
Producenternes, Borgernes Personlighed, Frihed og 
Dafhengighed og bergve dem deres medfodte og 
umistelige Rettigheder. — — Staten bor som Arbejds- 
giver underkaste sig de samme Forpligtelser overfor 
sine Arbejdere, som Loven paalegger andre Arbejds- 
givere. Den bor give Eksemplet i at respektere og 
lyde Loven«. Naar Statsfunktionererne saaledes i 
hojtidelige Vendinger, der genkalder selve Menneske- 
rettighedernes Erklering, krzver Ligestilling med Pri- 
vatindustriens Arbejdere, synes de at glemme eller 
giver sig i hvert Fald Mine af at glemme, at Staten 
paa Forhaand har indrommet dem en privilegeret Stil- 
ling paa mange Punkter, saaledes at det, de i Virke- 
ligheden krzver, er at forene det private Kontrakts- 
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forholds Fordele med Statsansettelsens Privilegier. 
Hvilket Staten selvfolgelig ikke kan gaa med til. 

Men der ligger desuden noget andet under disse 
Krav om Lighed for Loven, noget, som stedse er i 
begge Parters Tanker, men kun sjeldent navnes under 
Debatterne om Statsfunktionzrernes Retsstilling: Strejke- 
retten. Dette Krav klinger ogsaa igennem de citerede 
Ytringer. Det er en gengs Opfattelse baade blandt 
franske Arbejdere og blandt Tjenestemzndene, at Loven 
af 1884 hjemler Retten til Strejke. Denne Opfattelse 
er ganske fejlagtig, men Borgerskabet synes ogsaa at 
have en Fornemmelse af, at indrammer man forst 
Statsfunktionzrerne Fagforeningsretten, kan man ikke 
lengere holde igen og negte dem Retten til at strejke. 
I Virkeligheden indeholder den nuverende franske 
Lovgivning aldeles intet om Funktionerstrejker. Straffe- 
lovens § 126, som undertiden anfores i denne Forbind- 
else, angaar noget helt andet, nemlig Aftale mellem 
Embedsmznd om pludselig, samtidig Indgivelse af Af- 
skedsbegering for at volde Regeringen Vanskeligheder. 
— Spergsmaalet om Tjenestemzndenes Ret til at 
strejke maa da afggres ud fra almindelige Retsprincipper, 
-hvilket kan give Anledning til Tvivl og Strid. 

Endelig har Statsfunktionererne den Grund til at 
gnske at komme ind under Loven af 1884, at kun 
Fagforeninger, dannede i Henhold til denne, kan blive 
Medlemmer af de almindelige Arbejderorganisationer, 
Arbejderberserne og la Conféderation générale du Tra- 
vail (C. G. T.). Ganske vist har flere Arbejderkon- 
gresser vedtaget, at denne Indskrenkning burde op- 
hzeves. Men hidtil er det ikke sket, vistnok paa Grund af 


en naturlig Frygt hos Arbejderne for, at Tjenestemzndene 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 24 
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skulde komme til at danne et konservativt Aristokrati 
indenfor Arbejderbevegelsen og derigennem sinke denne. 
Paa den anden Side forstaar man meget vel, at Stats- 
myndighederne kun med stor Betenkelighed ser Tje- 
nestemendene in corpore gaa ind i en Organisation, 
der aabenbart driver Propaganda for Generalstrejken, 
Militernegtelser og lignende revolutionzere Metoder. 
Dette har imidlertid ikke hindret, at baade Folkeskoie- 
lerernes og Postfunktionzrernes syndikalistiske Lands- 
organisationer har indmeldt sig i C. G. T. 

Hvis de franske Statsfunktionerer ikke havde 
andre Punkter paa deres Program end Kravene om 
Lonforhgjelser, Reduktion af Arbejdstid og Fagfor- 
eningsret, er der al Grund til at tro, at Bevzgelsen 
ikke vilde have kunnet gribe om sig blandt de hgjere 
stillede Funktionzrer, Centraladministrationens Embeds- 
mznd o.1. Men Forholdet er det, at der blandt disse 
Klasser hersker en kraftig Misfornejelse med den Rets- 
stilling, de Garantier, Loven byder dem, som treder i 
den franske Stats Tjeneste. Denne Misforngjelse skaber 
en vis Fglelse af Solidaritet mellem hoje og lave inden- 
for den franske Administration, thi har de end forskel- 
lige sociale og politiske Anskuelser og forskellige oko-. 
nomiske Kaar, lider de dog alle under Savnet af Rets- 
beskyttelse mod Overordnedes Vilkaarlighed, mod 
parlamentariske Underhaandsindflydelser og ministeriel 
Nepotisme. 

Den franske Grundlov af 1875 siger simpelthen, 
at Presidenten udnevner og afskediger Embedsmznd- 
ene. En Lov af 1850 paabed Udstedelsen af alminde- 
lige Retsregler om Statsfunktionerernes Retsstilling, 
men det blev en tom Lofteparagraf. Der findes ikke 
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engang nogen fzlles Lonningslov for Centraladministra- 
tionens forskellige Grene, endsige, som hos os, for de 
forskellige Civiletater. Lonningerne fastszttes paa Fi- 
nanslovene eller endogsaa rent administrativt og vari- 
erer fra Kontor til Kontor. Og Lonningstilleg tildeles 
efter de overordnedes frie Skon, i Stedet for at er- 
hverves ved Anciennetet. — De forskellige Ministerier 
og Etater har hver sit Regulativ, som udstedes af paa- 
geldende Minister efter Samraad med Statsraadet 
(Conseil d’Etat) og kan endres efter hans Vilje blot 
med en formel Sanktion fra Statsraadet. Og saa flit- 
tigt har man benyttet denne AEndringsret, af saglige, 
politiske eller personlige Motiver, at disse Regulativer 
er forandrede mere end 100 Gange i de sidste 20 Aar. 
— Overhovedet besidder de franske Ministre, takket 
vere det foreldede Administrationssystem med dets 
fra l’'ancien régime og Napoleon I stammende Central- 
isation, en nzsten eneveldig Myndighed over deres 
undergivne. Og Udgvelsen af denne Myndighed er 
kun underkastet en lidet effektiv Kontrol af Parla- 
mentet, hvis Afstemninger i Reglen bestemmes af 
politiske Hensyn, og hvis Medlemmer ikke alle kan 
sige sig fri for at benytte deres Indflydelse hos 
Ministrene til Fremme af private Formaal. Disse Om- 
steendigheder alene var nok til at gore Tjenestemznd- 
enes Stilling serdeles preker. Men hertil kommer 
yderligere de voldsomme politiske og religiose Liden- 
skaber, som har raset i Frankrig i de senere Aar og 
har forblindet de kaempende saaledes, at de har be- 
nyttet ethvert Vaaben til at ramme Modstanderne: 
under disse Kampe har Regeringen overset, at der er 
visse Borgerrettigheder, som baade etiske og praktiske 


24* 








372 


Hensyn forbyder at berove Embedsmzndene, medens 
disse paa den anden Side har glemt, at deres Stilling 
paalegger dem visse Forpligtelser, en vis Tilbagehol- 
denhed. 

Under disse urolige og hgjst utilfredsstillende For- 
hold har de franske Tjenestemzend kun fundet Hjzlp 
ét Sted: hos Statsraadet. Dette har, paa Trods af 
egen tidligere Praksis, begyndt at annullere ministerielle 
Embedsudnevnelser, naar der med Rette klagedes over, 
at de var i Strid med geldende Regulativer eller 
skyldtes private Formaal. Og Statsraadet har yder- 
ligere fastslaaet den Praksis, at ikke blot den enkelte 
Funktionzr, som foler sig forbigaaet ved Udnzvnelsen, 
kan klage, men ogsaa hans Fagorganisation paa hans 
Vegne — hvilket selvfolgelig gor Risikoen betydelig 
mindre. Hele denne Retspraksis betyder jo imidlertid 
ikke stort, saalenge Ministeren blot behover at zndre 
det generende Regulativ, for han skrider til den uret- 
ferdige Udnzvnelse. 

Derfor gaar ogsaa Funktionerernes enstemmige 
Krav ud paa, at der ved Lov skal fastsettes Regler 
for Udnevnelser, Afskedigelser, Forflyttelser, Forfrem- 
melser, Disciplinzerstraffe, Lonninger 0. 1. Og da de 
forlengst har opgivet Haabet om, at Regeringen eller 
Parlamentet, som nyder godt af den bestaaende Lov- 
loshed, skulde tage Initiativet til en Lovordning af 
disse Forhold, har de selv taget Sagen i deres Haand. 
De har indset, at kun en kraftig Organisation vil kunne 
fremtvinge en Lovgivning og sikre dens Overholdelse. 
Og derfor er der selv i den hojere Embedsmandsverden 
fremstaaet en kraftig Organisationsbevegelse, som bin- 
der hoje og lave sammen i et felles Krav om Garan- 
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tier for Renhed og Retferdighed i Administrationen. 
Sit klareste Udtryk har hele denne Bevegelse vistnok 
faaet i dens Leder, M. Demartials Verk: »Le Statut 
des Fonctionnaires«, som indeholder et omhyggeligt 
udarbejdet Lovforslag til Ordning af disse Forhold, for 
saa vidt angaar de egentlige civile Statstjenestemzend 
(fonctionnaires professionels), Dets Hovedpunkter er 
folgende: 

Rekruteringen skal foregaa efter Regler, som ude- 
lukker Vilkaarlighed og Personshensyn: alle Ansggere 
skal underkaste sig en Fageksamen og derefter tjene 
en Tid paa Prove, hvorefter den Ansogger skal ud- 
nzevnes, som har bedst Eksamensresultat og bedst 
Vidnesbyrd fra sin Provetid. Ministeren kan dog ude- 
lukke saadanne Personer fra at indstille sig til Eksamen, 
som han paa Forhaand maatte anse for uskikkede; 
men de har da Ret til at blive gjort bekendte med 
Motiverne til denne Udelukkelse. Forfremmelser skal 
foregaa efter en Liste, hvorpaa Funktionzrerne opfores 
efter Anciennetet, dog saaledes at der kan tillegges de 
serligt dygtige en kunstig Anciennetet af indtil 2 Aar. 
Denne Liste skal forelegges Funktionerraadet til Ud- 
talelse. Kun i ganske ekstraordinere Tilfeelde kan der 
ske Afvigelser fra Listen. — Disciplinzerstraffe kan i 
de mildeste Former idgammes af de overordnede, ellers 
kun af Funktionerraadet, konstitueret som Disciplinzr- 
ret, under Appel til en Ret, sammensat af Parlamen- 
tarikere og hoje Embedsmend. Nogenlunde tilsvarende 
Regler garanterer mod vilkaarlige Forflyttelser og Af- 
skedigelser. — Enhver Tjenestemand, som foler sig 
forurettet, kan beklage sig til sin overordnede, som er 
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pligtig at give ham Svar efter at have hort Funktio- 
nzrraadet. Han kan desuden appellere til Statsraadet. 

Af sterre Interesse end disse minutigse og stive 
Regler, som nzrmest viser, hvilken indgroet Mistillid 
man nerer til de hgjeste Embedsmends Redelighed 
og Duelighed, er imidlertid det Krav, som ogsaa M. 
Demartial selv stiller i Spidsen: Kravet om Dannelsen 
af de ovennzevnte Funktionerraad. Et saadant skal 
tilforordnes enhver Administrationschef og bestaa til 
Helvten af de hojeste Funktionzrer i Etaten, til Hzlv- 
ten af Tjenestemznd, valgte af deres Kolleger, saaledes 
at hver Grad bliver representeret. De skal hores i 
alle Sporgsmaal vedrgrende Funktionzrernes Retsstil- 
ling og Tjenestens Organisation og har Ret til at ud- 
tale Onsker angaaende alt, hvad der bergrer Personalet 
og Tjenestegangen. 

Gennem disse Raad haaber man at gyde nyt Blod 
i den stivnede franske Administration, give Tjeneste- 
mzendene forgget Interesse for deres Gerning og drage 
Nytte af deres Initiativ og noje Kendskab til Tjenesten. 
Og yderligere skulde de engang for alle sztte en 
Stopper for al Nepotisme, skabe et bedre og friere 
Forhold mellem Over- og Underordnede og lede den 
truende Fagforeningsbevegelse ind i et roligere Leje 
ved at give den officiel Anerkendelse og stille den 
passende nye Opgaver. — Det er naturligvis rigtigt, at 
Staten fremfor at ligge i Strid med Funktionzrorgani- 
sationerne — en Strid, hvori den let kan trekke det 
korteste Straa — staar sig ved gennem fredelig Paa- 
virkning at gore dem til sine Medarbejdere og kvzle 
deres Tilbgjelighed til at slaa Folge med Arbejder- 
partiet. Men de Forsog, som hidtil har veret gjort i 
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Frankrig i denne Retning — ganske vist under uheldige 
Forhold, idet der endnu ikke findes nogen »statut des 
fonctionnaires« — er ikke just blevne kronede med Held. 
Indenfor Postetaten er allerede indfort Funktionzrraad, 
men de har saa langt fra vundet Personalets Tillid, at dette 
tvertimod har grebet til Obstruktion for at hindre deres 
Fungeren: man har enten undladt at velge Reprzsen- 
tanter eller har valgt Mand, om hvem man vidste, at 
de straks vilde nedlegge deres Mandat. 

Og naar Funktionzrraadenes Sammenslutning sikrer 
de hgjeste Embedsmend i Etaten en fast Majoritet, 
saaledes som af M. Demartial foreslaaet, kan man jo 
egentlig ikke undre sig over, at de underordnede ikke 
ser nogen synderlig Garantii dem og ikke moder dem 
med en saadan Tillid, at de faglige Organisationer for- 
treenges eller overfladiggores. Vil man vinde Funk- 
tionzrerne ved at sikre dem en vis Indflydelse paa 
Administrationen, bliver vistnok den eneste praktiske 
og konsekvente Udvej den, som man har valgt her 
hjemme: at henvende sig til de frivilligt dannede Or- 
ganisationer og lade dem udpege Representanter, som 
har deres Kollegers Tillid. Men som i Frankrig at 
ville szette de underordnede Funktionerer paa den 
Uriaspost at skulde gore Modstand mod deres Chefers 
eventuelle autokratiske og nepotiske Tilbojeligheder, 
uden til Gengzeld at yde dem nogen effektiv Garanti 
mod de mulige Folger af en saadan Modstand, er 
baade uretferdigt og upraktisk. 

M. Demartials ovenfor refererede Program giver 
kun Udtryk for de mere moderate Krav, som stilles 
iser af den egentlige Embedsstand. Men mange andre 
Funktionerklasser gaar betydelig videre. Serlig i 
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visse Kredse af Folkeskolens Lzrere giver den hersk- 
ende Misforngjelse sig Udslag i ganske anderledes 
vidtgaaende Krav og i hojrostet Fraterniseren med 
Arbejderpartiets yderste venstre Floj. Lzrerne har 
lidt ganske szrligt under de bestaaende Forhold, fordi 
de efterhaanden var blevne en Slags politiske Valg- 
agenter, som var helt i Lommen paa de radikale Par- 
lamentsmedlemmer. Og da de, bi. a. fordi mange var 
blevne Socialdemokrater, sggte at redde sig ud af 
denne uverdige Situation, gav det Anledning til smaa- 
lige Forfolgelser fra Parlamentarikernes Side, hvilket 
yderligere ophidsede Stemningen. Folgen er da bleven, 
at en stor Del af Lzrerstanden foler sig solidarisk 
med Arbejderklassen i dens Kamp mod det bestaaende 
Samfund og gor sig til Talsmand for Proudhon’ske 
Ideer, hvorefter Skolen ber overlades Lererorganisa- 
tionerne til fri Administration, i Konsekvens af det 
gamle Slagord »la mine aux mineurs, l'usine aux 
ouvriers« osv. Og disse Ideer finder ikke blot Gen- 
klang blandt Arbejderne, for hvem det er gammelkendte 
Toner, men ogsaa blandt Parlamentarikere, Jurister og 
Embedsmend, for hvem en saadan Udstykning af den 
administrative Myndighed til autonome Korporationer 
staar som den eneste Udvej ud af det Ufore, hvori 
den franske Administration befinder sig. 

Det er saaledes lykkedes den franske Statsmagt 
ikke blot at vekke Borgernes Misfornojelse med dens 
daarlige Administration, men ogsaa at saa Uvilje og 
Mistillid hos alle de den undergivne Tjenestemend, 
selv hos dem, der ellers hgrer til det bestaaendes tro- 
fasteste Tilhzeengere. Den har skabt Solidaritetsfolelse 
og Sammenhold mellem Samfundsklasser, der ellers 
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vilde have vanskeligt ved at finde hinanden. Og den 
har taarnet yderligere Vanskeligheder op for sig selv 
ved at jage sine Tjenestemend i Armene paa den 
store Arbejderher og saaledes ikke blot give denne 
foreget Tilgang, men ogsaa bringe den til at skrive 
Statsfunktionzrernes Krav paa sin Fane. 

Regeringens Opgave vilde netop have veret at 
folge den gamle Regel: divide et impera. Solidariteten 
mellem Statens Arbejdere og dens Embedsmznd er 
nzppe sterkere end, at den med Lethed kunde vere 
brudt ved en klog Politik. De forste interesserer sig 
ganske overvejende for Lonspergsmaal og Fagforenings- 
og Strejkeret, de sidste derimod for en »statut des 
fonctionnaires«. Ved at give en saadan vilde Rege- 
ringen let have kunnet kvele den ulmende Misforngjelse 
blandt Embedsmzndene og gere den til sine trofaste 
Stetter. Men Regering og Rigsdag har veret enige 
om ikke at gore noget Skridt i den Retning, fordi 
det vilde vere en Begrznsning af deres Magtmidler, 
en Svekkelse af deres Underhaandsindflydelse. 

Og paa den anden Side har de hidtil gjorte svage 
Tillob til at lose Funktionersporgsmaalet veret altfor 
steerkt pregede af Franskmzendenes Hang til at gene- 
ralisere og simplificere. Man har villet lose hele det 
mangesidede og komplicerede Problem ved nogle gan- 
ske enkelte almene Foranstaltninger. I Stedet for at 
felge den aristoteliske Forskrift, at den bedste Maade 
at skabe Lighed paa er at behandle det uensartede 
paa uensartet Vis, har man i det hellige Lighedsprin- 
cips Navn hevdet, at alle Statens Tjenere skulde be- 
handles ens, hvad enten de var Departementschefer 
eller Kontorbude, Generaldirektorer eller Lokomotiv- 
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pudsere. Til Gengeld for en Begrensning af For- 
eningsretten og et Strejkeforbud har man veret villig 
til at indromme visse Garantier mod administrativ Vil- 
kaarlighed. Men i Virkeligheden paabyder jo baade 
praktiske Hensyn og teoretiske Betragtninger en for- 
skelligartet Behandling af de forskellige Funktionzr- 
klasser. Den kunstlede Distinktion mellem »fonction- 
naires de gestion« og »fonctionnaires d’autorité« inde- 
holder den Sandhed, at Staten, hvor den blot optreder 
som industriel Arbejdsgiver, hverken har Ret eller 
Pligt til at optrede paa samme autoritative Maade 
som, hvor den optreder som Beskytter af Borgernes 
vitale Interesse: deres legemlige og okonomiske Rets- 
sikkerhed. Selv om man — sikkert med Foje — vil 
indrgmme, at Staten ikke er stillet overfor sine Arbej- 
dere paa samme Maade som en privat Arbejdsgiver, 
maa man hevde, at den ikke bor eller kan tiltage sig 
samme Myndighed over dem som over sine admini- 
strative, dgmmende eller militere Embedsmzend. Paa 
den anden Side maa det indr@mmes, at den praktisk 
talt uden Fare kan tilstaa de sidste visse Friheder, 
som kunde vere farlige i de forstes Haand. Embeds- 
mzndene vil i Reglen fole sig og dens Velferd ngje 
knyttet til den bestaaende Tilstand. De vil ingenlunde 
have samme Tilskyndelser til radikale Skridt som Ar- 
bejderne, og selv om de ganske ekstraordinert skulde 
gribe til et saa yderligt Middel, som en Arbejdsned- 
leggelse vilde vere for dem, vilde selv en saadan 
Arbejdsnedleggelse formodentlig vere ret ufarlig og 
nzppe genere det store Publikum saadan som en Jern- 
bane- eller Poststrejke. Desuden vilde Staten langt 
lettere kunne anvende sin Tvangsmyndighed overfor 
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en enkelt Klasse Embedsmend, hvis Faatallighed rime- 
ligvis ogsaa vilde bergve dem Muligheden for at finde 
Stette og Forsvar hos Parlamentarikerne. — Ganske 
anderledes er Staten stillet overfor en Strejke af Jern- 
banefolk, Postbude eller lign. Det er helt andre Van- 
skeligheder, som gor sig gzldende her: de svzre 
@konomiske Tab, de store Géner for Publikum, som 
hurtigt kommer i en nervgs Ophidselse, der vanskelig- 
gor Situationen yderligere, hyppigt ogsaa Umuligheden 
af at gribe til effektive Tvangsforanstaltninger og Hen- 
synet til at legge sig ud med et talrigt Vzlgerkorps. 

Og ganske paa samme Maade gaar det i Sporgs- 
maalet om Foreningsretten: Embedsmzndene er fuldt 
tilfredse med den Frihed, »Associationsloven« hjemler. 
Statens Arbejdere vil derimod utvivlsomt ikke lade sig 
stille tilfreds, for de faar Ret til at paaberaabe sig Fag- 
foreningsloven af 1884 og dermed til at trade ind i 
de almindelige Arbejderorganisationer. 

Paa alle Punkter viser der sig saaledes at vere 
en vesentlig Forskel mellem de to Klasser af Tjeneste- 
mzend i Henseende til de Krav, de stiller, og de Ind- 
remmelser, Staten uden Fare kan gore dem. I Sporgs- 
maalet om en »Statut« er det ganske vist Embeds- 
mzendene, hvis Klager lyder hojst, fordi de lider mest 
under Nepotisme og Vilkaarlighed, og fordi deres Tje- 
nesteforhold til Staten i Reglen er af en mere fast og 
varig Karakter end Arbejdernes. 

Og endelig med Hensyn til Sporgsmaalet om, 
hvor stor Frihed man kan og bor overlade Funktio- 
nererne til at udtale og virke for deres politiske An- 
skuelser, er der jo neppe Tvivl om, at man gennem- 


gaaende maa paalegge dem desto storre Diskretion, jo 
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hejere de staar paa Embedsstigen. Men hele dette 
Problem kan jo forovrigt ikke loses, saa lenge man, 
som iFrankrig, ikke er kommen til Forstaaelse af, paa 
den ene Side, at ingen Regering ber bergve sine Tje- 
nestemznd Retten til frit at stemme efter egen Over- 
bevisning, og paa den anden Side, at en Tjeneste- 
mand, der driver Propaganda for Sabotage, Militer- 
negtelser o. 1, ikke kan paaberaabe sig Tznke- og 
Talefrihedens Princip, men gor sig skyldig i et utaale- 
ligt Tillidsbrud. 

Alle de Betragtninger, som kunde tale for at af- 
passe Tjenestemendenes Retsstilling efter deres Virk- 
somhed, deres okonomiske og sociale Kaar, har man 
imidlertid vzret tilbgjelig til ganske at overse i Frankrig 
— og formodentlig er det til Dels netop derfor man 
ikke er naaet lengere i Retning af at lose Funktioner- 
problemet. En kort Oversigt over de hidtil fremkomne 
Forslag og deres Skzbne vil vise dette. 

I 1903 forelagde Barthou et af en Kommission 
udarbejdet Forslag, hvorefter Retten til at danne fag- 
lige Organisationer skulde tilkomme Stats- og Kom- 
munearbejdere, men ikke de egentlige Tjenestemznd. 
Dette Forslag, hvis Uklarhed og Utilstrekkelighed var 
igjnefaldende, blev imidiertid aldrig Genstand for Dis- 
kussion. I 1905 kom Spergsmaalet igen under De- 
bat i Deputeretkamret, og det folgende Aar udtalte 
Sarrien i sin Programerklering, at Regeringen er fast 
bestemt paa at yde Tjenestemzndene enhver Garanti 
mod Vilkaarlighed og Nepotisme, men samtidig stoler 
paa, at de, af Respekt for Disciplinen og Loven, vil 
sikre de offentlige Virksomheders uforstyrrede Gang. 
Og paa hans Foranstaltning udarbejdede en Kommis- 








381 


sion et Lovforslag, som gav visse Garantier med Hen- 
syn til Udnavnelser, Forfremmelser, Disciplinzrstraffe 
o.l. og indrammede Associationsret efter Loven af 
1901, men forbod Strejker. — Ministeriet Sarrien af- 
Igstes imidlertid snart af Ministeriet Clemenceau, deri 
sit Program lovede et Forslag, som, alt mens det ydede 
Tjenestemzndene enhver Betryggelse, skulde holde 
dem til at gore deres Pligt overfor Staten, »hvem An- 
svaret for de offentlige Virksomheder paahviler«. Skuf- 
felsen blev stor, da Forslaget fremkom og viste sig 
ikke at indeholde nogen Statut, men kun en Lov imod 
Strejker. »Man havde stillet Funktionererne en ny 
Grundlov i Udsigt; da det kom til Stykket, foreslog 
man en Indskrenkning af deres Frihed.«<*) Ved at 
sammenstille Bestemmelser, hentede tra de to Love af 
1884 og 1901, skabte man en helt ny Retsorden, som 
ikke tilfredsstillede nogen som helst. Regeringens hele 
Holdning viser, at den kun gik ud paa at knuse Be- 
vegelsen, ikke paa at retlede og regulere den. Under 
Debatten i Deputeretkamret foreslog Clemenceau yder- — 
ligere at forbyde Funktionzrorganisationerne at federere 
sig, og han strakte sig kun nedtvungent til at optage 
i Forslaget en Bestemmelse om, at der for hvert mini- 
sterielt Departement skulde udstedes et Dekret, som 
fastslog Embedsmendenes Retsstilling. 
Deputeretkamrets Udvalg tog imidlertid Sagen op 
til fornyet Droftelse paa Grundlag af et Forslag fra et 
af dets Medlemmer, M. Jeanneney, som vilde tilstaa 
Funktionererne Fagforeningsret, men fastsztte Afsked 
som Straf for Strejke. Efter Fremkomsten af flere 


*) Georges-Cahen: »Les Fonctionnaires« p. 334. 
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forskellige Forslag og A£ndringsforslag afgav Kommis- 
sionen omsider sin Betenkning tilligemed et Lovudkast, 
som kun angik Foreningsretten, men da de to Sporgs- 
maal var ulgseligt sammenknyttede, fastslog Loven 
selv, at den kun skulde gelde for de Funktionzrer, 
som ved Lov havde faaet en »Statut«. Betznkningens 
Forfatter M. Jeanneney mente, vistnok med Rette, at 
den heldigste Losning af Sporgsmaalet vilde vere helt 
at sammensmelte de to Love af 1884 og 1901, saa- 
ledes at der for Fremtiden kun blev én Lov gzldende 
for alle Foreninger. Men saa lenge dette ikke var 
sket, mente han, man ikke burde tage Kamp paa 
Spergsmaalet om, hvilken af de to nesten enslydende 
Love, der skulde gelde for Funktionzrerne, men over- 
lade dem selv at velge frit, hvilken de foretrak at 
rette sig efter. Iovrigt var den eneste Betingelse, som 
opstilledes for Funktionersammenslutningerne, at de 
kun maatte omfatte Tjenestemzend indenfor samme 
Administrationsgren eller indtagende ensartede Stillinger 
indenfor forskellige Administrationer. Derved udeluk- 
kedes Tilslutning til La Confédération Génerale og 
Dannelsen af en almindelig Funktionerforening, »der 
kun kunde have til Formaal at udove et uberettiget 
Tryk paa Statsmyndighederne<, idet Funktionerer 1 
forskellige Administrationsgrene ikke kunde have be- 
rettigede Interesser felles. Strejke medforte ikke 
Straf, men Afsked. Man gonskede at give Funktioner- 
erne ganske samme Retsstilling som andre Borgere, 
kun med de Indskreenkninger, som absolut nodvendig- 
gjordes af »deres Hverv, hvis Opgave er at sikre de 
offenlige Virksomheders uforstyrrede Gang<. 

Samtidig udarbejdede Kommissionen et andet For- 
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slag angaaende Tjenestemendenes Retsstilling i Almin- 
delighed. Det blev forelagt Regeringen, som, efter at 
have trukket Sagen ud lenge, omsider erklerede det 
for absolut uantageligt. Det blev derefter offentliggjort 
med en Betznkning af M. Chaigne, hvori blandt andet 
udtales, at Kommissionen i og for sig ikke er forbavset 
over den ringe Forstaaelse, den har medt fra forskel- 
lige Sider. »Den havde ikke gjort sig Illusioner om 
ikke at mode Modstand hos Indehaverne af den hidtil 
ubegreensede og ukontrollerede Magt, som den soger 
at begrznse.« 

Forslaget folger i Hovedpunkterne M. Demartials 
foran omtalte. Der skal oprettes »Administrationsraad<, 
valgte af Funktionzrerne, saaledes at disse bliver Med- 
arbejdere, »som tager Del i Ledelsen og Organisationen 
af det samfundsnyttige Verk, de har helliget deres Liv 
og Virkekraft«. Udnavnelser skal ske efter Konkur- 
rence og efterfolges af en Provetid. Forfremmelser 
foregaar efter en Liste, hvorpaa Tjenestemzndene 
staar opfort efter Anciennetet, dog saaledes at der 
kan tillegges de serlig dygtige en kunstig Ancienne- 
tet. Den udnzevnende Myndighed kan kun velge 
mellem de tre, som staar overst paa Listen; velger 
han en anden, skal Valget bekrzftes af Ministerraadet. 
Administrationsraadene, der er sammensatte som af 
M. Demartial foreslaaet, skal ogsaa fungere som Disci- 
plinerretter, fra hvilke der kan appelleres til en hojere 
Ret, bestaaende af Dommere og Parlamentarikere, eller 
til Statsraadet. 

Regeringen udarbejdede imidlertid straks et Mod- 
forslag, som bevarede adskillige af Kommissionsfor- 
slagets Bestemmelser, men betog dem deres Brod ved 
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tilsyneladende uskyldige Smaazndringer: Udkastet 
indeholder kun visse Hovedregler, som skal suppleres 
ved ministerielle Dekreter; Provetiden er ikke lengere 
obligatorisk; Avancementslisterne udfzrdiges efter frit 
Skon af den udnzevnende Myndighed, kun med Bistand 
af en Kommission, hvori de udnzvnte Medlemmer har 
en meget sterk Majoritet over de ovrige, ved Lod- 
trekning valgte; ligeledes zndres Disciplinzrraadenes 
Sammenseztning, saaledes at Administrationens Over- 
vegt yderligere sikres. Appellen til Statsraadet af- 
skeres og Funktionerraadenes almindelige Befojelse 
til at udtale @nsker bortfalder. — Med Hensyn til 
Foreningsretten foreslaas Regler, som i alt vesentligt 
svarer til Loven af 1901, og det af Kommissionen 
foreslaaede Forbud mod Federationer optages. 
Bestemmelsen om, at Strejke medforer Afskedigelse, 
er bortfalden. Forslaget forbyder kun Foreningerne 
under Strafansvar for Lederne at opfordre Tjeneste- 
mzndene til planmessig Nedleggelse af Arbejdet. 
Overhovedet er det verd at legge Merke til, hvor 
omhyggeligt man under Droftelsen af disse Problemer 
gaar uden om det prekezre Spoergsmaal om Strejke- 
retten. Det erkendes aabent fra alle Sider, ogsaa af 
Regeringen, at Tjenestemzndene har Krav paa at vide, 
hvor langt deres Rettigheder strekker sig, og at den 
nu gzldende Retsorden er uklar paa dette Punkt. Og 
den administrative Praksis har aldrig veret vaklende i 
Holdning overfor Strejker. Selv Camille Pelletan, der 
som Marineminister fik Skyld for at have nedbrudt al 
Disciplin blandt Arsenalarbejderne ved altfor stor Efter- 
givenhed, og som nu synes at vere en teoretisk Til- 
henger af Strejkeretten, velv han betznkte sig ikke 




















et Ojeblik paa at erklere, at han vilde benytte alle 
Midler for at tvinge de strejkende Arsenalarbejdere til 
at genoptage Arbejdet. — Men man tager i Be- 
tenkning at foreslaa almindeligt Forbud mod Funk- 
tionerstrejker. Man forudser, hvilken Ophidselse det 
vilde vekke blandt de franske Tjenestemend, tenker 
sig maaske endog Muligheden af en Generalstrejke 
blandt dem. Man er endogsaa betznkelig ved at fast- 
slaa, at Arbejdsnedleggelse medtgrer Afskedigelse 
eller Fortabelse af Pensionsret. Selv Briands sidste 
Forslag til Forebyggelse af Jernbanestrejker forbyder 
intetsteds Jernbanearbejderne at strejke, men fastszetter 
blot Straf for Opfordringer til kollektiv Arbejdsned- 
leggelse. 

Clemenceaus ovenfor omtalte Forslag kom imidler- 
tid aldrig frem til Diskussion, da dets Ophavsmand 
dimissionerede. Det optoges ganske vist senere af 
Briand, men den offentlige Opmerksomhed afledtes 
fra det af den store Jernbanestrejke, som foranledigede 
Konsejlspresidenten til at udarbejde en Rekke ny, 
specielle Lovforslag for at sikre Jernbanernes uforstyr- 
rede Drift.*) 

I @jeblikket synes Interessen i det politiske Liv 
at vere rettet mod vesentlig andre Spergsmaal end 
det om Statsfunktionerernes Rettigheder og Pligter. 
Og formodentlig vil forst et nyt Udbrud af Tjeneste- 
mendenes Organisationsiver og Strejkelyster kunne 
bringe Kamrene og Regeringen til atter at optage hele 
dette saare vanskelige og komplicerede Problem — 


*) Se Einar Cohn: »De franske Lovforslag om Jernbanefunktio- 
nererne« i Nationalokon, Tidsskrifts ste Heefte (1911), S. 80 ff 
Nationalekonomisk Tidsskrift. KXXXIX. 25 
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som imidlertid bliver desto vanskeligere og mere kom- 
pliceret jo lengere Statsmagten tover med at gribe ind. 


Af den meget omfattende, men langt fra tilsvarende vegtige 
Litteratur om Emnet skal blot nevnes nogle Hovedverker: L. Bar- 
thou: Rapport sur les Syndicats Professionels 1903. J.Jeanneney: 
Rapport sur les Associations de Fonctionnaires 1907, M.Chaigne: 
Rapport sur le Statut des Fonctionnaires 1909. Disse tre Hvid- 
boger giver baade fyldige historiske Oplysninger og en indgaaende 
teoretisk Droftelse. J. Paul Boncour: Les Syndicats de Fonc- 
tionnaires. Maxime Leroy: Les Transformation de la Puissance 
Publique; do.: Syndicats et Services Publics. Chardon: Le Pou- 
voir Administratif. Bouglé: Syndicalisme et Démocratie. Demar- 
tial: Le Statut des Fonctionnaires. Den mest detaillerede Skil- 
dring af Bevegelsens Historie findes i et lige udkommet Verk af 
Georges Cahen: »Les Fonctionnaires, Leur action corporative«. 


IgII. 




















Aforismer. 
Af 


Marcus Rubin. 


Den betydelige Udvandring, der stadig finder 
Sted fra Sverig, har givet Anledning til en Rekke 
Undersogelser til Belysning af de herhen horende 
Spergsmaal, og blandt de fremkomne Skrifter findes et 
nylig udsendt »Det Svenska Folklynnet«, »Aforismer« 
af Gustav Sundbarg (Stockholm 1911). Da Skriftet 
er Led i en statslig Publikationsrekke, finder Forfat- 
teren Anledning til i nogle indledende Ord at betone, 
at hans Udtalelser staar for hans egen Regning. Det 
er naturligvis alligevel ikke ligegyldigt, at de fremkom- 
mer under officielle Auspicier, men igvrigt forstaas det 
godt, at man med Hensyn til det egentlige Ansvar 
har onsket at kunne henvise til Forfatteren selv, hvad 
man vel har ment saa meget bedre lod sig gore, 
som han jo har et vidtkendt og anset Navn. 

Det er »Aforismernes« Opgave at ildne det sven- 
ske Folk til at rette sine Fejl, og for at fremstille disse 
ger Forfatteren Rede for den svenske Folkekarakter 


som Helhed og belyser den ved Sammenligning bl. a. 
26° 
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med danske Folkeegenskaber. Svenskerne har efter 
Forfatterens Opfattelse dybtliggende Sans for og Ker- 
lighed til Natur og Naturstudium, medens deres Inter- 
esse for »Mennesket<, saavel i Omgang med Medmen- 
nesker som i Selvstudium og Studiet af andre, er lidet 
udviklet; her har de danske Fortrinet. Danskerne har 
storre Menneskeinteresse og Menneskekundskab end 
Svenskerne, er forsaavidt klogere, har derfor ogsaa 
Overtaget i Handel og Nezring. Dette sidste styrkes 
tillige ved, at de danske med storre Energi end de 
svenske forfelger en Sag, til de har fort den igennem. 
Svenskerne holder sig til Overfladen og vil hellere staa 
paa en gemytlig Fod med dem, som de forhandler 
med, end passe deres egne Interesser. 

Svenskerne er nationalstolte af deres Heroer, men 
Nationalismen er ikke gaaet dem i Blodet. I det 1g. 
Aarhundrede, da Nationalitetsideen delte og samlede 
Folkene, laa Sverig i Fred, Svenskerne optoges ikke 
af denne Ide, end mindre betoges af den, har derfor 
ikke faaet den rette Kerlighed til, hvad svensk er, 
interesserer sig mere for det udenlandske end for det 
hjemlige, roser og viser Imgdekommenhed overfor alt 
fremmed, men under ikke hverandre noget godt, selv 
om det er til Sverigs Gavn og Afre. Ogsaa dette er 
til Nytte for Danskerne, der har slaaet Kapital af at 
faa Svenskerne med paa »Skandinavismen«, som for 
de paageldende Slegtled i Sverig blev den »nationale« 
Ide, der trengte ind i det tomme Rum, og som paa 
taabelig og landskadelig Maade har bragt dem til at 
give Danskerne urimelige Avancer. Men Danskerne 
har, lidet interesserede for det fremmede, stzrkt og 
nationalt for sig selv, nyttet alt dette for deres eget 
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Land, de nerer i Virkeligheden Had eller dog Uvilje 
mod Svenskerne, men de forstaar at trenge sig ind 
hos dem og enten ene bemegtige sig de okonomiske 
Goder eller, hvis det er i Kompagni med Svenske, faa 
Levens Part, eller endelig fremkalde Strid mellem 
Svenskerne indbyrdes, der saa maa nojes med Skal- 
lerne, mens de danske tager Kernen. — Moralen af 
alt dette er: kare svenske Landsmend, ler at kende 
Mennesker, elsk jeres Fedreland, ver ikke misundelige 
paa hverandre, men frygt og tag Afstand fra Dansk- 
erne, indlad jer ikke med dem, thi i ingen Henseende 
er det vore Venner, gkonomisk vore Udbyttere og 
Fjender'! 

Se dette turde vere ret overraskende for danske 
Lesere, i hvert Fald for dem, der ikke har fulgt med 
det 20. Aarhundredes svenske Publicistik i Almindelighed 
og Hr. Gustav Sundbiargs i Serdeleshed. Det er just 
ikke Almeneje i Danmark, den Opfattelse, at vi er 
Svenskerne langt overlegne, og at vi er en Fare for 
dem, overlister og overvelder dem ved Klogskab, 
Iherdighed og udpreget Egoisme —, og at vi altid 
har baaret os saaledes ad. En dansk ber dog ikke 
blive overmodig ved den svenske Forfatters Udtalelser, 
thi fraset, om det er rigtigt, hvad han fortzller, og 
fraset hans Formaal, at egge Svenskerne til at tage 
bedre fat, saa er hans Skrift navnlig ikke gjort for at 
sige os Komplimenter. 

I Virkeligheden er vi et Folk, hvis Bonder var 
Trelle og hvis Borgere var ufri, og som har erhvervet 
sig visse Klogskabsegenskaber, man ad den Vej tilsidst 
opnaar, og der senere kommer en tilgode; men fzelt smaat- 


skaarne er og bliver vi. »Se blot, siger Hr. Sundbirg, 
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disse i Sverig saa vanlige store, hoje Pander —, vir- 
kelige Tznkerpander. De reprzsenterer Muligheden af 
en Tenkning i store, rene Linjer, ikke i Danskens konst- 
messigt snirklede Spiraler. Hvor aftegner ikke disses 
Tznkning sig i Danskens altid, man kan nesten sige 
smerteligt furede og forvredne Trek!« »I Sporgsmaal 
om alt, som hedder Menneskekundskab, er Svenskerne 
i Virkeligheden de mindst udviklede af alle Germaner. 
Hvilket beviser — hvad man ogsaa af andre Grunde 
véd — at Svenskerne er Germanernes Adelsfolk. Thi 
Jeppe kan nok blive Menneskekender, men Ba- 
ronen — aldrig!« 

Hvordan de danske har misbrugt Skandinavismen, 
kan ses af, at Svenskerne »som Skandinaver helt og 
holdent har glemt eget bedste og arbejdet for Dan- 
marks«, »Skandinavismen opfandtes af Danskerne, da 
der behgvedes Hjzlp mod Tyskland, det var dens 
eneste Formaal ... Danmark vandt ikke den tilsigtede 
Hjzlp mod Tyskland, men det har indvundet 
Skaden ved en fra Sverig paa det akonomiske 
Omraade hjemfort uhort og uretmessig Ge- 
vinst«, 

»Danske trenger sig ind paa det ene Forretnings- 
omraade efter det andet i Sverig og moder ingen Mod- 
stand; thi Svensken er kun misundelig paa Svensken: 
for den fremmede, der udsuger os, viser han snarest 
Sympati«. Dette er saa meget uheldigere, som »der 
er en Egenskab hos Danskerne, der ogsaa iblandt 
moder i deres Historie, og dette er en paagribelig 
Ulyst til loyalt at opfylde paatagne Forpligtelser<. 

— Da det hele Skrift kun er paa godt hundrede 
Sider, og da jeg kun har gnsket at henlede Lesernes 
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Opmerksomhed derpaa, skal jeg ikke fortsztte med 
Citater. Der er formentlig ogsaa givet Prover nok. 
Heller ikke skal jeg komme ind paa nogen Imoede- 
gaaelse. Det kan neppe gore nogen Gavn at folge 
Forfatteren i hans Betragtning af de politiske Brud paa 
Ord og Lofter — i Omtalen af Landenes gensidige 
politiske Forhold nzvnes i denne Sammenheng mer- 
kelig nok ikke 1658—59 og 1863—64 —, ikke heller paa 
hans Fremheven af Begivenhederne i 1905 (hvor han 
foreholder Nordmendene, at det i forrige Aarhundrede 
var »med svensk Blod og igvrigt svenske Opofrelser, 
at Norges Lgsrivelse fra dansk Aag kobtes«), og en- 
delig vilde det sikkert vere ret unyttigt at fordybe 
sig i hans Betragtninger over de snedige og illoyale 
danske Forretningsmends gkonomiske Misbrug af den 
svenske hgjpandede og adelige Sorgloshed. Selv om 
man vilde dette sidste, lod det sig ogsaa vanskeligt 
gore, da Forfatteren her »aforistisk« gaar fra svensk 
og dansk Gymnastik til »snyltende« svensk-danske 
Forleggere og til tyve andre Ting af hojst uensartet 
Vegt og Verd. Kun det rent faglige maa jeg frem- 
heve, at da Forfatterens Styrke jo ellers er Tal, og 
det sterkt summariske og sammenfattende Tal, og da 
han i sin litterere Virksomhed til Tider har veret 
serdeles vovsom med fra enkelte Sluttal at drage 
hejtspendte Konklusioner i sine Formaals Favor, kan 
man ikke undgaa at bemerke sig, at der i dette Skrift 
slet ingen Tal findes, selv hvor kun nogle ganske faa 
kunde vere serdeles gode at faa Forstand af. En 
detaljeret Statistik vilde ganske vist ikke vere paa sin 
Plads, men jeg turde dog maaske, til Skriftets nzste 
Udgave, foreslaa folgende Par Data, uddragne af 
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Sverigs egen officielle Handelsstatistik for 
Aaret 1909. 

I Femaaret 1871—75 indfortes der gennemsnitlig 
aarlig fra Danmark til Sverig for 39,2 Mill. Kr., i 
1909 for 41,2 Million. De tilsvarende Tal for Udfor- 
selen fra Sverig til Danmark var 22,4 Mil]. Kr. 
og 45,1 Million. Vor Udforsel til Sverig var altsaa nu 
som for fyrretyve Aar siden omkring 40 Million Kr. 
aarlig, Sverigs Udforsel til os er i samme Tidsrum 
bleven mere end fordoblet og er nu henved 10°/, 
storre end dets Indforsel fra os. Nu som i 7o’erne 
gaar omkring 10°/, af Sverigs hele Udforsel til Dan- 
mark, men i dets Indfgrsel deltog vi dengang med 
16 °/), nu kun med 7 °/)! Enhver véd, at der til disse 
Tal kunde fojes adskillige andre 1 samme Retning, og 
Forholdet — der vel ikke er uden Sammenheng med, 
at Sverig i sin Toldpolitik jo nzppe kan siges at have 
glemt sig selv af lutter Gestfrihed overfor »Broder- 
landene« og den gvrige Verden — har igvrigt baade 
fra min og andres Haand flere Gange vzret behandlet 
i nzrverende og andre danske Tidsskrifter *). 

Der er, saa vidt jeg véd, ikke fra svensk Side 
taget szrlig Afstand fra Prof. Sundbargs paa en Gang 
private og officielle Skrift, maaske fordi han er kendt 
for en saa habil Mand, at man nedig vover sig i Kast 
med ham, maaske ogsaa fordi man tager ham som han 
nu engang er, inclusive hans Ejendommeligheder, 


*) Jeg er naturligvis ikke blind for, at Handelsstatistikkens al- 
mindelige Usikkerhed, hvortil seerlig kommer de seneste Aars 
Reform i svensk Handelsstatistik, gor de her anforte Tal 
tvivlsomme, men dersom disse Momenter bevirker nogen Fejl, 
er det i Retning af, at Tilveeksten i effektiv Eksport fra Sverig 
til Danmatk er vesentlig storre end ovenfor angivet, 
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dernzst vel. fordi man mener, at for et Land under 


delvis saa kolde Breddegrader som Sverig er selv en 
ophedet Patriotisme nyttig, og muligvis endelig fordi 
man tenker, at Manden kan have Ret i endel, og at 
det i hvert Fald er godt, at Danskerne faar sig en 
Omgang. Hvordan Sammenhengen end er: medens 
man roligt ter sige, at det var ganske utenkeligt, at 
et saadant Skrift fremkom herhjemme under tilsvarende 
Signatur og Presentation, foreligger det nu i Sverig. 
Og at overse det vilde ingenlunde vere rigtigt. Hr. 
Sundbarg har Uret i, at vi danske er saa forskraekke- 
lig kloge, men han har Ret i, hvad han flere Gange 
anfgrer, at de fleste herhjemme kender for lidt til 


Foreteelserne hos vore ostlige Grander. 











Et okonomisk Barometer. 


At maale de gkonomiske Bevegelser fra Aar til 
Aar ved Hjelp af en Rekke Indices og at konstruere et 
Fellesmaal, der saa ngjagtigt som muligt gengiver Kon- 
junkturbglgerne, er en Opgave, der har fristet flere Sta- 
tistikere — Neumann-Spallart, Foville, Benini, 
og maaske andre. Senest er det Belgieren Armand 
Julin, som har forsogt at konstruere et saadant gko- 
nomisk Universal-Barometer. Metoden er udforligt be- 
skrevet i en Afhandling i det engelske statistiske Selskabs 
Tidsskrift (Februar 1911); den er bragt til Anvendelse 
paa Forholdene i Forfatterens Fedreland i Perioden 
1880—1908. 

Fremgangsmaaden ligner den, der benyttes ved Kon- 
struktionen af de forskellige Fzllesmaal for Prisniveauets 
Bevegelser (Index-Numbers), og den er naturligvis be- 
heftet med samme Mangler. Forst og fremmest Vilkaar- 
ligheden ved Valget af Indices. Da det er umuligt at 
tage Hensyn til alle Momenter i det gkonomiske Liv, 
gelder det om ud af den brogede Mangfoldighed at 
velge en Rekke, der er saa representativ som muligt. 
Vanskeligheden herved kan vere stor nok, naar det gel- 
der Valg af Varegrupper til Maaling af Verdiniveauet, 
men den er selvfolgelig langt storre, naar man _ staar 
overfor den mere sammensatte Opgave, som Maalingen 
af det samlede gkonomiske Fremskridt eller Tilbageskridt 
frembyder. 
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Ad én Vej kan man delvis raade Bod paa Vilkaar- 
ligheden, nemlig ved at velge et meget stort Antal Indices. 
Det har Julin imidlertid ikke gjort, — formodeéntlig fordi 
han derved vilde blive ngdt til at give de forskellige In- 
dices forskellig Vzgt, hvilket frembyder nye Vanskelig- 
heder; maaske ogsaa fordi praktiske Forhold setter ret 
snevre Grenser for Antallet af de Momenter, der lader 
sig inddrage under Beregningen. Julin nojes med 43 
Indices, som han inddeler i 4 Grupper; for hver af de 4 
Grupper beregner han et Gruppe-Tal, og desuden et 
almindeligt Index-Tal for samtlige 43 Momenter. 

Det mest ejendommelige ved Julins Metode er, at 
han ikke ngjes med at tage rent @konomiske Forhold i 
Betragtning, men medtager en Rekke demografiske og 
moralstatistiske Data. Disse udgor den forste Gruppe, 
som bestaar af folgende 9 Index-Numre: Fodsler i A.gte- 
skab, Fgdsler udenfor Agteskab, Dodsfald, Selvmord, 
indgaaede A‘gteskaber, Kuldlysning af uzgtefodte Born 
ved efterfolgende A‘gteskab, Straffe for Forbrydelser, 
Straffe for mindre Lovovertredelser (efter Straffeloven), 
Sindssyge. 

Den anden Gruppe bestaar af 7 Numre, vedrgrende 
den industrielle Produktion (Kulproduktionens Storrelse, 
Antallet af Dampmaskiner, Maskinernes Hestekraft osv.). 
Tredje Gruppe refererer sig til Handelsvirksomheden og 
har 15 Index-Numre (Indforselsverdi, Udforselsveerdi, 
Tonnage, transporteret Jernbanegods, Breve, Telegrammer, 
Diskonto, Konkurser osv.). Endelig er der en fjerde 
Gruppe med 12 Numre, vedrgrende Forbrugs- og Ind- 
tegtsforhold m.v. (Forbrug af @l, Tobak osv., Arbejdslon 
for Minearbejdere, Arveafgifternes Belob, Sparekasseind- 
skud osv.). 

Tallene for hver af de 43 Numre benyttes naturligvis 
ikke alle umiddelbart. For storste Delen af dem beregnes 
deres Forhold til Landets Folkemzngde i de enkelte Aar. 
Dette er f. Eks. Tilfeeldet med: Dgodsfald, Selvmord, For- 
brydelser, Kulproduktion, Breve, Telegrammer, @lforbrug, 
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Sparekasseindskud osv., — ialt 27 Numre. For 11 af de 
ovrige 16 Numre er der som Basis ved Beregningen be- 
nyttet dels szrskilte Befolkningsgrupper (f. Eks. ved Agte- 
skaber: den voksne ugifte Befolkning), dels andre demo- 
grafiske Data (f. Eks. ved Kuldlysning: Antallet af Born 
fodte udenfor A®gteskab), dels visse Talstorrelser ved- 
rerende Transportmidlerne (f. Eks. ved transporteret Jern- 
banegods: Jernbaneliniernes Lengde), dels endelig andre 
Index-Numre (f. Eks. ved Salg af Panter: det tilsvarende 
Tal for det foregaaende Aar). Tilbage bliver endnu 5 
Numre, for hvilke Tallene benyttes umiddelbart; dette er 
f. Eks. Tilfeeldet med Minearbejdslonnen, Diskontoen og 
Kursen paa belgiske Statsobligationer. 

Efter at de i det foregaaende nevnte Forholdstal 
er udregnede for hvert enkelt Aar i Perioden, foretages 
en ny Forholdstalsberegning, idet der gaas ud fra et be- 
stemt Normal-Aar som Basis. Julin har til Normal-Aar 
for Perioden 1880—1908 valgt Aaret 1884. For hvert 
af de 43 Numre beregnes, hvor mange Procent Tallet for 
hvert enkelt Aar er storre eller mindre end Tallet for 
Normal-Aaret, som faar Verdien 100. Da der imidlertid 
blandt de 43 Numre baade findes saadanne, for hvilke 
en Stigning i Tallet er et gunstigt Symptom, og saadanne, 
med Hensyn til hvilke det modsatte er Tilfeeldet, maa de 
forskellige Numre behandles paa forskellig Maade. For 
indgaaede A®gteskaber (der anses for at hegre til de 
Numre, hvor Stigning i Tallet er et gunstigt Symptom) 
og for Fallitter (der hgrer til den modsatte Gruppe) 
regnes f. Eks. saaledes: 

(Se omstaaende Tabel). 

Af de 43 Numre er ialt 8 henforte til den »patolo- 
giske« Gruppe, hvor Stigning over Normal-Aarets Basis 
ved Beregningen af Index-Tallet regnes negativt. Disse 
8 Numre er: uzgte Fodsler, Dgdsfald, Selvmord, Dom- 
feeldelser for Forbrydelser, Domfeldelser for mindre Lov- 
overtredelser, Sindssyge, Fallitter og Pantsetninger. De 








Procent stgrre eller 


De simple mindre end Normal- | 
Forholdstal Aarets Tal | Index-Tal 
Agte- Fal- | Aigte- Fal- | Aigte- Fal- 
skaber litter skaber litter skaber litter 
1881 207 III, + 455 — 16,6 104,5 116.6 
1882 203 1128 | + 255 — 13,6 102,5 113,6 
1883 204 128,6 + 3,0 = 355 103,0 10355 
1884 108 133.3 fe) fo) 100,09 100, 
1885 199 120,4 + 0,5 = 8,7 100,5 108,7 
1886 196 127,8 Io = 4, 99,0 104,2 
1887 208 129,1 + 5,0 + 3,2 105,0 103,2 
1888 206 136,1 + 4,0 + 21 104,0 97,9 


evrige 35 Numre regnes for »eulogiske« eller »fysikolog- 
iske« og regnes positivt. 

’ Det er foran nevnt, at Julin ikke giver de forskellige 
Indices forskellig Vegt. Han adderer dem ganske sim- 
pelt, og da de demografiske og moralstatistiske Data har 
g Numre, de industrielle 7 osv., kommer hver af de fire 
Hovedgrupper til at veje i Forhold hertil ved Udregningen 
af det samlede Index-Tal, — altsaa °/43, “/43, 19/43 og 17/45. 
For imidlertid at kunne benytte hver af de fire Grupper 
serskilt, reduceres saavel deres Summatal som det sam- 
lede Summatal til samme Basis (Normal-Aaret = 100). 
Eksempelvis anfores folgende: 


Gruppernes Summatal: 


I II Ill IV Talt 
1884... 900.0 700,09 1500,0 1200,0 4300,0 
1885... 890.3 651.8 1490,3 1178,9 4211,3 
1890... 853.7 874,3 1736.9 1540,5 501144 
1900... 90Q,5 13495 2233,8 2364,9 6857,2 
Index-Tal: 
1884... 100,0 100, 100,0 100,0 100,o 
1885... 98,9 93,1 99,4 98,2 97,9 
1890... 94,9 124,9 15,8 128,9 116,5 
1900... 101, 192,8 148,9 19731 15955 


— Julin prover sine Index-Tal ved en Gennemgang 
af Belgiens gkonomiske Historie i den paageldende Pe- 
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riode, og han sammenstiller derefter Tallene med en 
anden Rekke, beregnet efter samme Princip, men kun 
paa Grundlag af g Numre, nemlig: A®gteskaber, Kulpro- 
duktion, Jernproduktion, Staalproduktion, Indforselsveerdi, 
Udforselsverdi, transporteret Jernbanegods, Vekseldiskon- 
teringer og Bankdiskonto. Disse 9 Numre er serlig fol- 
somme overfor Konjunkturforandringer, og Julin kalder 
derfor den Index-Rekke, han beregner paa Grundlag af 
dem, for Krise-Index. De to Rekker har for hele Perio- 


den folgende Udseende: 


Index-Tal paa Index-Tal paa 


Grundlag af Grundlag af 
g Numre 43 Numre g Numre 43 Numre 

1880.... 103 93 1895.... 116 124 
1SSe. 2... “01 100 | 28g6.... 129 131 
1882... 104. 103 1807::...; 133 137 
1SB5..., 9 105 102 1898.... 138 148 
1884.... 100 100 1390... £51 153 
IBGE... 93 98 IgG0.... 160 159 
[SBD ... 93 98 I901.... 138 157 
1887.... 98 100 1902.... I5! 158 
1888.... lot 103 T903.... ‘T63 166 
1889.... 108 106 1904.... 168 171 
fS90.... 113 117 1905.... 176 179 
FBot.... “112 118 1900..... 199 190 
HS92.... 107 117 1007s... 207 195 
1893.... 107 118 17908... 177 187 
1894.... 113 120 | 


Det vil ses, at der er ganske god Overensstemmelse 
mellem Rekkerne, men dog saaledes, at den forste Rekke 
(Krise-Rekken) varierer en Del sterkere end den anden. 
Nedgangen i Konjunkturerne fra 1883 til 1886 giver sig 
i de almindelige Index-Tal Udtryk i et Fald fra 103 til 
98, men i Krise-Tallene fra 104 til 93. Endnu mere 
igjnefaldende er Forskellen mellem de to Rekker i Krise- 
Aaret 1901, da de almindelige Index-Tal kun giver gan- 
ske svagt efter (fra 159 til 157), medens Krise-Tallene 
udviser et sterkt Fald fra 160 til 138. Paa den anden 
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Side er Stigningen i 1905—07 langt kraftigere for Krise- 
Rekken (fra 176 til 207) end for den almindelige Rekke 
(fra 179 til 195). 

— Der kan vistnok indvendes adskilligt imod Armand 
Julins Forsog paa at konstruere et almindeligt Maal for 
de gkonomiske Svingninger, og navnlig synes man at 
maatte stille sig tviviende overfor Berettigelsen af at 
sammenfatte demografiske og rent okonomiske Momenter 
i en felles Formel. Men trods alt maa det erkendes, at 
her foreligger et statistisk Eksperiment af betydelig 
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LUJO BRENTANO: Die deutschen Getreidezélle. Eine 
Denkschrift. Zweite, neubearbeitete Auflage. Stuttgart und Berlin 
Igtt. J. G. Cotta’sche Buchhandlung Nachfolger. 124 Sider 4°. 


Igen har Brentano ladet sin Rost hore i den staaende 
tyske Agrardebat; han staar vel ikke ene, men for saa 
vidt han har Meningsfller blandt den officielle national- 
gkonomiske Videnskabs Representanter, lyder deres Stemme 
mere nedstemt og spagferdig. Ingen af dem taler saa 
uforbeholdent som Brentano, og selv om han nu begynder 
at blive gammel, overhgres han visselig ikke — at domme 
efter al den Kritik, der velter ned over hans Hoved, og 
hvoraf han i den foreliggende anden Udgave af sit 
»Mindeskrift« allerede slagferdigt har taget en god Del 
op til Behandling. 

Det er ikke en alsidigt udtommende Undersggelse 
af den moderne tyske Agrarbeskyttelse, dens Historie og 
dens Virkninger, men kun, som Navnet ogsaa antyder, en 
enkelt Side af den, Brentano har taget op, nemlig Korntolden. 
Tolden paa animalske Produkter tages ikke med, og be- 
rgres kun mere lejlighedsvis nu og da under Diskussionen. 
Der er jo for saa vidt ingen Grund til at gaa i Rette 
med den bergmte Forfatter om dette, naar han nu én 
Gang ikke har stillet sig Opgaven saa vidt; men det har 
nogen Betydning at fastholde det, fordi nogle af de Slut- 
ninger, der drages, dog muligvis vilde modificeres noget 
— just ikke al Tid i Retning af det bedre! — under en 
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samtidig Hensyntagen til andre Sider af Agrarbeskyttelsen. 
Bogen er et Lejlighedsskrift, udarbejdet i Anledning af 
den ifjor i Antwerpen afholdte Frihandelskongres, og hur- 
tigt skrevet. Det er muligt, at dette i nogen Grad har 
preget Bogen og paatrykt den i al Fald en folelig formel 
Mangel: en noget uoverskuelig Ordning af Stoffet. Den 
er paa 124 Kvartsider; deraf optages de 4o af et Anhang 
af hojst verdifulde statistiske Sammendrag og Oversigter ; 
det gvrige er en fortlobende Udredning uden nogen rigtig 
Disposition, som giver Overblik og Hvilepunkter for Tan- 
ken. Dog, Livet og Slagferdigheden, der gaar gennem 
det hele, berer over denne formelle Mangel — kun paa 
et enkelt Punkt, under det lange Opgor med Prof. Ruh- 
land, vil den mere udenfor staaende Leser maaske fole 
nogen Trethed. 

For dem, der kender Forf.s fortrzeffelige lille »Agrar- 
politik« , indeholder Mindeskriftet om Korntolden ikke 
vesentlige nye Synspunkter i den principielle Betragtning. 
Grundraisonnementet er her, som i Agrarpolitiken, til syv- 
ende og sidst dette: naar det tyske Landbrug ikke kan 
bestaa i Konkurrencen, saa ligger det ikke i Kapital- 
rentens eller Arbejdslonnens Hgjde, men i Jordens for- 
holdsvis hgje Pris. Da Beskyttelsens Virkninger, naar 
den er effektiv, al Tid i sidste Instans bundfelder sig i 
Form af forhgjet Jordrente og dermed stigende Jordpriser 
eller i det mindste opretholder disse paa et givet hgjere 
Niveau, saa er det klart, at Beskyttelsen er ganske ude 
af Stand til at gore det tyske Landbrug konkurrencedyg- 
tigt over for Udlandet. Korntolden vil komme til, og har 
allerede begyndt at virke som en Skrue uden Ende; thi 
saa snart Jordpriserne har tillempet sig efter det kunstigt 
opskruede Prisniveau i Indlandet, begynder Agrarerne for- 
fra med Klagerne over Landbrugets manglende Rentabilitet 
og med nye Krav om Beskyttelse. Brentano taler sikkert 
nok her ud fra en personlig Pligtfolelse. Han nerer en alvorlig 
Bekymring for, at de ansvarlige Ledere af Statens Anliggender 
enten paa Grund af manglende Indsigt eller manglende 

Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 26 
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Fasthed fogres for langt ud i en Politik, der kan blive 
en alvorlig Fare og medfore en Katastrofe — ogsaa for 
Landbruget og navnlig for Landbrugerne selv. Der er 
ingen Tvivl om, at Brentano i disse almene Betragtninger 
har principielt Ret; at de i nogen Maade skulde gore 
Indtryk paa forherdede Agrarsjele, er vel mer end tvivl- 
somt. At »Skruen uden Ende« allerede er begyndt at 
virke godt, viser Forf. nzrmere, dels (her i 2. Udg.) ved 
Hjzlp af Dr. Rothkegels nylig offentliggjorte Undersggel- 
ser over Jordpriserne i Preussen siden 1895, dels ved at 
forfalge en Rekke Godssalg. Det kan ikke negtes, at jo 
Stigningen, i alt Fald for de anforte Godssalg, er forbausende. 
Forf. fastslaar, at i en Reekke Provinser har i Lobet af fem 
Aar (1903—07) over Halvdelen af Ejendommene skiftet Ejere. 
Brentano samler Resultatet i folgende Udtalelse: »de hyppige 
Ejerskifter viser, i hvor hgj Grad Korntolden har gjort Jorden 
til Spekulationsobjekt, i Stedet for at vere det varige Grund- 
lag for en Families Arbejde og Eksistens«. Her er imid- 
lertid en af Grundsvaghederne i Brentanos hele Agrar- 
politik: det er uretferdigt at give Korntolden Ansvaret 
for denne Forandring i Befolkningens Syn paa eller Fo- 
lelse over for den Jord, den dyrker — denne Forandring 
skyldes dybere og lengere tilbageliggende Aarsager. Den 
er jo i det hele kun et enkelt Udtryk for den Retning, 
hvori Menneskenes Teenke- og Folemaade formes og om- 
formes under den »kapitalistiske Produktionsmaade<, hvor- 
under vi lever. Hvad Brentano iagttager for Tyskland 
er derfor ikke et specielt tysk, men et mer eller mindre 
udpreget internationalt Fenomen. I sin Agrarpolitik er 
Forf. en udpreget Tilhenger af den liberale Agrarret, 
der over Bondefriggrelsen med jordens »Mobilisering« 
gaar tilbage til det 18de Aarhundredes Naturret som sit 
Udspring. Han bekemper de endnu bestaaende legale 
Indskrenkninger i »Freetrade-in-land<-Principet. Men de 
Forandringer i Landbefolkningens Tznkemaade, Forf. her 
bryder Staven over, de er uden Tvivl for en god Del 
betingede ved Gennemfgrelsen i 19de Aarh. af den libe- 
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rale Agrarret. Rent faktisk er det jo saaledes, at Jord- 
dyrkeren med den fulde og frie Dispositionsret over sin 
Jord altid staar i et dobbelt Interesseforhold til denne: 
som Producent og som »Spekulant«. Forskellige Omstzndig- 
heder betinger, at de to »Jeg’er« trader frem med for- 
skellig Klarhed og Styrke. Efter Brentanos Fremstilling, 
som der sikkert ikke, hvad det rent faktiske angaar, er 
nogen Grund til at betvivle Rigtigheden af, er i nyeste 
Tid hos de tyske jorddyrkende og jordbesiddende Klasser 
»Spekulanten« begyndt at trede frem paa Bekostning af 
»Producenten« i en socialt betenkelig Grad. At Korn- 
tolden (vel rettere i det hele Agrarbeskyttelsen) her, navn- 
lig for de senere Aar siden den sidste Forhgjelse af 
Agrartoldsatserne, har veret et medvirkende Moment, deri 
kan man sikkert ogsaa give Brentano Ret — men hans 
Grundsyn er i det hele ikke tilfredsstillende paa dette 
Punkt. Man tror neppe sine egne @jne, men det er ikke 
desto mindre sandt, at Brentano ender sit Mindeskrift med 
at udtale, at fremfor at opretholde det nuvzrende Beskyttelses- 
system maa Staten hellere overtage Jorden, da en saadan 
Ordning vil vere mere betryggende og til syvende og 
sidst ogsaa billigere — sikkert nok mere et Stemnings- 
udbrud end et Udtryk for nogen Sympati for en saadan 
Agrarpolitik eller Jordreform i og for sig. 

Et Punkt, som Brentano legger megen Vegt paa, et 
Paavisningen af en virkelig til Stede verende Interesse- 
modsetning inden for Agrarernes Lejr, nemlig mellem de 
store og smaa Agrarer, en Interessemodsetning, som er 
betinget ved den forskellige Produktionsretning inden for 
de store kornproducerende og de smaa kgdproducerende 
Brug. Conrad har allerede for adskillige Aar siden frem- 
hevet dette og peget paa den Betydning, det kunde faa 
i praktisk Politik. Brentanos Fremstilling har szrlig sin 
Interesse derved, at det af den fremgaar, at denne Mod- 
setning er ved at blive en udtrykkelig bevidst og begynder 
at virke forstyrrende i det praktiske, politiske Samarbejde mel- 
lem Agrarerne. Dog her er netop et Punkt, hvor en sideordnet 
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Undersggelse af Kodtolden havde veret meget paa sin 
Plads. De fleste Lzsere vil dog vistnok af Forf.s Frem- 
stilling faa et noget for sterkt Indtryk af, at den tyske 
Agrarbeskyttelse i sin nuvzerende Form betyder en ensidig 
Begunstigelse for de korndyrkende Storagrarer i de gst- 
elbiske Egne af Riget. 

Dog, det anforte giver kun en svag Forestilling om 
de mange Sporgsmaal, der tages op og belyses mer eller 
mindre indgaaende undervejs: Beskyttelsens Indflydelse 
paa den hjemlige Produktion, hvem der berer Tolden, 
det Tryk, hvormed den hviler, navnlig paa de ubemidlede 
Samfundsklassers Forbrug, Korntoldens Indvirkning paa 
Forbruget, paa Drikfseldighed -— paa Tysklands militzre 
Forsvarsevne. Det er kendt nok, at Hensynet til Landets 
militere Magtstilling er et Moment, der har spillet og 
stadig spiller en fremtredende Rolle i Debatten om Agrar- 
beskyttelsen. Landbruget danner Grundlaget for Tysk- 
lands militere Magt, uden Korntold vilde Landbruget 
ruineres, falgelig er Korntolden en Ngdvendighed af po- 
litisk-patriotiske Grunde. Saadan omtrent formuleres 
Syllogismen. Brentano forkaster begge Premisserne saa- 
vel som Konklusionen. Landbruget stiller nu kun 1/5 af 
Rekrutterne til Armeen; kun '1/, (23/9) af Landbefolk- 
ningen og en endnu langt ringere Procentdel af Totalbefolk- 
ningen er interesseret i hgje Kornpriser. Han gor geld- 
ende, at under de nuverende Forhold er der en langt 
alvorligere Fare, som truer Landet i Fredstid, nemlig de 
mellem 500—600000 udenlandske Vandrearbejdere, som 
aarlig maa skaffes til Veje, for at Landet kan faa Hosten 
i Hus — og de allerfleste af disse Vandrearbejdere til- 
hgrer endog en Landet fjendtligsindet Nationalitet. Det 
er aabenbart den — saa vidt jeg ved — forst af den 
omstridte Berlinerprofessor Ludvig Bernhard i Omlgb satte 
skrekkelige Tanke om en polsk Generalstrejke som even- 
tuelt Modtrek mod de paatrengende preussiske Germani- 
seringsbestrebelser, navnlig i Posen og Vestpreussen — 
der her synes at gaa igen i Brentanos Argumentation. 
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Alt i alt en Bog, som leses med Interesse og Ud- 
bytte, mindre paa Grund af de teoretiske Betragtninger, 
den indeholder, end derved, at den er et Stridsskrift, som 
fgrer Leseren midt ind paa en Valplads, hvor Klasse- 
interesserne inden for det tyske Rige forer en haard 
Kamp mod hinanden, og hvor den forelobigt sejrende 
Part i alt Fald ikke helt uanfegtet sidder fast i den 


vundne Position. 
Henrik Pedersen. 


ERIK SJQ@STRAND. Centralbankens vadsentliga funk-= 
tioner jamte en kortfattad redogérelse fir bankernas 
funktioner i allmanhet. Stockholm tgto, (Pris 3 Kr. 50 @re). 


En Trediedel af Bogen optages af en teoretisk Frem- 
stilling af Bankernes Betydning for Penge- og Kredit- 
vesenet i Almindelighed; det udvikles, hvor forskellig en 
Rolle de forskellige Kreditmidler spiller, og Bankernes 
Indflydelse paa Prisniveauet omhandles. Den gvrige Del 
af Bogen omhandler Centralbanken; Forf. kommer kun 
ind paa dens vesentlige Funktioner, men bebuder i For- 
ordet, at han har til Hensigt senere at tage andre 
Spergsmaal vedrgrende Centralbanken, som f. Eks. Sporgs- 
maalet Statsbank contra Privatbank, op til Behandling. 

Efter denne Ordning af Stoffet kunde den danske 
Leser, som er fortrolig med Scharlings Bankpolitik, tro, 
at den foreliggende Bog vilde vere ret overflodig for 
ham. Dette er dog langt fra Tilfeeldet. Medens Schar- 
ling behandler sit Emne historisk, holder den svenske 
Forf. sig udelukkende til de ojeblikkelige Forhold; medens 
Scharling sondrer efter Lande, drages Snittet i det fore- 
liggende Arbejde efter Emnernes Forskellighed. Saa langt 
fra at overflodiggore hverandre vil disse to Boger kunne 
supplere hverandre. Endnu kan nevnes, at Forf. ikke 
tillegger Seddeludstedelsen en saa stor Vegt, som Schar- 
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ling har gjort, blandt Centralbankens Funktioner, og, som 
det synes mig, med Rette. — Man kunde gonske, at Forf. 
i Stedet for en Fremstilling af Centralbankens Funktioner 
havde givet os en fyldig og god Fremstilling af Bank- 
vesenet i Almindelighed og den Rolle, ikke-seddeludsted- 
ende Banker spiller i Nutiden; vi mangler herhjemme et 
saadant Verk, og den, som vilde give sig i Lag med et 
saadant Arbejde, vilde finde saa megen uopdyrket Jord, 
at det blev ham muligt at skabe et selvstendigt viden- 
skabeligt Vzrk. 

Anderledes med det Emne, Forf. her behandler. Der 
har veret talt og skrevet saa meget herom, at det kraver 
et stort Arbejde at beherske det, end sige da, at kunne 
anlegge nye Synspunkter. Forf. er udmerket inde i den 
nyeste bankpolitiske Litteratur, hvis Resultater det aaben- 


bart har veret hans Hensigt at give en Fremstilling af 
paa Svensk; dog forekommer det Leseren, at Forf. i for 
hgj Grad flere Steder gor sig til Talsmand for andres 
Anskuelser, idet man har paa Fglelsen, at han for meget 
indskrenker sig til blot at referere. 


Axel Nielsen. 




















Notitser. 


I. 
Landejendomspriser i Preussen. 


I Schmoller og Serings »Staats- und sozialwissen- 
schaftliche Forschungen« Hefte 146 har Dr. Rothkegel 
offentliggjort en Undersggelse om Landejendomspriser i 
Preussen 1895—1906, som senere er suppleret ved en 
Undersggelse i Schmollers Jahrbuch over Forholdet mel- 
lem Jordpriser og Kornpriser. Det er forste Gang, der 
er foretaget en saadan systematisk Undersggelse ved- 
rgrende Landejendomspriserne i Preussen. Materialet er 
skaffet til Veje under Finansministeriets Bistand, gennem 
Udskrift af Panteboger, hvor Salgspriser findes sammen 
med andre Oplysninger, det ved ved en saadan Under- 
sogelse vil vere af Interesse at kombinere med Pris- 
angivelser, navnlig da Ejendommenes Storrelse, Jordens 
Bonitet maalt efter Thaler Grundsteuerreinertrag (»Skyld- 
daler«) pr. ha, som det fastszettes i den preussiske Grund- 
skat af 1861. Medtaget er kun frie Salg; Priserne med- 
omfatter Vzerdien af »bewegliches Inventar« svarende til 
vort »Besztning og Inventar«. Der skelnes mellem »Land- 
giiter« og »Stiicklandereien«, Ejendomme med Bygninger 
og ubebyggede Parceller. 

Materialet omfatter 1) 190187 Landgiiter til samlet 
Pris 4,8 Milliarder Mark og 4,64 Millioner ha, *) 1,136856 
ubebyggede Parceller, der er blevne solgt til 1,4 Milliarder 
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Mark og omfattende 1,04 Millioner ha. Det vakker straks 
Opmerksomhed, at de ubebyggede Parceller har en endog 
hgjere Gennemsnitspris pr. ha end de solgte Ejendomme, 
hvor Bygninger medfulgte. Dette er, som det vil fremgaa 
af det folgende, et af de Gennemsnit, som bedrager. 

I de enkelte Provinser er de af Dr. Rothkegel for 
»Landgiiter« beregnede Gennemsnitspriser folgende: 


Gennem- Pris, naar 
snitspris Landsgennem- 
pr. ha snittet szettes 
1895—06 = 100 
Mrk. ly 
Provins: 
Matpreussen...).../5 66054: 800 57 
POTINOTN 6 56 0 ce ieye aise sas 913 65 
REM onic we sian s ey os asi 930 66 
WESUPECUBSED,. <5 045 2s 22% 1009 72 
BIAVMeNDUTP . «0.025 000s ss 1116 79 
Slesvig-Holsten.......... 1331 94 
BOCHIREBION o's '10/0 a6 sia isle 1455 103 
ER OMOW ES 6 55.65 5735 bes eles 1619 115 
eS PCO ee oe 1779 126 
Hessen-Nassau .......... 2386 169 
ROIS D 555 is sia orien 68 a6 2357 167 
Rhinprovinsen....... me 3 «5 | 183 
Preussen... 1407 100 


Modsetningen mellem de @st- og vestelbiske Provinser 
springer straks i Ojnene gennem disse Tal. Det forste 
almindelige Resultat af Dr. Rothkegels Undersogelse er 
da dette, at Ejendomspriserne er langt hojere i 
de vestelbiske Egne end i de gostelbiske. Det 
samme Forhold gaar igen for ubebyggede Parceller. Gen- 
nemsnitsprisen pr. ha er i Rhinprovinsen over 3 Gange 
hgjere end i Ostpreussen. Den eneste gstelbiske Provins, 
hvis Ejendomspriser naar op over Landsgennemsnittet, er 
Schlesien. De, der har haft Lejlighed til at folge noget 
med i »@stmarkspolitiken« og som Folge deraf har hort 
adskilligt om de sterkt opskruede Jordpriser i Koloni- 
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sationsprovinserne (Posen og Vestpreussen), vil maaske 
blive lidt overraskede ved at se, at Ejendomspriserne i 
disse Provinser ikke befinder sig paa et hgjere Niveau i 
Sammenligning med Prisernes Stand i det hele taget. 
Men saaledes synes Forholdet i alt Fald at vere. Dr. 
Rothkegel fremhzver selv udtrykkelig dette. 

I Gennemsnit for hele Riget var Prisen pr. ha for 
Landejendomme paa under 2 ha.: 2695 M., 2—5 ha.: 
1929 M., 5—20 ha. 1355 M., 20—100 ha.: 1144 M., 
100—500 ha.: 862 M., over 500 ha.: 656, saa at Prisen 
pr. ha. altsaa er meget sterkt faldende med 
Ejendommens stigende Storrelse. Ogsaa dette 
Forhold gzlder, men dog i mindre Grad (ingen Bygnings- 
verdi), for Parcelsalgene. 

Med det nu anfgrte er der Anledning til at vende 
tilbage til det ovenfor bergrte: at Gennemsnitsprisen pr. 
ha ved Salg af ubebyggede Parceller endog syntes noget 
hgjere end Prisen pr. ha for Ejendomme med medfolg- 
ende Bygninger. Den offentliggjorte Salgsstatistiks -Mate- 
tiale viser nemlig en hgjst ejendommelig geografisk For- 
deling: af de 190187 Landgiiter ligger de 143060 (c. 
75 °/o) i de ostelbiske Provinser, og kun en Fjerdedel i 
de vestelbiske. Af de solgte Parceller, 1,136856 i det 
hele, laa omvendt 946527 — ca. de fem Sjettedele — i 
de vestelbiske Provinser, kun ca. en Sjettedel i gstelbiske. 
Fremdeles: Parcelsalgene angaar forholdsvis hyppigt min- 
dre Arealer. Begge Momenter virker i Retning af en 
hgj Gennemsnitspris i Forhold til Gennemsnitsprisen for 
solgte Landgiiter. Den nevnte geografiske Fordeling af 
hele Bedriftsenheder og Parceller i Salgsstatistiken hanger 
paa forskellig Maade sammen med den Modsztning, der 
i saa mange Retninger gor sig geldende mellem de gst- 
og vestelbiske Egnes Agrarforfatning. 

Til Slutning skal meddeles et Par Tal til Belysning 
af Prisbevegelsen siden 1895: 
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Procentvis Stigning 
i Landejendomsprisen 





18/9, 19°" /og 
—19""/o3 —19""/99 
0; 0/ 
: i: lo 10 
Regeringsdistrikt 

OT U0 2a rae 16 47 
SS ReRN scour ons Va6 fe fe elo ey sae 30 54 
DOIDNERE 2055 code eee cas 26 44 
RRR ihc cine tsa witon's 2 18 
OD ES aA ee ore 18 28 
PRGINOVEN 3 isos sas wees wks Io 16 
PRB COCDUNE i656 ./sis.6 es Sele I 17 
Preussen... 17 33 


Det almindeligste Resultat af Dr. Rothkegels Tal 
vedrgrende Prisbevegelsen er dette, at Prisstigningen 
er relativt storst i Egne med de absolut set 
laveste Priser. Den er derfor storre i de ostelbiske 
end i de vestelbiske Egne. Den gennemsnitlige Prisstig- 
ning for hele Preussen under et for Aarene 18°°/4,—19°%/, 
var 50°/,, men i Posen f. Eks. 84°/). Den saa meget 
omtalte Jordprisstigning i Kolonisationsegnene viser sig 
ganske vist at vere meget betydelig og ikke saa lidt 
hojere end for Landet som Helhed. Men den maa dog 
ses paa Baggrund af hele den almindelige sterke Stigning 
i Landejendomspriserne, saaledes som denne nu er tal- 
messigt konstateret gennem Dr. Rothkegels Tal. Og 
endelig maa et Moment her dog ikke glemmes: der er 
nu én Gang ingen Tvivl om, at den preussiske Stat har 
udfgrt et stort civilisatorisk Arbejde i de polske Provinser 
— dette er en Indrommelse, man kan ggre, uanset hvilke 
Folelser man nerer over for de Motiver, der har baaret 
dette Arbejde frem. 

I Forhold til Ejendommenes Storrelse var Prisstigningen 
folgende (se omstaaende Tabel). 

Disse Tal viser, at de store Ejendomme er 
stegne forholdsvis sterkere i Pris end de smaa. 
Da, som ovenfor vist, de store Ejendomme koster betyde- 
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—19 "los —I9""log 
0 0 
0 0 
Ejendommenes Storrelse: 
icc a) Ee Soy ¢ ae pr 21 33 
25. = Ans osatasleeness 18 27 
BRO A iis Mine susees 18 31 
2O= NOD =) sume scutes 14 37 
POO G00 ioc os oa glowes 13 40 
GOVEE SOO -ssowies 500 dss es 19 53 
Tilsammen,.. 17 piel 


lig mindre end smaa pr. ha., saa gelder den nys anforte 
Regel for Landets forskellige Egne, at Prisstigningen har 
veret relativt starkest ved de absolut set laveste Priser, 
altsaa ogsaa med Hensyn Ejendommene fordelte efter 
Storrelsesklasser, Delvis staar begge Fakta i Forbindelse 
med hinanden, idet de gstelbiske Egne med den relativt 
sterke Prisstigning tillige, som bekendt, er Egnene med 
sterkt fremtreedende Stordrift inden for Landbruget. Pro- 
vinsvis taget springer Forskellighederne i Arealets For- 
deling efter Ejendommenes Storrelse sterkt i Ojnene gen- 
nem folgende Tal: 


Af det samlede Areal faldt paa folgende 





Storrelsesklasser 
indtil 2—5 5—20 20—100 over 100 
i) ha ha ha ha 
Provinser: 
POSER. io-6. 6 ec 256 4,0 26,2 214 46,1 
Pommern..... D4 330 18,6 21,8 54,2 
Rhinprovinsen. 14,1 25,2 43.8 13,7 3,2 


De anforte Tal for den relative Prisstigning viser, at 
denne har veret langt sterkere i Aarene 19°/),—19°"/o, 
end i Aarene 18%°/,,—19°/),;. Dette forer Dr. Rothkegel 
ind paa Sporgsmaalet om Aarsagerne til Prisstigningen. 
Som Hovedmomenterne nevnes Forbedringer og den forhgj- 
ede Agrarbeskyttelse ved Toldtariffen af 1902, som traadte 
i Kraft 1. Maj 1906. Den sterke Prisstigning begyndte 
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for Toldloven traadte i Kraft: den blotte Forvent- 
ning Om den ved den forggede Beskyttelse be- 
tingede Stigning i Priserne paa Landbrugspro- 
dukter begyndte at kapitaliseres forud for 
Beskyttelsens faktiske Ikrafttreden. Begge Mo- 
menter, saavel Forbedringen som Beskyttelsen, navnlig 
den forhgjede Korntold, virker sammen til at fremkalde 
en relativ sterk Stigning i de gstelbiske Provinser, fordi 
der her paa Grund af den mindre intensive Kultur er et 
sterre Spillerum for Fremskridt og fordi det er disse 
Egnes Storgodser, — som serlig kornproducerende med 
Afsetning for Oje —, der nyder godt af den forggede 
Beskyttelse. Det rent nominelle Moment, eventuelle For- 
andringer i Pengenes almindelige Verdi, gor Dr. Roth- 
kegel udtrykkelig opmzrksom paa, at han ikke har draget 
med ind i Undersggelsen. Henrik Pedersen. 


at. 


Salgshyppigheden for Landejendomme i 
Preussen og Danmark. 


I Statistische Korrespondenz for 14. Juli 1910 findes 
en Statistisk Opgorelse vedrorende »Der Besitzwechsel 
landlicher Grundstiicke in Preussen 1903—07<. Denne 
Statistik omfatter Land- og Skovbrugsejendomme paa 
mindst 2 ha. Der meddeles folgende Omsztningstal som 
aarligt Gennemsnit for hele Riget: 





Ejerskifte 
gennem gennem Tilsam- 

Arv Salg men 

pro pro pro 

mille mille mille 
CO ee eee 2350 41,9 64,9 
ToC er 22.4 4397 66,1 
SOFOR 6 ws vona.s 24,0 41,5 65,5 
BOO8 Ss iss ides 24,0 38,5 62,5 
NOOB vik as ives: 24,0 38,9 62,9 





1903—07...... 23% 40,9 64,4 
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Noget nzr en Femtendedel af Ejendommene paa 2 ha 
og derover skiftede saaledes gennemsnitlig aarlig Ejer i 
1903—07. Men dette Gennemsnit dekker unegtelig over 
store Modsztninger mellem de enkelte Provinser. Til 
Landsgennemsnittet svarer nemlig for Provins Vestpreus- 
sen henholdsvis 28,7, 90,3 og 119,5 p. m., for Slesvig- 
Holsten 21,5, 90,7 og 112,2 p.m. Nest efter disse 
kommer Provinser som QWstpreussen og Posen med de 
hgjeste Omsztnings-Tal. Rhinprovinsen danner den 
modsatte Ydergrense med henholdsvis 11,8, 12,1 og 23,9 
p- m. — MHvad specielt Salgshyppigheden angaar, saa 
var den for Preussen under ét c. 41 p. m. og Salgs- 
rotationen omkring 25 Aar, men for Slesvig-Holsten 
og Vestpreussen derimod mindre end den halve 
Tid, nemlig omkring 11 Aar. Disse to Provin- 
ser har saaledes den korteste Salgsrotation i 
Preussen. 

Det er ikke uden Interesse at forsoge at sammen- 
stille disse Tal for Preussen med de tilsvarende for Dan- 
mark, saaledes som de nu foreligger beregnede af Stati- 
stisk Bureau (Landbrugsforhold i Danmark siden Midten 
af 19. Aarh., Stat. Tabelverk 5. R. Litr. C Nr. 4). For 
Danmark var Salgsprocenten i Femaaret 19/9, folgende: 


Solgte Ejendomme i °/, af 
samtlige Ejendomme 1905—09 








Huse Gaarde 
(/,—1 Td, Htk.) 
Almindelig fri Salg ....... 37.0 19,7 
PVON ESSN. «5 s0: 64.5500 eer 66 0,4 0,3 
PAM OBALE 6 5... 0:0: 0's <'010-9 0 4.5 6,5 
INGEPINZSSAID 6.5 coos seis co 0,9 0,5 
Tilsammen... 42,8 2730 


Den preussiske Statistik forstaar nu ved Salg Over- 
dragelse til andre end Familje og Slegtninge. Den 
danske Statistiks »Familjesalg« maa derfor fradrages: 
4,5°/) for Huse og 6,5°/) for Gaarde. Den preussiske 
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Statistik har fremdeles ingen Inddeling efter Storrelses- 
klasser ud over selve Minimumsgrensen 2 ha, som altsaa 
skulde svare til den danske Statistiks Grense '/, Td. Htk. 
Sammenregnes de danske Tal for Huse og Gaarde og 
bortses fra Familjesalg, kommer man til folgende Salgs- 
procenter for Qerne, Jylland og hele Landet: 


Solgte Ejendomme i °/, af samtlige 
Ejendomme 1905—09 
(bortset fra Familjesalg 





@Werne Jylland Hele Landet 
Gaarde sc 6 ccs 18.6 22,0 20,5 
FAUEE . Shssou ss 35.1 40,8 38,3 
Tilsammen 25,9 30,8 28,7 


28,7 °/9 af samtlige Ejendomme paa over 4/, Td. Hrtk. 
omSattes saaledes i 1905—og. svarende til en gennem- 
snitlig Salgshyppighed af c. 5,7°/) aarlig, som saaledes 
er det Tal, der nezrmest maatte stilles sammen med de 
40,9 p. m. (4,1°/5) for Preussen. Den almindelige Salgs- 
hyppighed synes_ saaledes noget hgjere i Danmark. 
Sammenholdes ‘Tallene for Slesvig-Holsten med dem 
for Norrejylland, nemlig 9,1%/) mod c. 6,2°/9 i aarligt 
Gennemsnit, synes der ikke at vere Tvivl om, at Salgs- 
hyppigheden maa vere noget sterre syd for Greensen end 
nord for denne, sely om det ogsaa tages i Betragtning, 
at Minimumsgrenserne for de medtagne Ejendomme 
(2 ha—'/, Td. Htk.) ikke her falder saa ner sammen. 
Den preussiske Statistik tillader ikke nogen Deling mellem 
Slesvig og Holsten, og det er saaledes ikke muligt 
at se, om Salgshyppigheden i de to Landsdele er nogen- 
lunde ens, eller om den f. Eks. skulde vere serlig 
hoj i Slesvig. Tallene for Posen, Vestpreussen, Ost- 
preussen og til Dels Pommern viser nemlig hen til, at 
Omraaderne for de hgje Salgsprocenter og for 
Nationalitetskampene for en vesentlig Del 
falder sammen. Hovedresultatet af de anforte Tal 
synes da at vere dette, at ser man bort fra de nevnte 
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Omraader, er Salgsrotationen i Preussen, maalt efter dan- 


ske Forhold, ikke paafaldende hurtig. 
Henrik Pedersen. 


ET. 


Huslejens Stgrrelse i Forhold til Boligens 
Rumindhold. 


I Byen Fiirth har man foretaget en meget indgaa- 
ende Undersggelse angaaende Bolig- og Huslejeforholdene. 
Man har saaledes ikke — som det ellers sedvanlig er 
Tilfeeldet — nojedes med at gruppere Lejlighederne efter 
Antallet af Verelser, men man har skaffet sig Oplysning 
om deres Rumindhold og derefter for hver enkelt Lejlig- 
hed beregnet Lejens Storrelse pr. Kubikmeter. 

Hovedresultatet af denne Undersggelse, der omfatter 
over 11000 Lejligheder, ses af nedenstaaende Tabel: 


Gennemsnitlig 

Antal Leje pr. 

Lejligheder med Lejligheder Kubikmeter 
E WeerOii6 i. cneascae 687 2,72 Mk, 
2 WEBEGIBE? aoc es eerecene 4427 2,96 — 
3 Sg Gos hwieawie Als 9713 20a; — 
4 a le aia be 6 ase 1014 2,00 — 
5 pas esas cs eae 548 2,06 — 
6 eS GA ecatoneyile 327 217 — 
7 ah P PeIahavas 266 2,35 — 
8 ee ee eee I51 2,49 — 
9 eT re 73 2,76 — 
WS: Shwe 35 2,89 — 
OVGPr 10 (AGT. 40c6as ss 6 SS ee 
Tilsammen,.. 11247 2,19 Mk, 


Den gennemsnitlige Leje for alle de 11000 Lejlig- 
heder var altsaa 2,19 Mk. pr. Kubikmeter. Men det vil 
ses, at Lejen pr. Kubikmeter varierer sterkt efter Lejlig- 
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hedernes Storrelse. Tallene beskriver en regelmessigt 
faldende og stigende Linje, begyndende med 2,72 Mk. 
pr. Kubikmeter for 1 Verelses Lejligheder, aftagende til 
2,00 Mk. for 4 Verelses Lejligheder, og atter stigende 
helt op til 3,17 Mk. for Lejligheder med over 10 Vzrelser. 


Lonningsmaade — Arbejdsydelse — Kraft- 
forbrug. 


I en af de mange monografiske Undersggelser, der 
i de sidste Aar er fremkommet angaaende Lgnnings- 
forholdene i den tyske Industri, rejses det vigtige Sporgs- 
maal om Arbejdsintensitetens Indvirkning paa Arbejdernes 
Sundhed. Det eri Dr. Ernst Giinthers »Die Entloh- 
nungsmethoden in der bayrischen Eisen- und Maschinen- 
Industrie « 

Forfatteren undersoger forst paa Grundlag af et om- 
fattende Erfaringsmateriale Forskellen mellem Fortjenesten 
ved Timelon og ved Akkordlon, og kommer til det i og 
for sig ikke overraskende Resultat, at Fortjenesten ved 
Akkord gennemgaaende er 20—30 °/) hgjere end hvor 
der arbejdes paa Timebetaling. I en Rekke Tilfeelde har 
Fortatteren skaffet sig meget detaillerede Oplysninger fra 
de Arbejdere, der i Lobet af et Aar har arbejdet efter 
begge Lonningsmaader, i Regelen saaledes at de paa et 
vist Tidspunkt er gaaet over fra Timelgn til Akkordlon, 
jfr. omstaaende Tal (overst Side 417): 

Det vil ses, at i flere Tilfeelde er Fortjenesten pr. 
Time over en halv Gang storre end ved Timelon. Om 
Arbejdsydelsen er i samme Grad stgrre, kan man ikke 
se umiddelbart af Tallene; det beror jo paa, hvorledes 
Akkordsatserne er udmaalte. Forfatteren er imidlertid 
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Timelon ' Akkordlon 
Timer For- Pf, pr. Timer For- Pf. pr. 
tjeneste Time tjeneste Time 
Mk. Mk. 
<a 1437 487 34 1318 670 5! 
Bikes: 1907 858 45 792 467 59 
Gm. % 1987 772 39 1121 579 52 
Di..0. 1826 687 38 1567 937 60 
eee 948 328 35 1786 979 54 
oe 1748 629 36 1352 616 46 
Ginn 704 237 32 718 348 49 
HM. .ee TOBY 1068 55 1328 955 72 
| ere 1823 791 43 1149 657 Sy 
a Sink 718 231 32 1466 919 49 
BSc nes 958 350 37 1942 1018 52 


ikke i Tvivl om, at der virkelig prasteres en betydelig 
storre Arbejdsmzngde pr. Tidsenhed ved Akkord end ved 
Timelon, og han gaar derefter over til at sporge, om 
denne Stigning i Arbejdsintensiteten foregaar paa Bekost- 
ning af Arbejdernes Sundhed. 

Sporgsmaalet er af den Art, at det er meget vanske- 
ligt at fore talmessige Beviser i Marken. Undersogelser 
paa dette Omraade er planlagt af den tyske Forening for 
Socialpolitik, og deres Resultater maa man imodese med 
megen Interesse. Dr. Giinther ngjes egentlig med at op- 
stille en Rekke Synspunkter for Sporgsmaalets Besvarelse. 
Han anser det for fejlagtigt, naar man her ofte er gaaet 
ud fra, at der skulde bestaa et fast Forhold mellem Ar- 
bejdsydelse og Kraftforbrug. Allerede ved Maskinens 
Arbejde gzlder dette ikke altid, -- og naturligvis langt 
mindre ved Menneskearbejde. Den Kraft, der er opsparet 
i Kullene, kan kun bruges ved at forbruges, men naar 
Mennesket bruger sin Muskelkraft, forbruger han den ikke; 
tvertimod, indenfor visse Grenser bevirker Muskelarbejdet, 
at Kraften vekkes og udvikles. Forf. mener, at Nutidens 
Arbejder gennemgaaende er kraftig nok til at verge sig 
selv mod Overanstreengelse. Dertil kommer, at den storre 
Fortjeneste ved Akkordarbejdet giver Arbejderen Mulighed 

Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 27 











418 


for at heve sin Levefod saaledes, at dette virker tilbage 
paa hans Sundhed og Krefter. Selv om altsaa Akkord- 
arbejdet stiller storre Krav til Arbejderens Krefter, giver 
det ham Mulighed for at erstatte den medgaaede Muskel- 
kraft paa mere fuldkommen Maade end ved ringere Ar- 
bejdsintensitet og lavere Fortjeneste. Endelig gor For- 
fatteren geldende, at den mekaniske Betragtningsmaade, 
som vil maale Kraftanvendelsen alene ved Antallet og 
Styrken af Muskelbevegelserne, ikke holder Stik overfor 
menneskeligt Arbejde. For at bestemme en Dampmaskines 
Ydelse maa man ikke alene kende Cylinderens Storrelse, 
Omdrejningernes Antal m. m., men ogsaa Damptrykket. 
Og for virkelig at kunne erkende det ydede menneskelige 
Arbejde er det ngdvendigt at vide, under hvilket sjeleligt 
Tryk det sker, — med hvilke Lyst- eller Ulystfornemmel- 
ser det er forbundet. Det er muligt, at et ringe Arbejde, 
der udfgres uden Lyst og under Tvang, krever et storre 
Kraftforbrug end et i og for sig storre Arbejde, der ud- 
fores med Lyst og Interesse. Og dette Forhold faar en 
storre gkonomisk Betydning, jo mere indviklede Produk- 
tionsvilkaarene er; Verdien af Akkordarbejdet ligger deri, 
at det indvirker gunstigt paa Arbejderens sjelelige Tryk- 
forhold. 

Man vil af disse Antydninger se, at Forfatteren er 
en ret varm Tilhenger af Akkordlgnnen. Er hans Be- 
tragtninger som Folge heraf maaske lidt ensidige, maa 
det dog erkendes, at han har givet Sporgsmaalet en 
interessant Formulering. 


Folketellings-Notitser. 


En Folketelling i det 20de Aarhundrede byder i 
Regelen ikke — hvad selve Folkemengden angaar — 
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paa store Overraskelser. Man kender ganske ngje Tallet 
paa Fodsler og Dodsfald i hvert Aar, og da ogsaa Ud- 
vandringen er under Statistikens Kontrol, er Folketelling- 
ens Hovedresultat paa Forhaand saa nogenlunde givet. 

Tellingen i Danmark den 1. Februar i Aar gav dog 
et noget hejere Tal, end man havde ventet, og Grunden 
hertil er, at der i de senere Aar er indvandret flere 
Mennesker til Danmark end sedvanlig. Denne »Indvan- 
dring« bestaar formodentlig overvejende af tidligere emi- 
grerede Danske, der under Kriseaarene i Amerika atter 
er vendte tilbage til Hjemlandet. 

Danmark (uden Fergerne) havde den 1. Februar i 
Aar 2,757076 Indbyggere eller 168157 flere end ved 
Tellingen i 1906. I runde Tal ser Befolkningsforggelsens 
enkelte Elementer saaledes ud: 


Polketal-den.0. HeEbruar WOG's «6.6: 00:66 09:6 ca 80s pis wis 96038 2,588900 
Levendefadte 1906—10..............0000, 376400 
WPGC A QOO—— TOs seis sala aie o's 8 sre srarerens oceloc cies 182600 
ne a re 
Udvandrede 1906—10............. 36700 
Indvandrede 1906—1I0............. 11100 
Udvandringsoverskud.............. eee 25600 
Befolkningslora@else...<..650 sisis ssi ees oo csieee . si ; nm 168200 
Folketal den 1. Februar Rita sattiaiiuin veneer aren 


Fedslerne har veret forholdsvis feerre end i den fore- 
gaaende Tid, men Dgdelighedens Aftagen har veret 
endnu stzrkere, saaledes at Fodselsoverskuddet er blevet 
storre, og den samlede Befolkningstilveekst var i det sid- 
ste Folketellingsmellemrum betydelig stgrre end i de 
foregaaende. Forholdet fremgaar nzrmere af omstaa- 
ende Oversigt, der angiver de aarlige Gennemsnitstal pr. 
10000 Mennesker af hver Periodes Middelbefolkning : 


27° 
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1890—I9g01 1901—06 1906—I1 


Levendefodte .... ....... 302 290 282 
DN cick cain wo 13's fo ine hos 176 148 137 
Fodselsoverskud.......... 126 142 145 
Udvandringsoverskud ..,.. 16 31 18 
Befolkningstilvekst ....... 110 111 127 


Med sine mere end 23/, Million Indbyggere er Dan- 
mark nu dobbelt saa folkerigt som i 1840 og omtrent 3 
Gange saa folkerigt som i Aaret 1800. Men medens 
Fodselsoverskuddet i forste Tiaar af det 1gde Aarhun- 
drede kun var godt 7 og i Fyrrerne knap 10 Promille af 
Befolkningen, er det nu 14%/, Promille. Vandringerne 
over Landets Grenser spillede imidlertid ingen vesentlig 
Rolle i hine Tider, medens de nu — som det ses af 
Oversigten — i ikke ringe Grad paavirker den endelige 
Befoikningstilvekst. 

— Medens man, som for nevnt, paa Forhaand saa 
nogenlunde kunde vide, hvor mange Mennesker der 
fandtes i Danmark ved Folketzllingen, var det vanskelig- 
ere at danne sig et begrundet Skon om Tilvekstens 
Fordeling mellem Land og By. Fra Tiden omkring Midten 
af det 1gde Aarhundrede begyndte Landbefolkningen i 
Danmark jo at stromme til Byerne; i Begyndelsen var 
denne Vandringsbevegelse kun svag, men den tiltog i 
Styrke fra Tiaar til Tiaar, indtil den kulminerede i Peri- 
oden 1880—g0; i Halvfemserne var Tilflytningen til By- 
erne atter noget svagere, og i Folketzllingsmellemrummet 
1901—o6 var den saa at sige standset. Hvorledes har 
nu Forholdet veret i det sidst forlobne Femaar ? 

Paa Grundlag af Folketallene alene kan man ikke 
danne sig noget klart Billede af Omflytningen indenfor 
Landets Grenser. Man maa oplose Befolkningsforggelsen 
i dens to Elementer, Fodselsoverskudet og Vandrings- 
overskudet (eller Underskudet). I Landet som Helhed 
fodtes i de 5 Aar 1906—I1 ca. 193800 flere end der 
dgde; der udvandrede 25600 flere end der indvandrede, 
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saaledes at den virkelige Forogelse af Landets Befolkning 
var 168200. Serskilt for By- og Landbefolkningen stiller 
Balancen sig saaledes som nedenfor anfért. Vi betragter 
her Hovedstaden for sig og henregner til denne ikke 
alene Frederiksberg, men ogsaa Gentofte Kommune, som 
jo saa at sige er sammenbygget med Kobenhavn og be- 
folkningsstatistisk set udggr en Art Forstad til denne. I 
Oversigten er forst anfort Tallene for Perioden 1901—06 
og dernest dem for 1906—11. 





Flere Flere 
fodte end tilflyttede end Samlet 
1901 — 06; dode fraflyttede Tilveekst 
Hovedstaden (med Frb, 
og Gentofte ........ 32000 11600 43600 
Provinsbyerne......... 34900 —- 7400 25500 
Landdistrikterne ...... 113700 ~- 43400 70300 
Hele Landet... 178600 39200 139400 
1g06—)1: 
Hovedstaden (med Frb. 
og Gentofte)........ 31700 17600 49300 
Provinsbyerne......... 32700 8400 41100 
Landdistrikterne....... 129400 51600 77800 
Hele Landet... 193800 +-25600 168200 


Hovedstaden med Forsteder modtog i 1901—06 og 
1yo6b—11 en Netto-Indvandring af henholdsvis ca. 12000 
og ca. 18000. For Provinsbyerne gav Omflytningen i 
1901—06 et Befolkningstab af 748000, men i 1906—I1 
en Forggelse af 8—gooo. Landdistrikterne mistede ved 
Vandring i de to Femaar henholdsvis ca. 43000 og 
52000 Indbyggere. — Vil man i faa Ord og med meget 
runde Tal udtrykke Hovedresultatet (Nettoresultatet) af 
Befolkningsomflytningen i Danmark i de sidste 5 Aar, 
kan man sige, at der fra Landdistrikterne er bortflyttet 
noget over halvhundrede Tusinde Mennesker, hvoraf en 
Sjettedel. er gaaet til Provinsbyerne, to Sjettedele til 
Hovedstaden og tre Sjettedele ud af Landet. 





422 


— I foranstaaende Oversigt er Landdistrikternes Be- 
folkningsforggelse i Femaaret 1g06—II angivet til 77800 
(Fedselsoverskud 129400 -- Netto-Bortflytning 51600). 
Men under »Landdistrikterne« er her medregnet de tal- 
rige mere eller mindre bymessige Bebyggelser i Land- 
kommunerne. Der er foretaget seerskilt Folketals-Opgorelse 
for over 300 saadanne bymessige Bebyggelser (47 For- 
stadsbebyggelser i umiddelbar Nerhed af Kgbstederne, 
262 Stationsbyer o. |. samt 7 storre offentlige Anstalter i 
Landkommuner). Dersom man udsondrer disse bymessige 
Bebyggelsers Befolkning fra den egentlige Landbefolkning, 
finder man, at denne kun er bleven forgget med 39000 
Mennesker. Landets samlede Befolkningsforggelse i de 
sidste 5 Aar fordeler sig da saaledes: 


Folketal Forogelse Folketal 


1906 1906 -- II IgII 
Kobenhavn og Frederiksberg.. 514000 45000 559000 
PHOVINSDYEINE .... 0. eee sees 509000 41000 550000 
Bymessige Bebyggelser....... 212000 43000 255000 
Egentlig Landbefolkning...... 1,354000 39000 1,39 3000 
Tilsammen... 2,589000 168000 2,75 7000 


Paa hver af de 4 Grupper falder der rundt regnet 
en Fjerdedel af den samlede Befolkningsforogelse. 

— Af Danmarks 75 Kobsteder har 7 over 20000 
Indbyggere, nemlig Kobenhavn (462000 Indb.), Frederiks- 
berg (97000), Aarhus (62000), Odense (42000), Aalborg 
(33000), Horsens (24000) og Randers (23000). 9 Kgob- 
steder har 10—20000 Indb., g har 7-—-10000, 16 har 
4—7000, 22 har 2—q000 og 12 har under 2000. Af 
Forstadsbebyggelser udenfor Kobstedernes Grund er der 
serskilt optalt 47; legger man disse Forsteders Folketal 
(68000 Indb.) til Byernes Folketal, faas 1,178000, hvoraf 
Halvdelen (589000) udger Hovedstaden med Forsteder, 
Halvdelen Provinsbyerne med Forsteder. Legger man 
yderligere til de 1,178000 Folketallet i Stationsbyer, 
Flekker o. |., faas i alt en Befolkning af 1,365000 Men- 
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nesker, der altsaa lever under mere eller mindre bymes- 
sige Forhold. Det er ikke langt fra Halvdelen af Dan- 
marks Befolkning. 

— Stor-Kobenhavn (Kobenhavn, Frederiksberg og 
Gentofte Kommuner) har i de 5 Aar fra 1906 til Ig11 
forgget sin Befolkning med 49000 Mennesker. Indenfor 
de gamle Volde er Folketallet aftaget med 7000, i 
Voldkvartererne er det tiltaget med 1000, paa Broerne 
og Frederiksberg med 38000, og endelig er Indbygger- 
tallet i den yderste Ring (de indlemmede Distrikter og 
Gentofte) foraget med 17000, saaledes som det nermere 
fremgaar af nedenstaaende Tabel: 


1850 1885 1906 IgII 

Indenfor de gamle Volde.. 123000 128000 96000 89000 

Voldkvartererne........... — 38000 42000 43000 

Broerne og Frederiksberg.. | 10000 148000 320000 358000 
Indlemmede Distrikter og 

MGOMLONC 6.5 6 os Setecinn ose go0o 26000 77000 94000 

[ alt... 142000 340000 535000 584000 


I 1850 levede de 86°/, indenfor Voldene, nu kun 
15 °/). Den inderste Ring (Voldkvartererne) optager 
7°, af Befolkningen, den mellemste Ring (Broerne og 
Frederiksberg) 62 °/) (i 1850 kun 7°/)), og den yderste 
Ring (de indlemmede Distrikter og Gentofte Kommune) 
16%) (i 1850 ca. 7 %J9). 


VI. 
Hostudbyttet i Danmark 1875—1909. 


I det af Statens Statistiske Bureau for kort Tid siden 
udgivne Tabelverk »Landbrugsforhold i Danmark siden 
Midten af det 19. Aarhundrede« er der bl. a. foretaget en 
Sammenarbejden af de aarlige Hostopgorelser, der fore- 
ligger tilbage til Aaret 1875. Oversigterne er fort op til 
1909 og omfatter saaledes en 35aarig Periode, hvor vort 
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Landbrug er undergaaet store og betydningsfulde For- 


andringer. 

Hvad forst angaar det til Hgstafgroder anvendte 
Areal, har der -- som det ses af nedenstaaende Tal — 
fundet betydelige Udvidelser Sted: 

Aarene Samlet Hostareal 
1875—79 gsntl...... 2,848000 Tdr, Ld, 
1880—84 — ..... 2,964000 — 
1885—89 — ..... 3,073000 _ 
1890—94 — ..... 3,191000 _— 
1895—99 — ..... 3,313000 — 
Ig00—04 — ..... 3,428c00 _ 
GOS =OQ bs svete 3,549000 = 


Hegstarealet er altsaa fra det forste til det sidste 
Femaar blevet forgget med omtrent en Fjerdedel. 

Dernest er der foregaaet store Forandringer i Hest- 
arealets Anvendelse. Szdarealerne udgjorde i Femaaret 
1875—79 gennemsnitlig 2,032000 Tdr. Ld.; de foragedes 
til 2,149000 i Femaaret 1890—94, men har derefter 
veret nedadgaaende, og i 1905-09 var Sedarealet kun 
2,069000 Tdr, Ld., altsaa omtrent af samme Udstrekning 
som i 1875—79. For Rodfrugtarealerne var der derimod 
en sterk og uafbrudt Stigning fra ggooo Tdr. Ld. i 1875 
—79 til 541000 Tdr. Ld. i 1905—0g. Endelig viser de 
til Hostafgroder anvendte Arealer en uafbrudt Stigning 
fra 717000 til 939000 Tdr. Ld. Af det hele Hostareal 
udgjorde i 1875—79 Sedarealerne 71 °/), Rodfrugtareal- 
erne 3°/) og Hgarealerne 26°/), og i 1905—0g var de 
tilsvarende Procenttal henholdsvis 58, 15 og 27. 

Hvis man nu vil danne sig et Billede af de Foran- 
dringer, der er foregaaet i Hostens Totaludbytte og i 
Udbyttet pr. Arealenhed, er der den Vanskelighed, at 
der ikke umiddelbart foreligger noget Fellesmaal for de 
forskellige Arter af Hostafgroder (Kerne, Rodfrugter, Ho 
og Halm). Man khan ganske vist benytte de for hvert 
Aar beregnede Verdibelob, men da Priserne paa Korn 
osv. varierer fra Aar til Aar, giver dette ikke noget til- 
fredsstillende Resultat. (I de 35 Aar, der her er Tale 





—— 
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om, varierede den gnnnemsnitlige Verdi af et Pund Korn 
af Landets samlede Sedhgst mellem Yderpunkterne 4,24 
@re (i Aaret 1894) og 7,22 Ore (i 1876); Kornverdien 
var saaledes i det sidstnevnte Aar 70°/) hojere end i 
det forstnevnte). Ligesom en stor Host med smaa Priser 
og en lille Host med hgje Priser kan tenkes at give 
samme Totalverdi, vil det omvendte Forhold bevirke, at 
man ved at benytte Vzerdien som Maal faar en stgrre 
Forskel mellem to Hgstaar, end hvis man bruger Mengde- 
udbyttet til Sammenligning. Statistisk Bureau har derfor 
i de senere Aar foretaget en Omsetning af samtlige 
Hegstafgreder til Kornenheder, og disse Beregninger er 
nu i det ovennevnte Tabelverk forte helt tilbage til 
1875. 

Da den Verdi, der hvert Aar beregnes for Rod- 
frugter, Ho og Halm, er afledet af Kornpriserne, vil man 
ved at dividere Aarets Totalsum for Hestverdien med 
Gennemsnitsprisen for et Pund Korn faa et af Aarets 
Kornpriser uafhengigt Udtryk for Hgstudbyttets samlede 
Storrelse. Beregningen giver for hvert af de 7 Femaar 
nedenstaaende Resultat: 


Hostudbyttet, omsat i Millioner 
Centner Kornenheder: 





Aarene Kerne  Rodfrugter Ho Tilsammen 
og Halm 
1875-79 gsntl. 44,1 3.5 8,9 56,5 
1880—84 — 4759 4:6 10,4 62,9 
1885—89 — 48,6 7.6 11,4 67,5 
1890—94 — 50,5 955 12,5 72,5 
1895—99 ited 51,2 13,0 14,2 78,4 
1900—04 — 52.7 19,4 12,8 84,9 
190509. — 55 28,2 15.5 99,1 


Sedarealernes Udbytte (Kerne og Halm) er steget 
ikke blot i den Del af Perioden, da Arealerne foragedes, 
men ogsaa i den Tid (efter 1890—94), da de formind- 
skedes. Medens Sedarealet i Ig05—0g kun var et Par 
Procent stgrre end i 1875—79, var Udbyttet over en 


Fjerdedel storre. Rodfrugtarealerne var i 1905—09Q om- 
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trent 5'/, Gange saa store som i 1875—79, men Ud- 
byttet var 8 Gange saa stort. Endelig hgstedes der i 
Periodens sidste Femaar paa et Hgstareal, der var henved 
en Tredjedel storre end i Periodens forste Femaar, et 
Udbytte, der var omtrent tre Fjerdedele storre. — Tager 
man alle Afgroder under ét, ses det, at paa et Hgstareal, 
der er blevet forgget med en Fjerdedel, ha@stedes der i 
Slutningen af Perioden 99,1 Mill. Centner Kornenheder 
mod 56,5 Mill. Centner i Begyndelsen, altsaa en Forggelse 
med tre Fjerdedele. 

Beregnet pr. Td. Land af de til de forskellige Arter 
af Afgroder anvendte Arealer, stiller Forholdet sig for det 
forste og det sidste Femaar i Perioden saaledes som 
nedenfor angivet: 


Det gennemsnitlige Hostudbytte (i Kornenheder) 
pr. Td. Land, anvendt til: 





Aarene Seed- Rod- Ho Alle 
afgroder frugter Atgroder 
(Kerne og under ét 
Halin) 
1875—79 gsntl, 2170 3535 1241 1983 
1905—0g9 — 2687 5213 1651 2792 


Paa hver Tonde Land af det samlede Hostareal 
hestedes der altsaa i 1905—0g godt to Femtedele mere 
end i 1875—79. Denne Stigning skyldes ikke alene, at 
hver enkelt Art af Afgroder er bleven mere givtig (Sed- 
afgradernes Udbytte pr. Td. Ld. er steget med omtrent 
en Fjerdedel, Hostarealernes med en Tredjedel og Rod- 
frugtarealernes med henimod Halvdelen), men tillige den 
forandrede Fordeling af Arealet mellem de forskellige 
Afgrader. Som foran vist, er jo en stadig stigende Andel 
af Hogstarealet anvendt til Rodfrugter, og da den inten- 
sivere Rodfrugtdyrkning giver et nesten dobbelt saa stort 
Bruttoudbytte som Korndyrkningen, har denne Forskyd- 
ning yderligere foroget det gennemsnitlige Hostudbytte 
pr. Arealenhed af det samlede Hoestareal. 
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VII. 
De nye Stats-Indtegtslove af Ig1i1I. 


De 5 Indtegtslove, der vedtoges i den sidst forlobne 
Rigsdagssamling og som danner forste Afdeling af den 
Finansreform, der skal bringe Balance i Danmarks Stats- 
regnskab, var folgende: Lov om Stempelafgift, om Ting- 
lesningsafgifter, om Afgift af Forestillinger m. m., om 
Afgift af Tobaksdyrkning og om /£ndringer i Statsbaner- 
nes Takster. 

Tilsammen paaregnes disse Lovforanstaltninger at 
tilfore Statskassen en aarlig Merindtegt af op imod 8 
Millioner Kr. 

Den storste finansielle Betydning har Loven om 
Statsbanetaksterne, der antages at ville indbringe 
mindst Halvdelen af det samlede Belob. Den i Stats- 
banerne anbragte Kapital forrentedes i 1g05—o06 med 
4,22 9/9, i 1g06—O7 med 3,94 9/9, i 1907—08 med 2,98 °/y, 
i 1908—-o9 med 1,33 9/, og i I9g09—10 med 1,323 °/o. 
Dersom Banernes Driftsoverskud ved de nye Takster kan 
forgges med 4 Mill. Kr., vil Kapitalen vere forrentet med 
omtrent 21/,°/). — De i Loven vedtagne Takstforhgjelser 
rammer saavel Person- som Godstransporten. For Person- 
befordringens Vedkommende forhgjes Grundtaksten pr. km 
fra 4,3 til 4,75 Ore for II KI. og fra 2,5 til 2,75 Ore for 
III Kl., -— altsaa med 10°/). Godstaksterne undergaar 
en noget storre Forhgjelse, og det samme gelder Takst- 
erne for Befordring af levende Kreaturer. Loven skal 
revideres senest 1917. 

De to Love om Stempelafgift og om Tingles- 
ningsafgifter gaar dels ud paa en almindelig Revision 
af den exldre Lovgivning paa dette Omraade (Stempel- 
loven af 19. Febr. 1861, Forordn. af 8. Febr. 1810, 
Sportelreglementet af 22. Marts 1814), dels paa en For- 
hgjelse af Statens Indtegt ved disse Afgifter. De finan- 
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sielt set vigtigste Aindringer er folgende: iste Klasses 
Stempeltakst forhgjes fra ?/, til 1 °/), 2den Klasse fra 
1/, til 1/; °/9 og Geldsbrevtaksten fra 1/, til 4/; Promille; 
endvidere er der foretaget en klekkelig Forhgjelse af 
Lotteristemplet samt en Forhgjelse af Vekselstemplet og 
Aktiestemplet. En af Regeringen foreslaaet Stempelafgift 
paa Checks (fast Afgift 5 @re) gennemfortes ikke. Ved 
Loven om Tinglesningsafgifter opheves Halvprocentafgiften 
ved Omsetning af faste Ejendomme, medens selve Ting- 
leesningsafgifterne forhojes. Tages der Hensyn til samtlige 
Forhgjelser og Nedsettelser, kan Statens Indtegt ved de 
i begge Love omhandlede Afgifter antages at ville stige 
fra ca. 7°/, til ca. 10'/, Mill. Kr. aarlig. 

Afgiften af offentlige Forestillinger og 
Fremvisninger m. m. (Forlystelsesskatten) skulde efter 
Regeringens Forslag opkreves med 15 °/) af Bruttoind- 
tegten, men under Behandlingen paa Rigsdagen om- 
formedes Forslaget saaledes, at Afgiften bliver forskellig 
efter Arten af de paageldende Forestillinger, Fremvisninger 
osv. Naar Forestillingerne afholdes i Henhold til Lov 
eller Bevilling, svares en Billet-Afgift af 5 @re tor hver 
halve Krone (eller Del deraf), som Billetten koster. Naar 
Forestillingerne eller Fremvisningerne sker i Henhold til 
Polititilladelse, er Afgiftssatserne dobbelt saa hgje. For 
Koncerter o. |., der finder Sted i Forbindelse med Be- 
verternering, og som ikke beskattes efter ovennzvnte 
Regler, svares 50 Ore pr. Dogn for hver af de ved Kon- 
certen medvirkende Personer. For mekaniske Musik- 
instrumenter svares 1/,—1 Kr. pr. Dogn eller 12—24 Kr. 
pr. Maaned. — Afgiftens Belob deles mellem Staten og 
Kommunen, saaledes at sidstnevnte faar en Tredjedel. 
-Kommunen kan dog renoncere paa sin Part af Afgiften 
til Fordel for de Afgiftspligtige. Eftergivelse eller Ned- 
settelse af Afgiftens Belob kan finde Sted i en Rekke 
serlige Tilfelde (Fremvisninger i Undervisnings-Ojemed, 
Velgorenhedsforestillinger), og Afgiften opkrzves ikke, 
naar den Afgiftspligtige er omrejsende og det skonnes, 
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at Afgiften vilde vere mindre end 3 Kr. pr. Dag. Ved 
Lovens Ikrafttreden (1. Okt. 1911) bortfalder de for 
Forestillinger m. v. hidtil betalte Afgifter til Fattigvasenet 
og de af Politimestrene opkreevede Kendelser. 

Loven om Afgift paa Dyrkning af Tobak til- 
sigter ikke direkte at give Statskassen nogen ny Indtzgt, 
men kun at forhindre, at den ved Toldforhgjelsen paa 
Raatobak af 1908 hidforte Stigning i Prisen paa inden- 
landsk Tobak udnyttes til Skade for Statskassen. Efterat 
Toldbeskyttelsen for den indenlandske Tobaksavl ved den 
nye Toldlov var steget med 35 @Mre pr. kg, viste det sig 
nemlig, at Tobaksavlen udvidedes betydeligt, og da To- 
bakstoldens Forhojelse udelukkende skyldtes fiskale Hen- 
syn, var det i sin Orden, at der blev truffet Foranstalt- 
ninger til, at ikke den paaregnede Indtegt af Tobaks- 
tolden formindskes. —- Loven indforer en Arealafgift af 
140 @re pr. Kvadratmeter af de med Tobak beplantede 
Arealer. Loven skal revideres inden 1. Jan. 1913, og 
Revisionsforslaget skal da gaa ud paa Overgang til Pro- 
duktbeskatning. 

Alle 5 Love er stadfestede under 13. Maj 1911. De 
nye Statsbanetakster skal for Person- og Kreaturbefor- 
dringens Vedkommende gennemfores senest 1. Jan. 1912; 
det samme gelder Godstaksterne, for saa vidt de til dette 
Tidspunkt er indregnede i de direkte Tariffer for Stats- 
banernes Hovedforbindelser med Udlandet; er dette ikke 
Tilfeldet, udskydes de nye Godstaksters Ikrafttreden, 
indtil Indregningen er opnaaet. De ovrige 4 Love trader 
i Kraft 1. Oktober 1911. 


VIII. 
Erstatning af Arbejderes Lontab paa Grund 
af Skatteomlegning. 
Da man i 1909 forhgiede den tyske Rigsafgift paa 
Tobaksproduktionen (fra 45 til 57 Mk. pr. Dobbeltcentner 
fabrikationsferdig Tobak), blev der i Loven indsat en 
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Paragraf om, at der af Rigskassen skulde ydes Under- 
stottelse i indtil 2 Aar til saadanne Arbejdere i Tobaks- 
faget, som paaviseligt paa Grund af Lovendringerne blev 
arbejdslgse i kortere eller lengere Tid. Da Forventningen 
om en Skatteforhgjelse havde drevet en stor Del Fabrik- 
ker til at forcere deres Produktion meget betydeligt i 
Tiden umiddelbart forud for Lovens Ikrafttreden, kunde 
det forudses, at Lovens umiddelbare Virkning vilde blive 
en sterk Nedgang i Produktionen med betydelig Arbejds- 
ledighed i Tobaksarbejderfaget. 

Saa tiltalende den paageldende Bestemmelse end er 
ud fra et Retfeerdigheds-Synspunkt, kan man dog forstaa, 
at de administrative Myndigheder, som skulde bringe den 
til Udforelse, har veret alt andet end glade ved dette 
Hverv. Det har veret et meget vanskeligt og lidet til- 
fredsstillende Arbejde ud af den Herskare, der meldte 
sig som »arbejdslose Tobaksarbejdere«, at udfinde dem, 
der virkelig havde berettigede Krav efter Loven. Dertil 
kom, at medens Loven kun talte om Underststtelse til 
Tobaksarbejdere, var der flere andre Grupper af Arbejdere, 
der ramtes lige saa haardt af den ved Skattelovene for- 
anledigede midlertidige Arbejdsloshed (Cigaretarbejdere, 
Cigarkassearbejdere, ‘Tzendstikarbejdere osv.). -— Den 
paagzldende Lovbestemmelses finansielle Rekkevidde har 
vist sig at vere sterre end forudsat. ‘Til Understettelser 
bevilgedes oprindelig 4 Mill. Mark, men Summen_ har 
gentagne Gange maattet forhgjes, sidst til 6°/, Mill., og 
det er givet, at end ikke dette Belob strekker til. 


IX. 
Arbejdslosheden i 1g10. 


I en Rekke af Aar har de samvirkende Fagforbund 
indsamlet maanedlige Oplysninger om Antallet af Arbejds- 
lose blandt de fagorganiserede Arbejdere i Danmark. 
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Disse Opgorelser har gentagne Gange veret omtalte i 
Nationalgkonomisk Tidsskrift (sidst i Aargangen 1910 
Side 274 ff.). Fra Begyndelsen af 1910 har Statens Sta- 
tistiske Bureau paataget sig Bearbejdelsen af det paa- 
geldende Materiale, samtidig med at der er foretaget 
forskellige Andringer i Indsamlingsmaaden, saaledes at 
Oplysningerne bliver baade fuldstendigere og mere kor- 
rekte. For Resultaterne af denne Arbejdslosheds-Statistik 
for 1910 er der gjort Rede i en Afhandling af Svend 
Rode i »Statistiske Efterretninger« Nr. 5, IgIt. 

Det gennemsnitlige Antal Arbejdslgse blandt ca. 
gg00o organiserede Arbejdere, for hvilke der forelaa Op- 
lysninger, var ca. 11000, d.v.s. at ca. 11 °/, til Stadighed 
vilde have veret uden Beskeftigelse, dersom samtlige de 
gvrige Arbejdere havde haft regelmzssigt Arbejde. En 
direkte Sammenligning mellem den saaledes beregnede 
Arbejdsloshedsprocent for Ig10 og de tilsvarende For- 
holdstal for de nermest foregaaende Aar er ikke beret- 
tiget, da Tallene ikke er homogene.  Tilnzrmelsesvis 
kan Arbejdslgshedsprocenterne for de 7 sidste Aar imid- 
lertid angives saaledes som i nedenstaaende Oversigt, 
hvor ogsaa de officielt beregnede Arbejdsloshedsprocenter 
for Storbritannien og Irland, Tyskland og Frankrig er 


anforte: 
Arbejdslosheden blandt Fagforeningsmedlemmer i 
Dan- Storbri- Tysk- Frank- 
mark tannien land rig 
og Irland 
Aar *lo °lo "lo °lo 
1904....... 12 6,0 231 10,2 
TQO5, 6.606 13 5,0 1,6 9,0 
NQOO\ 0: 550%.6% 6 356 I 756 
soy Fe 7 357 1,4 730 
FQOS 0.06 60s II 7,8 2,9 8,6 
BGOO 055 )c6!5.6 13 757 2,8 7,3 
‘(0 (a aa II 4,7 I,9 5,8 


Tallene kan naturligvis ikke direkte sammenlignes 
Aar for Aar; dertil er Forholdene i de 4 Lande for for- 
skellige. Blandt andet maa det lige overfor de hoje 
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Arbejdslgshedsprocenter for Danmark erindres, at hos os 
er en forholdsvis langt storre Del af de ikke-faglerte Ar- 
bejdere organiserede end i de tre andre Lande, hvad 
der utvivisomt paavirker Arbejdsloshedsprocenten i opad- 
gaaende Retning. Det er imidlertid interessant at se, at 
Bevegelsen i Tallene gennem den j7aarige Periode 
har omtrent samme Karakter i alle 4 Lande. I 1904 og 
tildels 1905 var der overalt stor Arbejdslgshed; 1906 og 
1907 er relativt gode Aar med forholdsvis rigelig Be- 
skeftigelse, men i 1908 og 1909 stiger Procenterne atter, 
medens 1910 er et Bedringens Aar, -— ganske vist i 
mindre Grad for Danmarks Vedkommende end for de 
tre store Landes. 

For de enkelte Maaneder i 1910 er Arbejdslosheds- 
procenterne angivet i nedenstaaende Tabel: 


Arbejdslosheden blandt Fagforenings- 


medlemmer 

Dan- Storbri- Tysk- Frank- 

mark tannien land rig 
og Irland 

Aar Ig1to “lo "lo "lo *lo 
SROGAE. 5. oct 18,5 6,8 2,6 6,8 
Pepruar ....66. 1755 7 2,2 12,7 
J Se 11,0 5.2 1,7 5:8 
RASS EAN cc co cious <'e.6%s 716 4:4 1,8 5:0 
SS 731 4,2 2,0 4,9 
| SUS ese 730 3,7 2,0 4,2 
DUMER hs sod Sim eo Bes 758 338 I,9 4,0 
AMOTSE ois wise es 7,6 4,0 1,7 41 
September ..... 732 4:3 I,8 4,7 
Oktober ....... 9:3 4.4 1,6 533 
November ..... 12,7 4,6 16 6,1 
December ..... 1757 510 21 5,9 


I Sammenligning med de tre fremmede Lande er 
Forskellen mellem Sommer- og Vinter-Arbejdslosheden 
paafaldende stor i Danmark, hvilket maaske henger sam- 
men med, at Byggefagene talmessigt set spiller en for- 
holdsvis mindre Rolle i Industrilandene end hos os. 








Den tyske Rigsverdistigningsafgift. 
Af 
Helge Smith. 


Den tyske Rigsstempellov af 15. Juli 1909 be- 
stemmer i sin § go, at der inden 1. April 1912 skal 
indfgres en Rigsafgift at den ufortjente Verdistigning 
ved Grundstykker (Zuwachssteuer)*), der vil vere at 
paaligne saaledes, at den kan ventes at indbringe et 
Aarsudbytte af mindst 20 Millioner Mark. De Kom- 
muner, hvor der inden 1. April 1909 var en Verdi- 
stigningsskat i Kraft, skulde i 5 Aar efter Rigsafgiftens 
Ikrafttraeeden beholde det indtil dette Tidspunkt op- 
naaede Gennemsnitsudbytte af den hidtidige Afgift. Indtil 
Loven om Rigsverdistigningsafgiften traadte i Kraft, 
skulde Rigsstempelafgiften paa Overdragelse af Ejen- 
domsret over i Indlandet liggende Grundstykker og af 
Rettigheder, for hvilke de Grundstykker vedrorende 
Forskrifter gelde**), opkreves med 100 °/, Tilleg. 
Efter Lovens Ikrafttraden skulde denne Stempelafgift 
hvert sjette Aar underkastes en Undersggelse i For- 
bundsraadet og for de folgende 6 Aar nedszttes med 


*) Et Forslag om Verdistigningsafgift paa bevegelig Kapital, 
som fremsattes under Forhandlingerne om Finansreformen, op- 
gav- man, 

**) Rigsstempellovens Tarifnumer 11, 
Nationalekonomisk Tidsskrift, XXXXIX. 28 
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det Belob, hvormed Udbyttet af Verdistigningsafgiftens 
gennemsnitlige Aarsudbytte oversteg 20 Mill. Mark*). 


Det Lofte, som blev givet ved denne — enstem- 
migt vedtagne — Paragraf, er opfyldt ved »Zuwachs- 
steuergesetz« af 14. Februar 1911. Den sjeldne En- 
stemmighed, hvormed Indfgrelsen af en Rigsverdi- 
stigningsafgift i 1909 blev besluttet i Princippet, var 
vel til Dels en Frugt af en almindelig Anerkendelse af 
det sunde og retferdige i Verdistigningsafgiftens Prin- 
cip og maa forsaavidt betragtes som en Triumf for 
de Teoretikere (Adolph Wagner og hans Skole) og 
Politikere, som har fort Kampen for de socialpolitiske 
Skatteteorier og deres Gennemfgrelse i Praksis bl. a. 
ved en Beskatning paa Konjunktur- og Monopolgevin- 
ster. Men naar de mange modstridende Interesser, 
som er representerede i den tyske Rigsdag, den Gang 
samlede sig om at knezsette Verdistigningsafgiften, 
var de direkte Motiver dog meget forskellige. De Partier, 
som gennemforte Finansreformen i sin Helhed**), var 
ikke kede af at faa sat en lille demokratisk Fjer paa 
denne, og Modstanderne saa i Verdistigningsafgiften 
en Skat, som opfyldte deres Fordringer. 

Fra et mere teoretisk Synspunkt maatte det be- 
tragtes som en Fordel at faa det raa Omsetnings- 
stempel paa ?/, °/) af Vzerdien delvis eller helt erstattet 
med den langt mere nuancerende Verdistigningsafgift. 
Det gores jo med ikke ringe Ret geldende mod det 


*) Rigsverdistigningslovens § 69 zndrer Bestemmelsen om Stem- 
pelafgiftens Nedsettelse; Graensen blev 25 Millioner og Regu- 
leringen foretages hvert tredie Aar, det midlertidige Tilleg 
beholdes til 1914. 

**) Se om denne Adolph Jensen: Det tyske Riges Finans- 

reform (Nationalokonomisk Tidsskrift 1909, S. 564 ff.). 
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»raac Omsetningsstempel, at Afgiften rammer baade 


onde og gode, baade dem, der selger med Tab, og 
dem, der indkasserer svimlende Gevinster. 
Enstemmigheden opretholdtes ikke, til Loven om 
Verdistigningsskatten var gennemfort. De mange 
modstridende egoistiske Hensyn, som ger sig geldende 
overfor saa indgribende en Lovgivningsforanstaltning 
som den, her var Tale om, lod sig ikke under halv- 
andet Aars Debat holde i Baggrunden af de foran 
bererte mere almindelige Hensyn, der havde medfort 
den enstemmige »principielle« Tilslutning. Tvartimod 
vilde tilsidst ingen af Partierne rigtig vedkende sig 
Loven; mod den stemte ved den endelige Afstemning 
Socialdemokraterne og en Del af de frisindede, fordi 
Skatten i den Skikkelse, den havde faaet, syntes dem 
altfor svag (og for en stor Del ogsaa fordi der var 
blevet tilstaaet Landsfyrsterne Frihed for Skatten), 
desuden nogle Medlemmer af Centrum og enkelte kon- 
servative. Man synes oprindelig at have tenkt sig, 
at det var en saare let Sag at udarbejde og gennem- 
fore en Lov om Rigsverdistigningsskat og var i Grun- 
den meget utaalmodig over, at den ikke hurtigere blev 
gjort ferdig. Den bergmte tyske Grundighed, der en 
Tid syntes at vere ved at svigte, kom dog lidt efter 
lidt til sin Ret. Baade Kommissionsbehandlingen i 
Sommeren 1910 og den derpaa folgende Behandling 3 
Rigsdagen Vinteren 19!°/,, var meget grundig, og 


samtidig voksede der en kempemessig Literatur*) om 


*) Her skal med Forbigaaelse af den Literatur, der omhandler Vzerdi- 
stigningsafgifter i Almindelighed, nzevnes folgende Skrifter og 
Afhandlinger om »Rigsverdistigningsskatten«: Dr. jur, Boldt: 
Die Wertzuwachssteuer, Ihre bisherige Gestaltung in der Praxis 


28* 
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Skatten op. Forhandlingerne om Skatten bidrog ikke 
til at gore Loven mere retliniet og enkeltlobet, end den 
var efter Regeringsforslaget. Det er selvfolgelig i og 
for sig meget svzrt at indrette en Verdistigningsafgift 
for saa stort og i sine enkelte Dele saa forskelligartet 
et Land som det tyske Rige, og Formen for Skatten: 
Omseztningsskatten er ikke den nemmeste at behandle. 
Naar dertil saa kom, at Skatten skulde fordeles mellem 
Rige, Enkeltstater og Kommuner, og at Gennemforel- 
sen af Rigsloven for en Del skal reguleres ved »Aus- 
fiihrungsgesetze« i Enkeltstaterne under Hensyntagen 
i Overgangsperioden til de bestaaende Kommunal- 
Skatteordninger — ja, saa vil det sikkert forstaas, at 
dette nye Led i tysk Skattevzsen alt i alt er blevet 
et vanskeligt Tema at behandle, saavel i Teori som i 
Praksis. 


als Gemeindesteuer und ihre Bedeutung als Reichssteuer unter 
Beteiligung der Gemeinden. 3, Oplag, Dortmund I909. Samme: 
Das Reichszuwachssteuer-Gesetz gesehen in der von der Reichs- 
tagskommission beschlossenen Fassung, (Begge meget anvendelige 
ved Detailstudium over Loven), Stier-Somlo (Bonn): Grund- 
sitzliches und Tatsaichliches zur Wertzuwachssteuer, Jahrbiicher 
f. Nat. u. Stat. 1909, S. 1—5§1. Karl Diehl (Freiburg i B.): 
Zur Kritik der Reichswertzuwachssteuer, Jahrbiicher f, Nat. u. Stat. 
Jglo, S, 289—336. (Afgjort Modstander af Loven), — Biirger- 
meister in Halberstadt H. Weissenborn: Die Besteuerung 
nach dem Wertzuwachs, ins besondere die direkte Wertzuwachs- 
steuer. Berlin 1910, (Tilhenger af »Vurderingsafgiften«), — 
Magnus Biermer (Giessen): Die indirekte und die direkte 
Wertzuwachssteuer, Giessen IgIo, (ogsaa Tilhenger af »Vurde- 
ringsafgiften« og derfor skarp kritisk overfor Loven). — Frei- 
herr Leuckart von Weissdorf: Entwicklung und Ergeb- 
nisse der Wertzuwachsbesteuerung im K@6nigreich Sachsen, 
Leipzig 1911, indeholder bl. a, en fyldig Literaturfortegnelse. 
— Sidst men ikke mindst skal nevnes Cuno: Zuwachssteuer- 
gesetz, Textausgabe mit Anmerkungen, Miinchen 1911; giver 
et fortrinligt Resumé af Lovens Historie og vigtigste Bestem- 
melser og bringer selve Loven forsynet med udforlige Noter. 
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Ser man bort fra de Begivenheder og Forhold, 
som staar i Forbindelse med selve Rigsfinansreformens 
Gennemforelse i 1909, maa det siges, at Grundlaget, 
hvoraf Rigsverdistigningsafgiften ret uformodet skod 
op, var den kommunale Skattepolitik.  Indtil 
Vinteren 1910 havde af ca. 80000 tyske Kommuner 
652 indfort Grundverdistigningsskat; blandt disse halv- 
syvende hundrede Kommuner var Berlin (Marts 1910) 
og sterste Delen af dens Nabokommuner, desuden 
Stettin, Breslau, Magdeburg, Altona, Flensborg, Kiel, 
Kredsen Lauenborg (hele Hertugdommet), Hannover, 
Dortmund, Gelsenkirchen, Cassel, Frankfurt a. M. (Maj 
1904), Wiesbaden, Duisburg, Essen, Coln (Juli 1905), 
Saarbriicken, Leipzig, Braunschweig, Hamburg (1908). 
Denne Udvikling, som tidligst begyndte i Kongeriget 
Sachsen, og hvis forste store Erobring var Frankfurt 
a. Main, er bleven fostret og nzret dels af finans- 
politiske, dels og ikke mindst af socialpolitiske Motiver ; 
»die Bodenreformer« med deres Forer Damaschke 
besidder i Tyskland paa samme Maade som vore 
hjemlige Georgeister, med hvem de dog ikke maa 
identificeres m. H. t. Tankegang, en voksende Magt 
over Politikerne. De har tillagt Vzerdistigningsskatten 
en betydelig social-politisk Virkning, 9: Indflydelse paa 
Grundspekulationen og Byggeriet, saaledes at Bolig- 
forhold, og hvad dermed hoerer sammen, skulde faa en 
socialt heldigere Skikkelse end nu. 

Det kan dog ingenlunde siges, at Rigsverdistig- 
ningsskatten kommer som en faktisk eller logisk nod- 
vendig Folge af Indforelsen af de kommunale Verdi- 
stigningsafgifter eller af de herigennem opnaaede Re- 
sultater. Vedtagelsen af de kommunale Verdistignings- 
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afgifter er sket i Tiden siden 1903, altsaa i Lobet af 
knapt de 8 sidste Aar, og de allerfleste Steder er 
Ordningen kun hgjst et Par Aar gammel; et meget 
stort Antal Byer indforte Verdistigningsafgift i 1910 
i den Formening derved at faa en bedre Stilling over- 
for Rigsafgiften. Resultaterne af de kommunale Verdi- 
stigningsafgifter har i Grunden veret meget beskedne. 
Finansielt har de saa nogenlunde tilfredsstillet, om end 
Indtegten har veret stzerkt svingende, hvilket selv- 
felgelig henger sammen med Afgiftens Form som in- 
direkte Omsztningsafgift; men nogen Revolution i de 
kommunale Budgetter har den ingenlunde bragt. End- 
mindre har Afgifterne virket revolutionerende paa Bolig- 
og Bebyggelsesforhold; Skatten synes egentlig hverken 
at have hemmet eller fremmet Byggeriet. Forovrigt 
spiller Skattens Form ogsaa her en Rolle, hvorom 
senere. 

Samtlige kommunale Verdistigningsskatter i det 
tyske Rige er nu fra 1. April Ig11 traadt ud af Kraft; 
men da Rigsverdistigningsskatten, som traadte i Kraft 
samme Dato, virker tilbage til 1. Januar 1911, var 
de kommunale Skatters Saga i alt vesentligt endt paa 
denne sidstnzevnte Dag og Rigsskattens begyndt. 


Verdistigningsafgiften efter den tyske Rigslov af 
1g11 opfylder det ofte opstillede Krav, at kun en rea- 
liseret Vzerdistigning beskattes. Den er en indirekte 
Omseztningsskat, som vel hviler paa Verdistigningen, 
men kun opkreeves, naar der ved Salg af Grundstykker 
opnaas en hgjere Pris end den Erhvervelsespris, der 
er betalt. Normalt er Overdragelsen af Grundstykket 
Forudsetningen for Skattepligten, men for at forhindre 
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Omgaaelse. er det bestemt, at Skatten forfalder et 
Aar efter, at Salget er sket, selv om ingen Over- 
dragelse har fundet Sted, og Skatten beregnes efter 
det Tidspunkt, da Forretningen er indgaaet, saa- 
ledes at en Udskydelse af Overdragelsen ikke beskyt- 
ter for Skatten. Sker der i dette Aar flere Handler 
om det paageldende Grundstykke, beregnes Skatten 
efter den sidste Afhzendelse, alle Omsztningerne er 
skattepligtige, men behandles som en Enhed, og de 
forskellige Kobere hefter tilsammen for Skatten. — 
Rettigheder, for hvilke den borgerlige Rets Regler om 
Grundstykker gelder — forst og fremmest »Erbbau- 
recht« og »Erbpachtrecht« — behandles overfor Ver- 
distigningsskatten som Grundstykker. — Mod Omset- 
ningsafgiften er det ofte indvendt, at den kan omgaas 
ved, at Grundejendomme overtages af Ejendomssel- 
skaber, og at Selskabsandelene saa omszttes i Stedet 
for selve Ejendommene. Denne Form for Omgaaelse 
af Skatten soger Loven at forhindre ved at bestemme, 
at Skatten opkreves af den Verdistigning, der maatte 
fremkomme ved Omsetning af Andele (Rechten an 
dem Vermoégen) i forskellige Selskaber, hvis Formue 
bestaar i Grundstykker, saafremt Selskabets Formaal 
enten er Udnyttelse af Grundstykker, eller det er 
dannet for at spare Skatten. Som Udnyttelse af 
Grundstykker betragtes ogsaa Bebyggelse og Udlejning. 
(Aktieselskabers og Kommanditaktieselskabers Aktier 
er undtagne fra denne Beskatning). 

Skatten betales ikke, naar Salgsprisen ved bebyg- 
gede Grundstykker ikke overstiger 20,000 Mark, ved 
ubebyggede ikke 5000 Mark, og Selgeren (sammen 
med sin Aigtefzlle) i det sidste Aar ikke har haft 
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mere end 2000 Mark i Indkomst og ikke driver er- 
hvervsmessig, Handel med Grundstykker. 

Skatten betales ikke ved Ejendomsoverdragelser, 
hvor Verdistigningen ikke bliver omsat i Penge, f. Eks. 
ved Arvefald, Bortskenkning, Indbringelse i Ejendoms- 
fellesskab o. lign. Tilfzelde. 

Skattepligtig er ifalge Lovens §1 den Ver- 
distigning, som er opstaaet »uden Ejerens 
Medvirken«; i det oprindelige Forslag stod: »den 
ufortjente Verdistigning«. Der har staaet megen Strid, 
om hvilket Udtryk der er bedst; begge er de negative 
og dekker ikke direkte den Tankegang, hvortil de 
refererer sig. Dette bliver imidlertid af mindre Betyd- 
ning, da Loven i de felgende Paragrafer detailleret 
angiver, hvorledes den _ skattepligtige Vzrdistigning 
skal beregnes af den samlede Stigning, og Reglen i $1 
nermest bliver en almindelig Vejledning til 
Forstaaelse af Lovens Mening. 

Det praktiske Sporgsmaal om Udsondringen af 
den »fortjente« Vzrdistigning fra den »ufortjente« er 
felles for alle Arter af Vzerdistigningsafgift. Der er 
ved Indretningen af de direkte Afgifter en Tendens til 
at tage Problemet lidt overfladisk og trekke Gransen 
meget raat; omvendt er der ved Indretningen af de 
indirekte Afgifter en Tendens til at vere altfor pinlig 
ngjagtig og til at give meget detaillerede og derfor 
indviklede Regler om Beregningen af den skattepligtige 
Stigning. Den tyske Lovs Regler blev ganske sikkert 
alt for indviklede og tillige for gunstige for Grund- 
ejerne: »Som skattepligtig Verdistigning gelder Forskel- 
len mellem Erhvervelsesprisen og Afhzendelsesprisen«, 
hedder det i Lovens § 8, hvorpaa der i det folgende 
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gives en Rekke Regler om, hvorledes de nevnte Priser 
skal bestemmes. De i § 8 omhandlede Erhvervelses- og 
Afhzendelsespriser er altsaa ikke de faktisk betalte Priser, 
men Kobs- og Salgssummer med forskellige Tilleg og 
Fradrag. Ved at regne med disse kunstigt fastsatte 
Priser og ud fra dem bestemme Verdistigningen skal 
man naa til den Verdistigning, som er opstaaet »uden 
Ejerens Medvirken«. 

En »Ejendoms« Pris kan, foruden Prisen for Jord 
og Bygninger omfatte Betalingen for bevezgelige 
Genstande som Maskiner, for de paa Jorden staaende 
Planter: Hosten, Trabestanden i Skovene, Vinstokke 
o.1. Vzrdien af disse Ting drages fra Prisen (saavel Er- 
hvervelses- som Afhzndelsesprisen), ligesom Vzerdien at 
Byrder, der hviler paa Jorden: Tjenesteydelser, Servitutter 
o.]. Men Bygningernes Verdi medregnes, og Loven ta- 
ger altsaa allerede som Folge heraf ikke direkte 
Sigte paa at ramme Bevegelserne iselve »den 
nogne Jords Verdi«. I Tilfeelde. hvor ingen egent- 
lig Pris er aftalt, traeder i Prisens Sted Grundstykkets 
Verdi, den saakaldte »gemeiner Wert« 9: den Verdi, 
som Grundstykket efter sin objektive Beskaffenhed har 
for enhver Besidder i Modsztning til den subjektive 
Verdi, den enkelte tillegger det. 

Til Erhvervelsesprisen, beregnet efter det 
ovenstaaende, kan der dernest fastsettes en Raekke 
Tilleg (efter Lovens § 14), hvorved Afstanden fra 
Salgsprisen formindskes: 

1) Som paalobne Omkostninger ved Erhver- 
velsen 4°/, af Erhvervelsesprisen, eller hvis det lokale 
sedvanemessige Meglergebyr paaviselig er betalt med 
et hgjere Belgb, da dette. 
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*) I Fald en Hypotekkreditor har erhvervet Grund- 
stykket ved Tvangsauktion, Summen af den even- 
tuelt bortfaldne Fordring, dog kun indtil den 
Verdi, som Grundstykket havde paa den Tid, da 
Tvangsauktionen fandt Sted eller, hvis Vzrdien paa 
den Tid, da Fordringen blev »indskrevet<, var hgjere, 
da Verdien paa dette sidstnzevnte Tidspunkt. 

5) Hvad der er anvendt til Bygninger og 
@vrige varige Forbedringer ogsaa af land- og 
skovbrugsokonomisk Art, dog kun forsaavidt de ikke 
tjener de almindelige Vedligeholdelser af Bygningerne 
eller den Igbende Drift af Jorden. Bygningerne eller 
Forbedringerne maa paa den Tid, da Afhzndelsen 
sker, vere t'l Stede. Hvad der ikke mere er ti] Stede, 
har efter Lovgiverens Mening ikke nogen Indflydelse 
paa Verdistigningen. 

4) Hvad der er anvendt til Vejbygning og andre 
Samkvemsmidler samt til Kloakanleg, og hvad der er 
betalt i Ydelser og -Bidrag til saadanne Foranstaltninger. 
— Ved opdyrkede Moser, Sumpe, Ode- og Hedeland 
tillades serlige Tilleg (Lovens § 15). 

Hvad der derudover bekostes paa Ejendommen, 
og som teoretisk set burde medregnes for at finde 
»den ufortjente Veerdistigning«, har man ment det alt- 
for omstendeligt at gore szrlig Rede for i hvert en- 
kelt Tilfelde. Man har i Stedet for givet Ret til 
at gore de saakaldte »Pauschal«tilleg, skons- 
mezssige Tilleg, der andrager visse Procenter aarlig 
af Erhvervelsesprisen med Tilleg efter de foran nzvnte 
Punkter 1, 2 og 3 og Lovens §15, men kun for de 
sidste 40 Aar af Besiddelsestiden (og i Tiden indtil 
1925 kun Tiden efter 4), 1885). Tillegene er af for- 
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skellig Storrelse for Grundstykker med Agerjordsverdi 


og med Byggegrunds Verdi. (Som Grense for Ager- 
jordsverdien er sat 100 Mark pr. ar, for Vinbjerge 
300 Mark, indbefattet de ovennzvnte Tilleg). Til 
Verdien under Agerjordsgrensen kan legges 2,5 °/); 
det samme Tilleg gives for Jorden til Byggegrunds- 
verdien indtil de 100 (resp. 300) Mark, for det over- 
skydende kun 2°/, ved ubebyggede og 1,5 °/, ved be- 
byggede Grundstykker. Ved ubebyggede Grundstykker, 
der ikke bebygges, og hvor Besiddelsestiden kun er 
5 Aar, reduceres Procenttilleggene til det halve. 

M. H. t. de forskellige Tilleg er der givet en vis 
Valgfrihed i Beregningsmaaden, saaledes at denne bili- 
ver saa lidt indviklet som mulig. Gennem Tillegene 
og Fradragene naar man til Tiltredelsesprisen 
(Einstandspreis), fra hvilken der gaas ud ved Beregningen 
af den ved Afhendelsen opnaaede Verdistigning. 

Fra Athendelsesprisen kan drages: 

1) Den Del af Salgsomkostningerne (incl. de 
gengse Megleromkostninger), som falder den hidtidige 
Kjer til Last. 

*) Det Belob, som Aarsudbyttet af Grundstykket 
er mindre end 3°/, af Erhvervelsesprisen med Tilleg 
for Omkostninger, bortfaldne Hypoteker og Bygninger ; 
dog kan Fradraget kun beregnes for 15 sammenhzeng- 
ende Aar og kan altsaa hgjst — f. Eks. ved en Byg- 
geplads, der ligger ganske ode og ubenyttet hen — 
vere 45 9/5. 

Har Erhververen paa en eller anden Maade kon- 
traktmessigt overtaget Veerdistigningsskatten, regnes 
denne til Athzndelsesprisen; ligeledes forgges denne 
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med udbetalte Assurancesummer o. lign., der ikke er 
anvendt til Udbedring af sket Skade. 

For Fastszttelsen af den skattepligtige Vzerdistig- 
ning og Beregningen af Skatten deraf er (som det 
fremgaar af det foregaaende og folgende) den Tid, 
hvori Selgeren har ejet den paageldende 
Ejendom, af stor Betydning. Lovens Bestemmelser 
om Beregningen af dette Tidsrum giver Skatten en 
Art tilbagevirkende Kraft, hvilket forsvares med, 
at den er en indirekte Skat, som treffer Grundbesid- 
deren. i det @jeblik, da han realiserer en Gevinst. 
Normalt er det for Skatteberegningen tilgrund- 
liggende Tidsrum Tiden fra dengang Grund- 
stykket erhvervedes til det blev afhendet, 
dog ikke udover 40 Aar; men er det arvet eller 
erhvervet ved en anden skattefri Retshandel, er det 
Tiden fra den sidste skattepligtige Retshandel til den 
neste, selv om en saadan »skattepligtig« Retshandel 
ligger forud for Lovens Ikrafttreden. Tilbagevirkende 
Kraft faar Skatten, idet ogsaa Erhvervelser, som ligger 
forud for Lovens Ikrafttreden, gores til Udgangspunkt 
for Ejendomstidens Beregning, og den for Loven 
opstaaede Verdistigning saaledes beskattes. 
Dog griber man ikke lengere tilbage end til 1. Januar 
1885. Om Bestemmelsen af dette sidste Tidspunkt, 
det tidligste Loven krzver lagt til Grund for nogen 
Skatteberegning, har der staaet heftige Stridigheder 
baade ved Rigsverdistigningsskattens og de fleste 
kommunale Verdistigningsskatters Indforelse. For det 
finansielle Udbytte af Skatten i forste Omgang er 
Valget da ogsaa af den allerstorste Betydning; en 
iovrigt ret skarp Verdistigningsskat kommer i Praksis 






















445 


i en lang Aarrekke til at give et meget magert Re- 
sultat, hvis ikke man tager de Veerdistigninger ind 
under Skatten, som er indtraadte i den sidste Menne- 
skealder, men som realiseres efter Lovens Ikrafttrzeden. 
Der ligger i denne Griben tilbage til et Tidspunkt 
lenge for Lovens Ikrafttreden et betydningsfuldt (og 
for Ejerne af Grundverdierne overordentlig farligt) 
Forbillede. Man begrunder den med, at Skatten er 
en indirekte Skat, som under en szerlig Form rammer 
de Verdier, der omszttes, og denne Begrundelse ér 
formelt uangribelig. I Realiteten har man gennemfort 
noget af den Konfiskation af Grundverdierne, som 
Georgeister og ligesindede krever. Forskellen mellem 
det, som er gennemfgrt i Tyskland, og en georgeistisk 
Grundverdibeskatning er paa dette Punkt egentlig kun 
formel. Selve Principet om den tilbagevirkende Kraft 
voldte dog mindre Vanskelighed end Bestemmelsen af 
Tidspunktet, hvor man skulde begynde. Det blev med 
ikke ringe Styrke forlangt, at man skulde gaa tilbage 
til det Aar, da Riget blev dannet; thi Rigsvzrdistig- 
ningsafgiften blev jo netop begrundet med Henvisning 
til de megtige Verdistigninger, denne politiske Nydan- 
nelse havde haft. Rigsregeringen, som principielt an- 
erkendte 187°/., for det rigtige Tidspunkt at begynde 
med, foretrak kun at gaa et kvart Aarhundrede tilbage, 
fordi man for den overvejende Del af Riget ellers 
m. H. t. Fastszttelsen af Grundverdierne vilde vere 
henvist til Skon, hvis Upaalidelighed vilde bevirke 
Uligheder i Behandlingen. — Egentlig kunde man — 
naar man overhovedet »griber tilbage« -—- med den 
sterste Ret gribe tilbage til den sidste skatteplig- 
tige Omsetning (hvorved man jo ogsaa undgik de 
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altid omtvistelige Vzrdianszttelser); men herimod an- 
fortes, at saa vilde Skatten blive for haard mod ad- 
skillige Grundejere. Rationelt kan Tidspunktet 
1/, 1885 altsaa ikke forsvares; det er valgt af 
rent praktiske Grunde. 

Af Lovens Hovedbestemmelser skal endnu selve 
Tariffen omtales: Skatten udgor ved en Verdistig- 
ning af ikke mere end 10 °/, af Tiltraedelsesprisen 
10 °/, af Vzerdistigningen; for hver yderligere 20 °/) 
Verdistigning stiger Skatten 1 °/,, og naar altsaa ved 
en Verdistigning af 190°/, en Hajde af 20°/); herfra 
stiger Skatten for hver 10°/, Vzerdistigning med 1 °/o, 
og naar saaledes ved en Verdistigning af 290 °/, sin 
h@jeste Sats 30°/,. — Har man besiddet det paa- 
geldende Grundstykke i lengere Tid, bliver der ydet 
Rabat i Skatten; for hvert fulde Aar, Besiddelsen har 
varet, nedszttes den med 1 °/, af sit Belob. Er Grund- 
stykket erhvervet tor den 1. Januar 1900, er Rabatten 
endog 1,5°/) for hvert Aar af Besiddelsestiden indtil 
1. Januar i911. Endelig bortfalder alle Skattebelob 
under 20 Mark — ja der foregaar slet ingen Anszttelse, 
naar man skg@nner, at denne Minimumsstgrrelse ikke 
naas. 

Indtil det allersidste blev der lavet om paa Skat- 
tens Hojde. Kraftig kan man ingenlunde kalde cen, 
hverken i Forhold til, hvad man med, i al Fald teore- 
tisk Ret kunde tage — 100°/, — eller til, hvad man 
havde taget ved de kommunale Skatteordninger, der 
gik forud for Rigsloven. En Mulighed for, at Skatten 
bliver noget kraftigere end efter Lovens Skala, ligger 
deri, at der aabnes Kommunerne Adgang til at op- 
kreve Tilleg til den Del af Skatten, som tilfalder 
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dem; men det er jo langtfra givet, at dette Tilleg vil 
blive almindeligt. En meget vegtig Indvending mod 
det Enderesultat, man naaede, er det store Fradrag i 
Skatten for de Skatteydere, der har besiddet deres 
Ejendom i lang Tid; den Begunstigelse af den lange 
Besiddelse, som ligger heri, er for en rationel Betragt- 
ning for stor, og den kan let bidrage til yderligere at 
hemme Grundstykomsetningen. 

Som nevnt afloser Rigsverdistigningsafgiften de 
indtil 1/, 1911 geldende kommunale Skatteordninger. 
Kommunerne skal af Rigsafgiften have 40°/, af det 
Skatteudbytte, der falder i deres Distrikt, 10 °/, tilfalder 
Forbundsstaten som Godtgerelse for Opkravnings- 
omkostningerne, 50 °/, tilfalder Riget. 

Blandt Lovens tekniske Bibestemmelser findes 
meget af ikke ringe Interesse; men her skal dog kun 
nzvnes et ganske enkelt Punkt: Man var klar over, 
at Skatteberegningen i mange Tilfeelde vil blive saa 
vanskelig, at Skatteyderen ikke med nogen virkelig 
Sikkerhed kan finde det Belob, han vil komme til at 
betale. Da nu Skatten kan komme til at ove en ikke 
helt ringe Indflydelse paa, om en Grundstykhandel vil 
svare sig eller ej, har man aabnet Adgang til at faa 
Beregningen over Skattegrundlaget udfort, indtil det 
Tidspunkt Begzringen derom fremszttes, selv om ingen 
Handel er foregaaet; man maa blot betale Omkost- 
ningerne derved og finde sig i den Ubehagelighed, at 
de Beregninger, som paa Forhaand anstilles, bliver 
gzldende ved en eventuel senere Handel, enten de er 
til Skade eller Gavn for Skatteyderen. 


Den tyske Rigsverdistigningsafgift har ved Siden 
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af den almindelige finansvidenskabelige Interesse en 
speciel Interesse, set paa Baggrund af de danske For- 
hold, og der skal i det folgende gores nogle Bemzrk- 
ninger om den Lere, vi her hjemme kan drage af det 
tyske Eksempel. ° 

Den tyske Lovs Tilsynekomst opfordrer i forste 
Linie til at drofte det Spergsmaal, om vi her i Dan- 
mark bor indfgre en for hele Landet ensartet 
Verdistigningsafgift, som efter det tyske Mon- 
ster muligvis med en Del af sit Udbytte skulde tilfalde 
Kommunerne, eller om en eventuel Verdistigningsafgift 
helt ber overlades Kommunerne ogsaa m. H. t. Ind- 
forelse og Indretning. 

For at gore sig dette Sporgsmaal klart, er der et 
andet, som fgrst maa besvares herhjemme — men som 
man i Tyskland i Forvejen havde besvaret — nemlig 
om man, naar man overhovedet anerkender Berettigel- 
sen af en Grundverdistigningsbeskatning — ber reali- 
sere denne Beskatning i Form af specielle Afgifter 
paa de med enkelte serlige Foranstaltninger fremkaldte 
Verdistigninger, eller man ber indrette en for det paa- 
geldende Omraade (Stat, Kommune) almindelig Af- 
gift. Som sagt var dette Sporgsmaal i Tyskland lost 
allerede inden Rigsverdistigningsskattens Indforelse: 
de kommunale Verdistigningsskatter var almindelige 
i den Forstand som ovenfor angivet. Herhjemme har 
vi forelobig levet i de specielle Verdistigningsafgifters 
Tegn: Afgiften til Anleget af Esbjerg Havn ifolge 
Loven af 19. Juni 1908, Jernbaneskylden ifolge Loven 
af 18. April 1910 og endelig det ikke gennemforte 
Forslag til en Garnisonsskyld. Det har muligvis veret 
nedvendigt at gaa frem ad denne Vej her i Landet 
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for at faa Veerdistigningsskatterne gjort til et anerkendt 
Led af vort Skattevesen, og dog er det et Sporgs- 
maal, om det ikke lige saa godt kunde vere naaet 
ved at soge en almindelig — kommunal, statslig eller 
blandet — Verdistigningsafgift gennemfgrt. I sig selv er 
de specielle Afgifter nemlig lidet heldige. En langt 
bedre Form for det offentlige til at faa dekket en Del 
af sine Udgifter ved serlige for Grundejerne paa de 
paageldende Steder fordelagtige Foranstaltninger er 
utvivlsomt Bidragene, saaledes som de f. Eks. ydes 
af Grundejerne i Kobenhavn ved Gadernes Asfaltering. 
De specielle Verdistigningsafgifter har den Hovedfejl, 
at de foroger de i Forvejen meget betydelige Vanske- 
ligheder ved Fastszttelsen af den skattepligtige Vzrdi- 
stigning. Thi det lader sig vel som Regel med nogen- 
lunde Sikkerhed afggre, om en Ejendom er steget i 
Verdi i en vis Periode; men med Sikkerhed at hen- 
fore denne Verdistigning eller en Del af den til en 
bestemt Aarsag, f. Eks. et Jzrnbaneanleg, er som 
oftest meget vanskeligere, og ganske haablgs bliver 
Opgaven, naar en indtraadt Verdistigning skal henfores 
med bestemte Andele til flere Aarsager. Man tenke 
sig f. Eks., at Garnisonsskylden var blevet vedtaget og 
bl. a. var kommen til at paahvile Nestved. Naar nu 
den projekterede Bane Nzstved—Ringsted— Hillerad 
blev bygget, og der saaledes i Nestved skulde fore- 
tages Vurdering saavel til Garnisonsskyld som til Jzrn- 
baneskyld, kunde man blive stillet overfor ganske 
ulgselige Problemer. Man tenke sig f. Eks. Vurderingen 
af en Grund med en Ladebygning i Udkanten af Nestved: 
Ejeren af denne Ejendom har haft en betydelig Fordel 


saavel af Garnisonen som af den nye Bane, og Grunden 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 29 
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med Laden stiger fra 6000 Kr. til 12000 Kr. Hvad 
enten nu Verdistigningsafgiften udredes ifelge en Vur- 
dering som ved Jernbaneskylden eller efter en opnaaet 
Salgsgevinst som i Tyskland, maa man forst undersgge, 
om Ejeren selv har bidraget til Vzrdistigningen; kan 
han paavise dette og gore Rede for, hvor meget hans 
Arbejde o.s.v. har betydet, formindskes den skatte- 
pligtige Vzerdistigning med et tilsvarende Belob, og 
man naar paa denne Maade ved ovennevnte Ejendom 
maaske derefter til en skattepligtig Vzrdistigning af 
4000 Kr. eller 66°/, af den oprindelige Verdi. Saa- 
langt er man nogenlunde paa det torre i de fleste Til- 
felde; men det er nzsten selvindlysende, at man hen- 
vises til altfor subtile Overvejelser — thi om Bereg- 
ninger vil der normalt ikke kunne blive Tale —, hvis 
man skal fastsaette, hvor stor en Del af Verdistigningen 
der skyldes, at Nestved har faaet 200 Rytteriheste 
mere, og hvor meget der falder paa den Konto, at 
Forbindelsen med Oplandet er blevet bedre. 

Til dette rent praktiske men saare vigtige Argu- 
ment mod de specielle Verdistigningsafgifter kommer 
et mere moralsk. Det vil for thver Gang en saadan 
speciel Verdistigningsafgift bliver paalagt i Anledning 
af en eller anden Statsforanstaltning foles som noget 
af et Overgreb fra Statens Side, at den i nogle Til- 
felde giver uden at tage (man kan jo ikke paalegge 
Verdistigningsafgift i Aarhus, fordi Teatret faar et 
Statstilskud) og i andre giver med den ene Haand og 
tager med den anden. At Staten ikke slipper for at 
faa et meget odigst Sker over sin Handlemaade, saa 
man jo tydeligt ved Garnisonsskylden. De specielle 
Verdistigningsafgifter faar let samme Ry som Kupon- 
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beskatning. Dette henger sammen med, at den spe- 
cielle Veerdistigningsafgift foles som Dobbeltbeskatning, 
hvad den jo ogsaa er blevet ved Jernbaneskylden. 

Det maa derfor sikkert siges at vere tilraadeligt 
at folge det tyske Eksempel med at gore Verdistig- 
ningsskatten almindelig indenfor dens territoriale Om- 
raade i Stedet for at henge den paa Reform- og Be- 
villingslove. *) 

Vender man sig dernest til Sporgsmaalet om den 
almindelige Vezrdistigningsskat som kommunal eller 
statslig Skat, mgder man netop paa dette Punkt mange 
lererige Ting ved den tyske Rigslovs Tilblivelse. Det 
har indtil de allersidste Aar veret godt Latin, ja ne- 
sten Dogme, at Grundverdiernes Bevegelser stod i 
saa ngje Sammenheng med den kommunale Politik, 
at Grundverdistigningsafgiften naturligt tilkom de kom- 
munale Kasser. Denne Doktrin, som netop i Tyskland 
var serlig hojt i Kurs, har med Rigsverdistignings- 
skatten faaet et alvorligt Grundskud. Under Forhand- 
lingerne blev det atter og atter fremhzvet, at de store 
Stigninger i Grundverdierne, som navnlig er fremkomne 
i og ved Berlin og ved flere af de vesttyske Industri- 
steeder, dels er en direkte Folge af de ved det tyske 
Riges Dannelse skabte Institutioner, dels af de stzrkt 
foregede Afszetningsmuligheder, det megtige Rige med 
sin store politiske Magt og serlig dets Flaade har 


*) Den hidtil brugte Fremgangsmaade forer ogsaa let til, at 
Staten tager mere, end den bor, Eks.; Loven om en Jernbane 
fra Rodby til Rodby Havn, hvor Staten ganske umotiveret 
tager hele Jernbaneskylden og dog samtidig siger, at denne 
»svares i Overensstemmelse med« Lov af !8/, tg10, en Fremgangs- 
maade, mod hvilken der da ogsaa — om end svagt — blev 
protesteret i Rigsdagen. 

29* 
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skabt den tyske Industri. I denne sterke Fremhzven 
af Rigets verdiskabende Evne ligger en Underkendelse 
af Lokalpolitikens afgorende Betydning for Grundver- 
dierne, og de gamle Dogmer blev da ogsaa ofte under 
Forhandlingerne sterkt angrebne. —- Man fristes til at 
sige: Men hvad gor Tysken ikke for Penge? og man 
har for saa vidt Ret til det, som mangen en god 
gammel finansvidenskabelig Doktrin kvzles af Hensyn 
til en slunken Rigskasse. Der var dog meget rigtigt i 
de til Forsvar for Rigsverdistigningsskatten anforte 
Argumenter. Det er saaledes utvivlsomt i meget hoj 
Grad det tyske Riges Eksistens, der har gjort Berlin, 
Rigshovedstaden, saa megtig, og derved skabt Grund- 
verdistigninger af ganske svimlende Hojde, har gjort 
Rixdorfs Bonder til »Millionenbauern« og til en Fabel 
for hele Verden. 

Man kan da sperge: er den danske Stat en »verdi- 
skabende« Faktor af lignende Betydning eller i hvert 
Tilfelde af en saadan Betydning, at man kan haevde 
dens okonomiske Berettigelse til at opkreve en Verdi- 
stigningsafgift i Stedet for at overlade den til Kom- 
munerne? En Begivenhed, der i gkonomisk Betydning kan 
maale sig med det tyske Riges Grundleggelse i 1870—71, 
kan ikke paavises i den danske Stats Historie i det 
sidste halve Aarhundrede, og vor Krigsmagt eller 
Udenrigspolitik kan ikke siges at have aabnet Erhvervs- 
muligheder for Borgerne, der har afsat sig i stigende 
Grundverdier; den danske Stats Toldpolitik har heller 
ikke givet Anledning til store Grundverdiers Opstaaen. 
Alt i alt maa man saaledes indromme, at den danske Stat 
ikke gennem sin Politik har skabt en okonomisk-politisk 
Berettigelse for, at den beslaglegger Grundveerdistig- 
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ningsafgiften og lukker Kommunerne ude. Paa den 
anden Side maa det dog erindres, at Staten i mang- 
foldige Tilfeelde ved enkelte Foranstaltninger har bi- 
draget til Grundverdiernes Stigning og derigennem har 
et Krav paa at faa en Andel i en Grundverdistignings- 
afgift. Delte man f. Eks. en almindelig Vezrdistignings- 
afgifts Udbytte mellem Stat og Kommuner saaledes, 
at Staten fik en Trediedel og Kommunerne to Tredie- 
dele, vilde man vistnok faa en ganske heldig Ordning 
af dette Sporgsmaal. Sammenligner man dette Delings- 
forhold med det tyske: Halvdelen, en Tiendedel og 
fire Tiendedele, maa man erindre, at Kommunerne 
dér havde en Forhaandsret til Vrdistigningsafgiften, 
som Riget krenkede dybt ved Loven af 14. Februar 
Igt1; den Halvdel, Riget faar, vejer derfor moralsk 
mere end numerisk. 

Den tyske Lov giver dernest Anledning til at 
drefte Spergsmaalet om Verdistigningsafgiftens 
Form. Man har fra forste Ferd i Tyskland valgt 
Omsetningsafgiften, der rammer Verdistigningen indi- 
rekte, og man havde fra Tilhaengerne af Rigsverdi- 
stigningsafgiften saa meget desto sterre Grund til at 
holde fast ved Omsztningsafgiften og fremhazve dens 
Karakter af indirekte Skat, som Doktrinen om, at kun 
disse Skatter kan benyttes af Riget, synes at vere 
overordentlig livskraftig. I Praksis staar altsaa Om- 
setningsafgiften paa tysk Grund med Palmerne i Hen- 
derne, og i Teorien synes dens Talsmznd stadig at 
vere i Flertal; dog hever der sig ogsaa Roster*) for 


*) Jvf. de foran anforte Skrifter af Professor Biermer i Giessen 
og Borgmester Weissenborn i Halberstadt, der begge er 
Forsvarere for den direkte Verdistigningsafgift. 
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den direkte Vezrdistigningsafgift hvilende paa_ selve 
Verdistigningen, uanset om den er bleven realiseret 
gennem en Omsetning. At vi her i Landet hidtil kun 
har anvendt direkte Verdistigningsafgifter saavel i gen- 
nemfgrte Love som Forslag, maa vistnok anses for at 
vere en Fordel, og der kan i denne Forbindelse vere 
god Grund til at advare mod altfor meget at tage Hen- 
syn til det tyske Forbillede, der jo i Forbindelse med 
det engelske (som ogsaa i det vesentlige bygger paa 
Omseztningsprincippet) utvivlsomt vil ove en meget 
sterk Indflydelse paa Overvejelserne herhjemme. 

Det anfores til Gunst for den indirekte Verdi- 
stigningsskat, at der ved den er ferre Vanskeligheder 
ved Bestemmelsen af den skattepligtige Verdistigning 
end ved den direkte. 1 nogen Grad, men ikke i saa 
hej Grad som paastaaet, er dette vel rigtigt, og Om- 
setningsafgiften har jo i hvert Tilfalde den Fordel, at 
selve Udgangspunktet for den skattepligtige Vzerdistig- 
nings Bestemmelse: Prisforskellen i det store og 
hele er solidere end Vurderingsafgifternes tilsvarende 
Storrelse: Forskellen mellem Vurderingssummerne, selv 
om fiktive Priser ogsaa paa dette Omraade bliver en 
Faktor, man maa regne med. 

I Disfavor af Omsetningsafgiften taler derimod 
det Moment, at den langt lettere end Vurderingsafgiften 
lader sig omgaa, naar der ved Grundstykhandelen 
velges Omsetningsformer, som Skatten har vanskeligt 
ved at komme til Livs; der udvikler sig her let en 
Jagt imellem Grundejerne for at finde nyt Skalkeskjul 
og Lovgivningsmagt samt Administration for at finde 
nye Midler til at eludere Modpartens Anstrzngelser. 
Netop den tyske Lovgivning viser denne Vanskelighed 
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meget tydeligt. Om man med den nye Rigslovs meget 
rummelige §§ 2 og 3 har lukket alle Sunde for Skatte- 
snyderne i videste Forstand, vil vise sig. Det kan imid- 
lertid ikke nzegtes. at man med Beskatningen af Verdi- 
stigningen paa Andelene i et Grundejerselskab, som 
treder i Stedet for selve Grundverdistigningsafgiften, 
er kommen noget bort fra det egentlige Beskatnings- 
grundlag, og at Skatten i noget for haj Grad bliver 
indirekte. Praktisk lettere anvendelig synes den engel- 
ske Lovs Bestemmelser om, at Verdistigningen paa 
Selskabers Ejendomme beskattes_ efter, Vurderings- 
metoden; men den bryder paa den anden Side Prin- 
cippet groft. — Man har som foran nevnt i Tyskland 
af forskellige Grunde lagt Vegt paa at gore Verdi- 
stigningsskatten til en indirekte Skat; men disse Grunde 
har kun til Dels Gyldighed i Danmark, og selve dette 
at soge en Skattekilde udnyttet gennem en indirekte 
Skatteform i Stedet for gennem en direkte, har man 
en vis Ret til paa Forhaand at vere imod. — Rent 
fiskalt er den direkte Verdistigningsskat at foretrekke 
for den indirekte; samme Udbytte forudsat har den 
ferste den Fordel at give en nogenlunde stabil Indtegt, 
medens den sidste — hvad Erfaringerne har vist — 
svinger meget sterkt efter Konjunkturerne. — Social- 
politisk (et i denne Forbindelse vigtigt Synspunkt) er 
den direkte Veerdistigningsafgift at foretrekke, da den 
virker til at fremme Omsztningen af Grundstykkerne, 
hvad der selvfolgelig ikke altid men dog som oftest 
vil vere heldigt for Boligforholdenes Udvikling. Saa- 
fremt den indirekte Afgift overhovedet faar nogen 
Virkning paa de sociale Forhold, risikerer man, at det 
i forste Linie bliver uheldige Virkninger, de mere in- 
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direkte Folger bliver maaske nok gavnlige, men de er 
paa den anden Side mere problematiske. 
Hovedargumentet mod den direkte Verdistignings- 
afgift og for den indirekte er dette: Grundejeren har ikke 
nogen forgget Skatteevne, fordi hans Grundstykke er 
steget i Verdi, og man bor ikke belaste ham med 
hgjere Skat, saalange han ikke har mere at betale af; 
forst naar Verdistigningen er realiseret ved en Om- 
setning, foreligger der en Konjunkturgevinst, som man 
kan beskatte. — Uden at komme dybere ind paa De- 
batten herom, der jo er fort saa ofte, skal det kun 
fastholdes, at Verdirtigningsafgiften paalagt efter Vur- 
dering selvfglgelig maa kunne kapitaliseres og legges 
paa Grunden som en Prioritet, der forrentes efter den 
sedvanlige Rentefod; opfyldes dette Krav, vil Afgiften 
komme til at virke som en aarlig Omkostning for 
Grundejeren ved Besiddelsen af Grundstykket. I mange 
Tilfeelde vil Grundens Verdistigning vere Resultatet af 
hgjere Udbytte af Grunden, og Skattebetalingsevne vil 
da felges med Skattepligt; i nogle Tilfeelde er det 
Spekulationsverdi, Jorden har, og Skatten vil da rime- 
ligvis komme til at hemme Grundspekulationen, i hvert 
Tilfeelde vil den usunde Spekulation, som regner med 
Luftslotte og andre usikre Verdier, blive steerkt ramt, 
men det skal jo netop ogsaa vere den gavnlige Virk- 
ning af Skatten. 





























Nogle nyere Undersogelser om Forholdet 
mellem Arbejdstid og Arbejdsydelse. 
Af - 


Even Marstrand. 


Den moderne Udvikling har over alt medfort en 
Reduktion af den industrielle Arbejdstid. Denne Re- 
duktion har fundet Sted ud fra sociale Synspunkter: 
Hensyn til Arbejdernes Velfeerd saavel som deres Kul- 
turbehov. I Kampen om Arbejdstidens Forkortelse 
har dog navnlig Arbejdsgiverne ogsaa ofte gjort de 
@konomiske Synspunkter geldende. Man har spurgt, 
om en Nedgang i Arbejdstiden ikke vilde betyde den 
paageldende Industris Ruin. Og man har ytret Tvivl, 
om et Land med kort Arbejdstid vilde kunne staa sig 
i Konkurrencen med andre Lande, hvor Arbejdskraften 
blev udnyttet i et storre Antal Timer. 

I Begyndelsen af det 19. Aarhundrede var Natio- 
nalgkonomerne vel nzrmest tilbgjelige til at dele Ar- 
bejdsgivernes Aingstelse for en Forkortelse af Arbejds- 
tiden. Saaledes i al Fald i England, hvor Senior og 
andre opstillede den Teori, at det var de sidste Ar- 
bejdstimer, der skaffede Arbejdsgiveren Udbytte, og 


at han uden dem vilde blive ruineret. Det forste be- 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 30 
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tydningsfulde historiske Modbevis mod denne Paastand 
blev fort, da det efter Indfgrelse af Titimersloven i 
England i 1847 viste sig, at Tekstilindustrien ingen- 
lunde gik til Grunde, men tvertimod blomstrede mere 
end nogensinde. Siden blev der, dels i enkelte Be- 
drifter, dels i hele Industrier, gjort talrige Erfaringer, 
der viste i den Retning, at Nedgang i Arbejdstiden 
ikke beted en tilsvarende Nedgang i Arbejdsydelsen, 
ja i mange Tilfeelde opnaaedes der i den kortere Tid 
et lige saa stort eller endog storre Udbytte end tid- 
ligere. *) 

Det er imidlertid ikke Meningen i det folgende at 
gaa ind paa disse zldre Eksperimenter. Tvzrtimod 
var det min Hensigt at fremdrage nogle af de nyeste 
Erfaringer og Undersggelser. Thi, saa vidt jeg kan 
skonne, har netop det 20. Aarhundrede paa dette 
Omraade bragt noget virkelig nyt. Medens man hidtil 
kun havde med en Del praktiske Erfaringer, hvis Noj- 
agtighed var vanskelig at kontrollere, at gore, har nu 
den videnskabelige Analyse bemegtiget sig ogsaa dette 
Omraade. 

fEren for dette Fremskridt tilkommer utvivlsomt i 
forste Rekke Professor Ernst Abbe i Jena, en Mand 
uden for de egentlige Nationalokonomers Kreds, men 
dog med den hgjeste videnskabelige Anseelse. Han 
forekommer mig i det hele at vere en af de inter- 
essanteste Skikkelser i Tysklands sociale Historie. Her 


*) En meget udforlig Oversigt over disse Erfaringer findes i John 
Rae: »Eight Hours for Work«, 1894. En mere afrundet, men 
langt mere kortfattet Fremstilling i Brentanos: »Om Arbejds- 
ydelsens Forhold til Arbejdslon og Arbejdstid«, oversat paa 
Dansk af Dr, Fraenkel. 1894, 
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skal imidlertid ikke tales om, hvorledes han paa andre 
Maader har taget sig af sine Arbejdere, men kun om- 
tales hans praktiske Forsog og hans teoretiske Under- 
segelser angaaende Arbejdstidens Forkortelse. 

Man kan sige, at Abbe var i serlig Grad udstyret 
til at lose en saadan Opgave. For det forste var han 
selv en Arbejderson. Og han huskede fra sin Barndom 
i Fyrrerne, hvorledes hans Fader, der var Spinde- 
mester i Ejisenach, maatte arbejde 14—16 Timer i 
Dognet, og det uden Pavse af nogen Art. Og han 
huskede, hvorledes saa i Begyndelsen af Halvtredserne 
Genskinnet af den engelske Titimerslov havde lyst op 
ogsaa i Tyskland, og hvordan hans Fader nu kunde 
indtage sit Middagsmaaltid sammen med sin Familie. 
Men Abbe var ogsaa en stor Arbejdsgiver. I 1875 
var han traadt ind i Firmaet Carl Zeiss i Jena og var 
siden blevet Eneindehaver deraf, hvad han benyttede 
til at overfore hele Forretningen til en Stiftelse, »Carl 
Zeiss Stiftelsen«. Forretningen, som i Begyndelsen 
vesentlig beskzftigede sig med Fabrikation af Mikro- 
skoper, blev siden Gang efter Gang udvidet til at om- 
fatte nye Grene af Optikken, og samtidig voksede 
Arbejdertallet, saa at det ved Abbes Dod i 1906 var 
omtrent 1500. At Abbe saaledes var en stor Arbejds- 
giver, har i nerverende Sammenheng den Interesse, 
at han derved var i Stand til ved Indskrenkning af 
Arbejdstiden at undersoge et meget stort Antal Ar- 
bejdere og saaledes at undgaa de Tilfeeldigheder, som 
fremkommer, hvor man kun har med smaa Tal at 
gore. 

Endelig var Abbe frem for alt den eksakte Viden- 


30* 
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skabsmand. Han var kommet til Jena som Docent i 
Fysik, og det var gennem sine fysiske Undersogelser 
af Mikroskopet, at han banede sig Vej ind i det Zeiss- 
ske Firma. Som Fysiker var han vant til at tage 
Hensyn til alle de forskellige forstyrrende Momenter, 
der kan gore sig geldende under et Eksperiment, og 
dette mzrkes ogsaa tydelig i hans socialpolitiske Virk- 
somhed. 

Da Abbe forst traadte i Forbindelse med Carl 
Zeiss, var der i Verkstederne 11°/, Timers effektiv Ar- 
bejdstid (fra 6 Morgen til 7 Aften med én Time Mid- 
dag og et Kvarter Frokost). Skridt for Skridt var 
Arbejdstiden saa blevet nedsat, indtil man i 1891 var 
naaet til g Timers effektiv Arbejdstid. Forst i For- 
aaret 1900 skred man atter til en Forandring og gik 
denne Gang helt ned til 8 Timer, dog forelobig kun 
forsegsvis, idet Firmaet forbeholdt sig Ret til at vende 
tilbage til de g Timer, hvis Arbejderne ikke i de 8 
Timer udrettede lige saa meget som for. Erfaringerne 
m. H. t. Indforelsen af 8 Timers Arbejdsdagen ned- 
lagde Abbe i et Par Foredrag i Efteraaret 1901 %*). 

For at danne sig en Forestilling om Arbejdsydel- 
sen henholdsvis for og efter Indforelsen af 8 Timers 
Dagen sammenlignede Abbe forst og fremmest Akkord- 
fortjenesten, hvis Grundlag var forblevet uforandret. 
Dette foretoges for et helt Aar for og efter Overgangen. 
At der ved denne Sammenligning let kunde indlobe Fejl 
paa Grund af ulige Forhoid, stod Abbe klart. Han 


*) »Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Verkiirzung des in- 
dustriellen Arbeitstagse, (Aftrykt i »Gesammelte Abhandlungen 
von Ernst Abbe, Dritter Band, Sozialpolitische Schriften«. 
S. 203—49). 
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var saaledes opmerksom paa Temperaturens og i det 
hele de meteorologiske Forholds Indflydelse paa Arbejds- 
intensiteten. Men i de to paageldende Aar havde 
Forholdene i saa Henseende veret ensartede. Dernzst 
udskilte han af Materialet alle Personer, som havde 
arbejdet under ulige Betingelser i de to Aar, forst og 
fremmest de ganske unge og de nylig ansatte; for 
disses Vedkommende kunde man jo nemlig vente, at 
den sterre Ovelse, som de efterhaanden erhvervede, 
vilde forgge deres Arbejdsydelse i det sidste Aar. 
Efter at Materialet saaledes var udrenset, var der til- 
bage 233 Akkordarbejdere. For disse gelder de folg- 
ende Beregninger. 

Naar Akkordfortjenesten pr. Time i det forste Aar 
settes — 100, fandt Abbe, at den i det andet var 
steget til gennemsnitlig 116,2. For at faa fuld Erstat- 
ning for de 100, der var bortfaldet med den niende 
Time, maatte Arbejderne aabenbart nu i hver Time 
tjene 112'/,, idet de 100 fordeles paa de resterende 8 
Timer med 12?/, til hver. Det viste sig saaledes, at 
Arbejderne tjente omtrent 31/,°/) mere i 8 Timers- 
dagen, end de tidligere havde gjort i g Timersdagen, 
og Arbejdsydelsen var foroget i samme Forhold. 

Det var imidlertid kun de feerreste Arbejdere i de 
Zeiss’ske Verksteder, der arbejdede i Akkord. De 
fleste, som betjente forskellige Maskiner, lonnedes med 
Timelgn. For disses Vedkommende havde man dog 
en Maalestok for deres Arbejdsydelse i det elektriske 
Stramforbrug, som Verktojsmaskinerne krevede. Alle 
disse, omtrent 650 i Tallet, blev nemlig drevne ved 
Strommen fra en enkelt Dynamo. Ved dette Strom- 
forbrug maatte man skelne mellem to Bestanddele, 
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Den ene var det Stromforbrug, der fandt Sted, naar 
Maskinerne blot snurrede rundt (Stromforbrug ved 
Tomgang), den anden det Stromforbrug, der krzvedes, 
naar Maskinerne traadte i Virksomhed ved Tildannelse 
af det forskellige Arbejdsmateriale. Ved Undersogel- 
sen af Stromforbruget i de sidste 4 Uger for Over- 
gangen til 8 Timers Arbejdsdagen og 1 de 4 forste 
Uger efter viste der sig nu folgende: I den forste 
Periode var Strgmforbruget 49,2 Kilowatttimer, hvoraf 
de 26 regnedes for Forbrug ved Tomgang. Efter 
Overgangen var Forbruget 52 Kilowatttimer; altsaa var 
Stromforbruget pr. Time gget med omtrent 6°/,. Be- 
regnet for hele Arbejdsdagen var Stromforbruget for 
Overgangen 443 Kilowatt, efter Overgangen 416. Sparet 
var altsaa 27 Kilowatt, hvad der meget nzr svarede 
til Forbruget ved en Times Tomgang; men den 
Strgm, som Maskinerne tidligere ved deres Arbejde 
lagde Beslag paa i den gde Time, var aabenbart nu 
blevet fordelt over alle 8 Timer af den nye Ar- 
bejdsdag. 

Over for dette sidste Resultat af Abbes Under- 
segelser kunde man maaske nok stille sig noget skep- 
tisk. Et saa kort Tidsrum som 4 Uger vil nzppe 
vere tilstrekkeligt til at vise den nye Arbejdstids 
Virkninger. Tilmed omtaler Abbe selv, hvorledes Til- 
pasningen til det nye ingenlunde foregik med ét Slag, 
men kun gennem Svingninger. Szttes Stromforbruget 
ien Time for Overgangen til 100, saa steg det i den 
forste Uge efter til 119,5, idet Arbejderne gjorde sig 
serlige Anstreengelser for at yde det samme Arbejde 
som tidligere. Snart maatte der dog indtrede en 
Slappelse, hvad der viser sig i, at Stromforbruget i 
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den 2den Uge kun var 105,5, men i den tredje Uge 
steg det saa atter til 110,2 og i den fjerde til 112,9, 
hvad der omtrent svarer til Gennemsnittet for alle 4 
Uger. At dermed den endelige Tilpasning skulde vere 
foregaaet, er dog naturligvis kun en Paastand. 

Senere Undersggelser synes dog at have godt- 
gjort, at de Forandringer i Arbejdsintensiteten, som 
fulgte med Indforelsen af 8 Timers Arbejde i de Zeiss- 
ske Verksteder, ikke blot var gjeblikkelige Faenomener, 
men har holdt sig. I saa Henseende er det af Inter- 
esse at erfare, hvad en af Abbes tidligere Medarbejdere, 
Georg Hahn, har udtalt.*) Ved at undersoge Akkord- 
fortjenesten i de nzrmeste 4 Aar efter Forsggsaaret 
fandt han, at den yderligere var steget lidt. Og da 
han i en Uge i September 1904 lod Stromforbruget 
undersgge, fandt han, at det fremviste de samme Ejen- 
dommeligheder som i de forste Uger efter Indfgrelsen 
af 8 Timers Arbejdsdagen. 

Selv om der kunde vere et og andet at indvende 
mod Abbes Forsgg, maa dog selv en af hans skarpe- 
ste Kritikere**) indromme, at hans lagttagelser »uden 
Tvivl vidt overgaar alle andre i Nojagtighed<«. Imid- 
lertid har Abbe ikke indskrenket sig til at opgore 
Regnskabet ved det Forsog, han har foretaget i sin 
egen Forretning. Han har tillige (og derom handler i 
det vesentlige hans andet Foredrag) sogt at kaste Lys 
over de almindelige Betingelser for en forgget Arbejds- 





*) I Tidsskriftet »Kulturfragen« 1906, Her anfort efter Dr, 
Schmitz: «Regelung der Arbeitszeit und Intensitit der Arbeite« 
i »Archiv fiir exakte Wirtschaftsforschung<«. Bd. 3. S, 179. 
**) Dr, Schmitz, om hvem senere. 
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intensitet. Dette er ikke det mindst betydningsfulde i 
hans Fremstilling. 

Han tager her sit Udgangspunkt i de rent fysio- 
logiske Processer, der foregaar under Arbejdet. Der 
fremkaldes efterhaanden en Trethed, der dels beror 
paa, at visse Stoffer, som kraves til Musklernes Virk- 
somhed, udtommes, men dels ogsaa paa, at visse skadelige 
Stoffer samler sig. Navnlig i Nutidens Industri med 
dens sterke Arbejdsdeling og deraf folgende store 
Ensidighed bliver enkelte Organer, enkelte Muskler 
udsat for szrlig Anstrengelse, og der indtreder for 
eller senere en Trethedstilstand. Denne kan kun 
fjernes gennem Hvile, hvorunder det paageldende Or- 
gan faar Lejlighed til atter at optage de fornedne 
Forbrzendingsstoffer og at udskille de skadelige Sub- 
stanser. Hvis ikke denne Hvile er tilstrekkelig, da 
vil der blive en Rest af Trzthedstilstanden tilbage, og 
dette vil bevirke en Nedszttelse af Arbejdskraften i 
den folgende Arbejdsperiode (Arbejdsdag). Det gzlder 
altsaa om, at der virkelig skaffes Ballance tilveje mel- 
lem Trzthed og Udhvilen. 

Til at fremkalde Tretheden bidrager nu, ifolge 
Abbe, tre forskellige Momenter. Forst og fremmest 
bliver Storrelsen af det daglige Arbejdsprodukt, rent 
bortset fra i hvilken Tid det frembringes, af afgorende 
Betydning. Til at frembringe en vis Mengde Gen- 
stande maa Arbejderen anvende et bestemt Antal Be- 
vegelser saa vel som et bestemt Antal Iagttagelser. 
Ganske vist er der ikke liden Forskel mellem de for- 
skellige Arbejdere. De, der har stgrre Erfaring og 
Ferdighed, de, der arbejder med storre Omhu og mere 
formaalstjenligt, behover ikke et saa stort Kraftforbrug 
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og vil felgelig heller ikke blive saa trette som mere 
ugvede og udygtige Arbejdere. Men for hver iszr vil 
dog Kraftforbruget og Tratheden staa i Forhold til 
Arbejdsproduktets Sterrelse. 

Men dernzst kommer ogsaa den Hastighed, 
hvormed der arbejdes, i Betragtning. Saa lenge Hastig- 
heden ikke er sezrlig stor, vil den dog neppe spille 
nogen Rolle. Om man gaar en Kilometer lidt hurtigere 
eller langsommere, vil nappe have Indflydelse paa 
Tretheden; forst naar man gaar meget hurtigt, vil 
Hastigheden i sig selv fremkalde en forgget Anspznd- 
else. Saaledes ogsaa med Fabrikarbejdet. Forst et 
meget hurtigt Arbejdstempo vil virke stzrkt trattende 
og enerverende paa Arbejderen. 

Men endelig er der et tredje Moment, hvis Betyd- 
ning Abbe vistnok har vzret den forste til at klargore. 
Det er vanskeligt at finde en Betegnelse derfor, men 
det kan sammenlignes med Maskinernes Kraftforbrug 
ved Tomgang. Selv om en Person slet intet udrettede, 
men dog en hel Dag igennem skulde indtage den 
samme Stilling, vilde vedkommende ved Dagens Slut- 
ning vere i hgjeste Grad tret. Og ikke blot den 
tvungne Arbejdsstilling spiller en Rolle; hele Opholdet 
paa Arbejdsstedet under den Larm, som der gerne 
hersker, under den Opmerksomhed, der krzves, for 
at man skal undgaa at stifte Ulykker eller selv komme 
til Skade, alt dette og meget mere bidrager sit til at 
slide paa Arbejderen. 

Naar da Arbejdstiden forkortes, f. Eks. fra 9 til 8 
Timer, vil dette paa 3 Maader kunne gore sig geldende 
ved Opgerelsen af Ballancen mellem Trethed og Hvile. 


Paa Gevinstsiden staar forst og fremmest, at Arbejderen 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. ar 
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sparer en Times »Tomgang«, 9: Ophold paa Arbejds- 
stedet under de derverende ubehagelige Forhold. Paa 
den anden Side vil, hvis Arbejdsudbyttet ikke skal gaa 
nedad, den forggede Hastighed kunne fremkalde en 
foreget Trethed. Men paa Gevinstsiden staar nu og- 
saa den foregede Hviletid, under hvilken Stoffornyelsen 
og Stofudskillelsen faar bedre Tid til at foregaa. En 
Nedszttelse af Arbejdstiden kan med andre Ord uden 
Skade for Produktionen foregaa saa lenge, som endnu 
den forste og den tredje Faktor: mindre Trethed ved 
»Tomgang« og fuldstendigere Udhvilen gor sig stzrk- 
ere geldende end den Trethed, som forgget Arbejds- 
hastighed medforer. 

Saaledes er, kort skitseret, den Teori, som Abbe 
fremsztter, en Teori, som ogsaa har vundet almindelig 
Anerkendelse. Men i Forbindelse dermed fremsztter 
han et Par Paastande, som kan give Anledning til 
Modsigelse, og som i hvert Fald trenger til at verifi- 
ceres. 

Der maa, siger Abbe, for hver enkelt Arbejder 
saa vel som Arbejderne i en hel Industri gives et be- 
stemt Optimum af Arbejdstid, hvor Arbejdsydelsen er 
sterst i Forhold til Anstrengelsen, Derom siger han 
nu, at »for mindst °/, af alle industrielle Arbejdere, 
sandsynligvis ogsaa for en storre Brokdel, er Optimum 
endnu ikke naaet ved g Timer og endnu ikke over- 
skredet ved 8 Timer«. Han bygger vel her paa de 
talrige tidligere Forsog i mange forskellige Industrier 
med 8 Timers Arbejdsdagen; men en saa indgaaende 
Undersggelse, som _ skulde til for at begrunde den 
ovennevnte Paastand, er dog vel endnu ikke foretaget. 

Den anden Paastand, som er faldet flere, selv af 
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Abbes Tilhzngere, for Brystet, er den, at Virkningen 
af den forkortede Arbejdsdag indtreder ganske auto- 
matisk »endogsaa der, hvor der paa en vis Maade 
maa antages at vere ond Villie«. Abbe henholder sig 
her navnlig til, hvad han havde erfaret under Forseget 
med sine egne Arbejdere. Disse havde, som allerede 
nevnt, i Begyndelsen efter Indforelsen af den forkort- 
ede Arbejdsdag gjort sig serlige Anstrengelser, i den 
Grad, at de hurtig maatte slappes, og Arbejdstempoet 
sank da atter, efter Arbejdernes egen Mening helt ned 
til det tilvante. Alligevel viste det sig jo ved Abbes 
Undersggelser, at Arbejdstempoet var forgget omtrent 
i samme Grad, som Arbejdstiden var gaaet ned. Og 
denne Tilpasning, som Arbejderne ikke var sig bevidst, 
var folgelig foregaaet automatisk. Sely om man nu 
indrommer dette, maa man dog ogsaa hevde, at nogen 
egentlig »ond Villie« var der dog i dette Tilfeeldd ikke 
Tale om. Og det vil nzeppe kunne bestrides, at Ar- 
bejderne er i Stand til gennem bevidst Nedszttelse af 
Arbejdstempoet, gennem Sabotage o.s.v. at hindre 
den gode Virkning af ellers gavnlige Foranstaltninger. 
I det hele maa man ogsaa til en vis Grad tage i Be- 
tragtning, at de Arbejdere, som Abbe havde at gore med, 
i mange Maader var Elitearbejdere. Thi de fine op- 
tiske og mekaniske Instrumenter, som har gjort den 
Zeiss’ske Fabrik bekendt ud over Verden, kraver natur- 
ligvis en serlig intelligent og paapassende Arbejderstab. 

Men naar jeg saaledes har tilladt mig at sztte et 
Sporgsmaalstegn ved nogle enkelte af Abbes Meninger, 
er det ikke for i fjerneste Maade at berove ham noget 
af den Aére, der med Rette tilkommer ham. Ingen, 
der beskeftiger sig med Sporgsmaalet om Arbejdstid 

a" 
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og Arbejdsydelse, vil kunne komme uden om hans 
klassisk-klare Undersggelser. 

Inden jeg gaar over til at omtale Nationaloko- 
nomernes Stilling til Abbe og i det hele til det her 
behandlede Spergsmaal, skal jeg endnu anfgre en anden 
Beskrivelse af et Forsog med forkortet Arbejdsdag 
fra de senere Aar. Det drejer sig her om en kemisk 
Fabrik i Nerheden af Liége.*) Og ogsaa her er det 
Arbejdsgiveren, der fremstiller Sagen. 

Lad mig straks nzevne, at Forfatteren af den 
nzvnte Beskrivelse, Ingenior Fromont, trods et stort 
Apparat af Beregninger og Diagrammer ikke paa langt 
ner naar Abbe i Klarhed. Ikke heller er de nzvnte 
Beregninger altid fuldt paalidelige. Saaledes, hvor han 
(S. 59) seger at opgore, hvor lenge Arbejderne under 
en 8 Timers Arbejdsdag maa vere tilstede i Fabrikken. 
Da der er Tale om kontinuerlig Drift, hvor der arbej- 
des saavel Helligdage som Hverdage, vil man meget 
let kunne regne ud, at hvert enkelt af de tre Hold 
Arbejdere maa tilbringe paa det allernermeste 33,3 °/, 
af Aaret i Fabrikken. Men Fromont kommer ad en 
Omvej til 31,6°/). Desuden arbejder Fromont ikke 
med saa store Tal og derfor ikke i videnskabelig Hen- 
seende saa sikkert som Abbe. Ved det Eksperiment 
med Indforelse af 8 Timers Arbejdsdag, som han ser- 
lig beskriver, drejede det sig kun om 54 Arbejdere. 

Alligevel frembyder Fromonts Bog saa meget af 
Interesse, navnlig paa Grund af de ejendommelige 


*) L, G. Fromont; »Une Expérience industrielle de Reduction de 
la Journée de travail«, (Institut Solvay, Travaux de l'Institut 
de Sociologie. Actualités Sociales Nr. 10). Bruxelles 1906. 
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Arbejdsforhold, den skildrer, at jeg her skal fremsztte 
nogle af Bogens vigtigste Oplysninger og Resultater. 

Den Fabrik, som Fromont leder, og hvis Forhold 
han beskriver, ejes af det belgiske »Societé anonyme 
des Produits chimiques d’Engis«, som blev stiftet i 
Aaret 1888. Dette Selskabs Formaal var ved Be- 
handling af Zinkblende at udskille Svovlet og derved 
udvinde Zink, og samtidig at anvende det frigjorte 
Svovl til Produktion af Svovlsyre. Tidligere havde 
der i Nerheden bestaaet en lignende Fabrik til Ud- 
skillelse af Svovl af Zinkblende, men i denne, hvor 
man anvendte Ovne af en zldre Konstruktion, udnyt- 
tede man ikke Svovlet, der tvertimod tyldte Omegnen 
og der anrettede stor Skade paa Vegetationen. Det 
nye Selskab vilde ved Benyttelsen af moderne Ovne 
opnaa en Udnyttelse af det frigjorte Svovl og sam- 
tidig undgaa de Erstatningskrav, som de tidligere Ode- 
leggelser havde medfort. 

Men samtidig med denne bedre Teknik indfortes 
ogsaa af det nye Selskab en anden Ordning af Arbejds- 
tiden. Ristningen af Zinkblende i Ovnene er efter 
Sagens Natur en Proces, som kreever kontinuerlig Drift. 
Under de tidligere Forhold havde det veret alminde- 
ligt, at Arbejderne arbejdede i to Hold, saaledes at 
hvert Hold afvekslende havde 24 Timers Arbejdstid (!) 
og 24 Timers Hvile. I den 24 Timers Arbejdstid var 
der ganske vist en Pavse om Natten paa 3 Timer, i 
hvilke Arbejderne kunde faa Lov at sove, men kun i 
samme Lokale, hvor Ovnene var. Ligeledes var der 
undertiden Ophold i Arbejdet, der i det hele foregik 
ret uregelmezssigt. Men Hovedsagen var dog de 24 
Timers Tilstedeverelse i Fabrikken. At denne Ord- 
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ning herskede, tilskriver Fromont »Smitten< fra Zink- 
fabrikkerne, hvor denne Ordning endnu var i Brug, da 
Fromonts Bog udkom (1906), og mulig findes endnu. 

Det nye Selskab indforte nu den samme Arbejds- 
ordning, som fandt Sted i andre lignende Fabrikker i 
Tyskland og andensteds. Man indforte to 12 Timers 
Hold, et Dag- og et Nathold. Af de 12 Timer, Ar- 
bejderen var tilstede i Fabrikken, var dog kun 10 
Timer effektiv Arbejdstid. Hver 14de Dag forekom 
endnu for hvert Hold 24 Timers Arbejde, idet hver 
Sondag det tidligere Daghold gik over til at arbejde 
om Natten, medens til Gengzld det tidligere Nathold 
ngd en 24 Timers Hvile. Under den 24 Timers Ar- 
bejdsdag viste Arbejdsintensiteten sig altid betydelig 
ringere end i de sedvanlige 12 Timers Skifter. 

I den nye Fabrik var man mest henvist til at be- 
nytte de Arbejdere, der ogsaa tidligere havde vzret 
beskeftiget med Ristning af Zinkblende. Men der 
viste sig store Vanskeligheder. Arbejderne havde ondt 
ved at tilpasse sig efter de nye tekniske Forhold. De 
havde veret vante til et Arbejde, der foregik stedvis 
og tildels efter Arbejdernes eget Forgodtbefindende ; 
nu blev de sat til at passe de nye Ovne, ved hvis 
Behandling der kraevedes en ganske anden Paapasse- 
lighed og Opmerksomhed. Idet man gik over til den 
samme Arbejdsordning som i andre Lande, havde man 
ogsaa ment at kunne krezve en lignende Arbejdsydelse 
som der, nemlig ca. 1000 Kilogram af det ferdige 
Produkt. Men det viste sig overordentlig vanskeligt at 
faa Arbejderne til at prestere dette. Skont, efter Fro- 
monts Udsagn, Fabrikken havde de bedst mulige hygi- 
ejniske Forhold, var Sygeligheden blandt Arbejderne 
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meget stor, og Arbejdernes Hjzlpekasse havde stedse 
voksende Underskud. Utilfredshed og Modloshed 
bredte sig blandt Arbejderne, og den offentlige Mening 
begyndte at stemple Fabrikken i Engis som et daarligt 
og usundt Arbejdssted. 

Disse Forhold bestemte Ledelsen til midt i goerne 
at gaa over til en helt ny Arbejdsordning. I Stedet 
for to 12 Timers Skifter indforte man nu tre 8 Timers 
Skifter. Da der under hvert Skifte var '/, Times 
Pavse, blev den effektive Arbejdstid endda kun 7'/, 
Time. Hver Uge skiftede Holdene, og derved frem- 
kom der for hvert af dem hver 3dje Uge en 16 Timers 
Arbejdsdag, idet Sondagseftermiddagsholdet tillige ar- 
bejdede Natten mellem Sondag og Mandag. 

Ved denne Ordning vandt Fabrikken, at der i det 
hele arbejdedes lzngere. I Stedet for 2 *X 10 = 20 
Timers effektivt Arbejde i Dognet traadte nu 3 X 71/, 
== 221/,.. Arbejderne vandt ikke blot en Nedgang i 
deres effektive Arbejdstid paa 25 °/, (fra 1o til 71/, 
Timer), men en endnu storre Nedgang i den Tid, de 
maatte vere tilstede (fra 12 til 8 Timer eller en Ned- 
gang af 33,3°/)). Med andre Ord: den Tid, Arbejderne 
kunde tilbringe i deres Hjem, blev foraget meget be- 
tydeligt. 

Med Hensyn til Arbejdsydelsen havde Firmaet vel 
ikke gjort Regning paa, at Arbejderne skulde kunne 
prestere det samme i den kortere Arbejdsdag som 
tidligere i den lengere, men mente dog, at Arbejds- 
intensiteten vilde forgges saa vidt, at hver enkelt Ar- 
bejder under sit Arbejde vilde kunne producere 890 
Kilogram mod tidligere ca. 1000 Kilogram. Lgonnen 
pr. 1000 Kilogram vedblev at vere den samme, og 
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der var derfor Udsigt til, at Arbejdernes Fortjeneste 
vilde gaa nedad. Derfor, og vel ikke mindre fordi 
Arbejderne nzsten altid viser sig konservative, naar 
der skal foretages Forandringer i Produktionsmaaden 
o.s.v., vaktes der fra Arbejdernes Side en steerk Mod- 
stand, og de forste Maaneder efter Overgangen bragte 
en stor Nedgang i Arbejdernes Produktivitet. 

Resultatet blev imidlertid, at man 6 Maaneder efter 
Indfgrelsen af den nye Ordning var naaet til, at Ar- 
bejderne med 7!/, Times effektiv Arbejdstid frembragte 
lige saa meget som tidligere med 10 Timers, nemlig 
ca. 1000 Kilogram. (Fromont giver desverre paa dette 
vigtige Punkt ikke nojagtige Tal, men holder sig til 
det runde Tal 1000). Samtidig indtraadte en stadig 
Fremgang i Arbejdernes Sundhed, saa at den truede 
Hjzlpekasse atter kom paa Benene. Den nye Ordning 
havde, da Bogen udkom, gennem 12 Aars Praksis vist 
sig god. Senere indfortes 8 Timers Arbejdsdagen og- 
saa for en Del Arbejdere, der havde at gore med 
Transport af Raastofferne; her opnaaedes dog ikke 
den samme Arbejdsydelse i den kortere Tid som i den 
tidligere langere. 

Det Fromontske Eksperiment forekommer mig at 
have szrlig Interesse, fordi det her drejer sig om en 
saa betydelig Nedszttelse af Arbejdstiden, en Nedset- 
telse paa én Gang fra 10 til 71/, Times effektiv Arbejds- 
tid. Ellers er det jo gerne saaledes, at Nedgangen i 
Arbejdstiden foregaar med 1/, eller 1 Time ad Gangen. 
Ved en saadan trinvis Nedgang vil man kunne finde 
det Optimum for Arbejdsydelsen, hvorom Abbe talte; 
ved det Fromontske Eksperiment kan man derimod 
intet vide om, hvor dette egentlig ligger. Det er jo 
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muligt, at en g eller 8'/, Timers Arbejdsdag i okono- 
misk Henseende vilde have svaret bedre Regning, og 
at man ved 7'/, Timer har overskredet Optimum. 
Men det er jo i dette Tilfelde Fabrikens kontinuerlige 
Drift, der nodvendiggor dette store Spring, dette grove 
Enten-Eller, som udelukker finere Nuancer. Dermed 
er da ogsaa givet et betydningsfuldt Tilleg til Abbes 
Lere, et Tilleg, der maaske kunde formuleres omtrent 
saaledes: I Industrier, der efter deres Karakter krzever 
kontinuerlig Drift, vil en Tilpasning af Arbejdstiden 
efter Optimum for Arbejdsydelsen i Forhold til An- 
strengelsen kun kunne foregaa i meget grove Trek. 


I det foregaaende er der vesentlig gjort Rede for 
nogle Forseg, som er foretaget og beskrevet af et Par 
Mend uden for Nationalokonomernes Kreds. I det 
felgende skal jeg nu soge at vise, hvilken Stilling Na- 
tionalokonomerne i de sidste Aar har indtaget til det 
foreliggende Spergsmaal, dels gennem deres kritiske 
Bemerkninger med Hensyn til allerede foreliggende 
Resultater, men dels ogsaa ved mere selvstendige 
Undersggelser. 

Meget anerkendende over for Abbe stiller Herkner 
sig, baade i sin Bog »Die Arbeiterfrage« og i Artiklen 
»Arbeitszeit« i »Handwérterbuch der Staatswissen- 
schaften«. I den sidstnzvnte Artikel gaar han dog 
ogsaa ind paa de mange Indvendinger, der kan frem- 
fores mod de hidtil forte »Beviser< for, at den korte 
Arbejdsdag medfgrer Fordel m. H. t. Produktions- 
udbyttet. Og vel szrlig med Henblik paa Abbes Re- 
sultater hedder det: »Endnu mindre lader Resultaterne 
i én Branche, f. Eks den optiske Industri og Finmeka- 
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nikken sig udnytte ogsaa i en anden, f. Eks. i Spinde- 
riet«. Ogsaa Schmoller*) er sterkt begejstret over 
Foredragene om Forkortelse af Arbejdsdagen, »som 
indeholder en strengt metodisk videnskabelig Under- 
segelse og viser os, hvad Abbe vilde have kunnet 
yde i vor Videnskab, naar han havde haft Tid til Ud- 
arbejdelse af sine teoretiske socialpolitiske Erfaringer 
og Tanker«. 

Det er imidlertid ikke Meningen at fortsatte med 
den Slags Udtalelser af almindelig Anerkendelse, men 
at gaa lidt nermere ind paa nogle enkelte udforligere 
Arbejder, vesentlig af yngre Nationalokonomer, som 
beskeftiger sig med det foreliggende Sporgsmaal. 

Her er da forst at nevne en Afhandling af Ernst 
Bernhard, som gaar lige los paa Sporgsmaalets Kerne.**) 
For saa vidt som denne Afhandling giver en Frem- 
stilling af de tidligere Forsog med Forkortelse af Ar- 
bejdsdagen, skal jeg her ikke gaa ind paa den. Ikke 
heller for saa vidt den fremsztter og anerkender Abbes 
Teorier, som jo allerede er blevet udforlig omtalt. 
Men Bogen indeholder tillige en Uddybelse af Sporgs- 
maalet: Under hvilke Betingelser kan en forkortet Ar- 
bejdstid fremkalde eller gaa Haand i Haand med en 
foreget Arbejdsintensitet? Forfatteren sammenfatter 
sine Undersggelser desangaaende under 3 Overskrifter: 
1) De teknisk-organisatoriske Betingelser for hgjere 


*) I en udforlig Anmeldelse af Abbes »Sozialpolitische Schriften. 
i »Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft 
im Deutschen Reich«, 31. Jahrg, 1907. 

**) Ernst Bernhard; Héhere Arbeitsintensitait bei kiirzerer Arbeits- 
zeit, ihre personalen und technisch-sachlichen Voraussetzungen. 
(Staats- und sozialwissenschaftliche Forschungen. Herausg. v. 


Schmoller u. Sering. Hft. 138). 
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Arbejdsintensitet ved kortere Arbejdstid. *) De per- 
sonlige Aarsager til hajere Arbejdsintensitet ved kort- 
ere Arbejdstid. *) De etiske Forudsztninger for korte 
Arbejdsdage. Af de nazvnte Punkter er det navnlig 
det forste, som Forfatteren har behandlet mere udfor- 
ligt og selvstendigt. 

Abbe havde ved sine Undersggelser ganske ve- 
sentlig Fabrikindustrien med dens Maskindrift og gen- 
nemfgrte Arbejdsdeling for Oje. Men hvor Talen er 
om Maskindrift, ligger det ner at mene, at her er der 
ikke Plads for en Forogelse af Arbejdsintensiteten. 
Hvor stor en Mzngde Produkter der frembringes, vil 
kun bero paa Maskinernes Arbejdstakt; Menneskene, 
der betjener disse Maskiner, har kun at rette sig efter 
dem. Over for denne Opfattelse soger Bernhard nu 
at vise, hvor stor en Rolle endnu det rent manuelle 
Arbejde spiller, selv i Industrier, hvor Maskinerne er 
steerkt fremherskende. I denne Sammenheng behand- 
ler han serlig Tekstilindustrien og Maskinindustrien. 

I et Bomuldsspinderi opstaar der saaledes adskil- 
lige Pavser, naar de tomme Spoler skal tages af Ten- 
ene og nye szttes paa; ligeledes naar en Traad brister 
og skal knyttes paa ny. Meangden og Lengden af 
saadanne Pavser er i hgj Grad afhengige af den Dyg- 
tighed og Hurtighed, hvormed der arbejdes. Lignende 
Forhold hersker i Uldspinderiet, hvor da ogsaa Pre- 
stationen er meget forskellig fra Mand til Mand som 
fra Land til Land. Schulze-Gavernitz anforer saaledes 
i sin Bog »Der Grossbetrieb«, at i England lober Ten- 
ene 95 °/, af den samlede Arbejdstid, men i Wiirttem- 
berg kun 90 °/o. 

I Veeveriet skal der vere endnu storre Spillerum 
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for den personlige Dygtighed. Her gaar let en Fjerdedel 
af Tiden tabt paa Grund af Pavser, men dette beror atter 
i saa hgj Grad paa Arbejderen. John Rae anfgorer, at 
der for en Vzver i Elsass tabes 1/, af Arbejdsdagen, 
for en engelsk Vever kun 1/,. I saa Tilfeelde udnytter 
Englenderen, der kun har 9 Timers Arbejdsdag, Ma- 
skinerne i 7'/, Time, Elsasseren med 11 Timers Ar- 
bejdsdag bruger dem kun i 7'/,; Time, altsaa i Virke- 
ligheden mindre. 

For Maskinfabrikationens Vedkommende §stetter 
Bernhard sig serlig til nogle Iagttagelser i Veerkstedet, 
som er gjort af Professor G. Schlesinger. Hidbringelse 
og Bortskaffelse af Materialet, nojagtig Anbringelse i 
Maskinen og lignende legger Beslag paa forholdsvis 
lang Tid. Ved Gennemboringen af et Staalstykke 
anvendtes saaledes (Gennemsnit af 5 Iagttagelser) 
48,5 °/, af Tiden til rent manuelt Arbejde, og ved andre 
lignende Arbejder viste det sig ogsaa, at omtrent Halv- 
delen af Tiden medgik til saadanne Operationer, hvor 
Arbejderens, ikke Maskinens, Hurtighed bliver den 
bestemmende Faktor. Her er altsaa en betydelig Mu- 
lighed for foroget Arbejdsintensitet. 

Bernhard giver endnu flere Eksempler paa, at der 
ved en Maskine med uforandret Tempo kan udrettes 
et hgjst forskelligt Arbejde. Efter S. og B. Webb 
anfgrer han saaledes, hvorledes i en engelsk Skotgjs- 
fabrik den ugentlige Produktion ved en bestemt Ma- 
skine kunde svinge mellem 666 og 1270 Par Stovler, 
alt efter vedkommende Arbejders Duelighed og Iver. 

Hvor interessante og betydningsfulde nu end de 
Kendsgerninger er, som Bernhard nevner, rokker de 
naturligvis ikke i og for sig ved den Sandhed, at hvor 
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Arbejdsanstrengelsen udelukkende bestemmes af Ma- 
skinernes Takt, er Muligheden for en foraget Arbejds- 
intensitet fra Arbejdernes Side udelukket. Sporgs- 
maalet er kun, om der gives Industrier, hvor Arbejderen 
saaledes fuldstendig kommanderes af Maskinen. Jeg 
skal her kun nzvne en enkelt Industri, hvor jeg mener 
at have iagttaget, at dette kan vere Tilfeldet. Jeg 
mener Trykkerier. Den Arbejder, der fjerner de Avi- 
ser, som en moderne Hurtigpresse udspyr, har ingen 
som helst Indflydelse paa disse Avisers Mengde og 
paa den Tid, hvori de bliver frembragt. Ligeledes 
mener jeg at have iagttaget et fuldstendig mekanisk 
Arbejde hos dem, der forsyner Trykkeripresser med 
Papir. Hvis da i saadanne Tilfeelde en forkortet Ar- 
bejdstid skal medfore en forgget Arbejdsintensitet, kan 
det kun ske ved, at Maskinens Takt fremskyndes, 
noget, hvorover Arbejderen selv i al Fald ikke er 
Herre. 

Blandt de tekniske Betingelser for foreget Arbejds- 
intensitet navner Bernhard ogsaa en vidtdreven Ar- 
bejdsdeling og Specialisering. At man netop i Amerika 
arbejder i et serlig hurtigt Tempo, hznger for en stor 
Del sammen med, at man der ofte indskrznker sig til 
nogle ganske faa Typer. Lokomotivfabrikationen, saa- 
ledes som den drives i Verdens storste Lokomotiv- 
fabrik, Baldwins i Filadelfia, er et godt Eksempel. Naar 
man samler sig saaledes om nogle enkelte Typer i 
Stedet for at sprede sig over et stort Omraade, er 
det muligt at give den enkelte Arbejder en fuldstandig 
ensartet Beskeftigelse gennem lange Tider. Og der- 
med opnaas da den ogede Dygtighed og Hurtighed, 
som er en af Arbejdsdelingens Folger. 
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Allerede her er vi inde paa et Spgrgsmaal, som 
nzrmest henger sammen med Bedriftens Organisation. 
Af denne Organisation er paa mange Maader Arbejds- 
ydelsen afhengig. Saaledes gelder det forst og frem- 
mest om, at Arbejderen er regelmessig forsynet med 
Arbejde. Dette maa Vzerkmesteren eller andre over- 
ordnede serge for. I en Maskinfabrik kreves der et 
sterkt Samarbejde mellem de forskellige Afdelinger: 
Modelsnedkeri, Stoberi, Smedeverksted, Maskinvzrk- 
sted. Arbejderne selv har tit Ojet oppe for, at deres 
Arbejdsydeise og dermed —i Tilfeelde af Akkordlon — 
deres Arbejdslon kan indskrzenkes ved daarlig Ledelse 
og Fordeling af Arbejdet. I de tyske Tarifoverens- 
komster kan man finde Bestemmelser som disse: »Der 
skal skaffes Formerne tilstrekkeligt og brugbart Mate- 
riale« eller »Akkordarbejdet maa ikke underkastes Af- 
brydelse paa Grund af manglende Materiale«. Ogsaa 
hvor det gelder den bedst mulige Udnyttelse af Ar- 
bejdstiden, er Amerikanerne, ifolge Bernhard, i Spidsen. 
I mange Fabrikker er der szrlige Lobedrenge, som 
kan hidkaldes ved et Klokkesignal. Arbejderen spilder 
da ikke Tid ved selv at hente sit Verktoj, Materiale 
o.s.v., men kan helt hellige sig sit faglige Arbejde. 

Hermed mener jeg at have fremsat — om end i 
al Korthed — nogle af de vigtigste Punkter i Bern- 
hards Undersggelse af de tek nisk-organisatoriske 
Betingelser for en oget Arbejdsintensitet. I sin Under- 
sogelse af de personlige Aarsager staar han i et 
og alt paa det Abbeske Grundlag. Nyt hos Bernhard 
forekommer mig kun at vere, hvad han bemzrker om 
den massepsykologiske Indflydelse, som ofte gor sig 
geldende. Den enkelte Arbejders Ydelse er ikke blot 
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afhengig af de fysiologiske og psykologiske Krefter, 


som han personlig er i Besiddelse af. Han bliver, som 
ogsaa Fromont har gjort opmerksom paa, i hgj Grad 
paavirket af »Husets Aand«. Den enkelte bliver revet 
med, hvor der arbejdes flinkt og hurtigt, ligesom natur- 
ligvis det omvendte kan vere Tilfeeldet: den enkelte 
arbejdsvillige bliver af sine Kammerater, om ikke ved 
ydre Midler, saa i Kraft af den Smitte, som uvilkaarlig 
breder sig, tvungen til at sloje af. I Parentes bemzr- 
ket turde maaske det sterke amerikanske Arbejds- 
tempo nok saa meget bero paa den Indflydelse, de 
tidligere Arbejdere udgver paa de ny tilkomne, som 
paa de tekniske og organisatoriske Forhold, Bernhard 
serlig omtaler. 

Tilbage staar de etiske Forudsztninger for korte 
Arbejdsdage. Bernhard tzenker her ikke saa meget 
paa Arbejderens Forhold under selve Arbejdet, hvor 
naturligvis en vis Villighed og Pligtopfyldelse er For- 
udsztning for et intensivt Arbejde. Men han tenker 
paa de Fglger, som en god eller daarlig Benyttelse af 
Fritiden kan have. I tidligere Tider, navnlig i det 18. 
Aarhundrede, var mange betydelige Mznd imod den 
korte Arbejdstid, fordi de mente, at den vilde medfore 
Drikkeri og Udskejelser og saaledes svekke Arbejd- 
erne. Under de davzrende Forhold var en saadan 
Frygt maaske heller ikke helt ugrundet. Senere har 
det vist sig, navnlig i England og Australien, at en 
forkortet Arbejdstid mange Gange har fort til et Op- 
sving i Arbejdernes Kulturbestrebelser: Oprettelse af 
Bogsamlinger, Deltagelse i faglig Undervisning o.s. v. 
Samtidig er Alkoholismen gaaet tilbage. Men trods 
disse saa gledelige Erfaringer maa det dog betones, 
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at den rette Brug af Fritiden, baade den daglige og 
Sendagshvilen, er den uomgzengelige Betingelse for, at 
Arbejdet kan foregaa med Kraft og Orden. Thi, som 
Bernhard siger til Siut i sin Afhandling: »I Folke- 
slagenes Liv — paa en indtreengende Maade har igen 


Japanerne vist det — sikrer til syvende og sidst kun 
de etiske Egenskaber Fremskridtet. En Nation, der 
mangler disse Evner, er indviet til Tilbagegang, hvad 
enten Arbejdsdagene er noget lengere eller kortere, 
hvad enten Arbejdsbetingelserne er noget mere eller 
noget mindre gode«. 

Medens Bernhards Afhandling nzrmest er en Fort- 
settelse af Abbes Undersggelser, har andre National- 
gkonomer taget mere kritisk fat paa Resultaterne af 
de hidtil foreliggende Forsog med Forkortelse af Ar- 
bejdstiden. Denne Kritik bygger vesentlig paa en 
Paavisning af alle de g@vrige Momenter, der kan have 
Indflydelse paa Arbejdsydelsen, Momenter, som man 
maa vere opmerksom paa, hvis man ved Sammen- 
ligning af to Perioder skal kunne naa fuldt paalidelige 
Resultater. 

Til denne kritiske Behandling har for det forste 
Max Weber givet et ret betydeligt Bidrag.*) Hans 
Undersogelser angaaende det industrielle Arbejdes 
Psykofysik falder vel for en Del uden for Rammen af 
nerverende Emne, men kaster paa den anden Side 
dog ogsaa Lys over de forskellige Faktorer, der ind- 
virker paa Arbejdsydelsen. I Formen fremtraeder Max 
Webers Afhandlinger vzsentlig som Omtale af andre 


*) IT en Rekke Artikler eller »Besprechungen«: Zur Psychophysik 
der industriellen Arbeit i »Archiv fiir Socialwissenschaft und 
Sozialpolitik« XXVII, XXVIII og XXIX Bind. 
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Boger og Artikler, men han illustrerer dog ogsaa nogle 


af sine Betragtninger ved Hjzlp af et lagttagelses- 
materiale fra Linnedvzveriet, som han selv har bear- 
bejdet. 

Weber tager sit Udgangspunkt i de psykofysiske 
Laboratorieforsog, som er foretaget af Sindssygelegen 
Kraepelin i Miinchen og andre. Disse Forsgg er gaaet 
ud paa at vise, hvilke fysiske og psykiske Processer 
der gver Indflydelse paa Arbejdsydelsen, eller, som 
det hedder med Henblik paa Fremstillingen af Resul- 
taterne, fremkalder Svingninger i Arbejdskurven. 

Forst og fremmest gor Tretheden sig geldende, 
hvad jeg her ikke atter skal komme ind paa, da det har 
veret tilstrekkelig omtalt i Forbindelse med Abbes 
Foredrag; i modsat Retning af Trzthed virker For- 
nyelsen af Krafterne gennem Hvile. Men dernzst 
@velsen. Jo lengere en Arbejder har veret beskef- 
tiget med et og samme Arbejde, des lettere gaar det 
fra Haanden. 

Medens begge disse Faktorer: Tratheden og Ovel- 
sen er almindelig kendte, forholder det sig noget 
anderledes med de andre Momenter, som efter den 
Kraepelinske Skole paavirker Arbejdsydelsen. Her er 
nu forst, hvad der paa Tysk kaldes »Anregung<, et 
Ord, som jeg i al Fald i denne Betydning vanskelig 
kan oversette paa Dansk. Herved forstaas en »Fjern- 
else af den Organtreghed«, som altid er tilstede, naar 
et Arbejde begynder, eller den Kraft, i Folge hvilken 
efterhaanden Muskel- og Nervemaskineriet szttes i Gang, 
saa at det til sidst virker med sin fulde Styrke. Som 
vi vil komme tilbage til, gor den Treghed, som skal 


overvindes ved »Anregung«, sig geldende saavel ved 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 32 
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Begyndelsen af Arbejdsdagen som ved Begyndelsen af 
Arbejdsugen. 

Medens der hidtil ikke har veret Tale om Ind- 
griben af den menneskelige Vilje, idet ogsaa den sidst- 
nevnte Igangsettelse rent uvilkaarligt kommer i Stand, 
maa man naturlig ogsaa regne med Viljesimpulser, 
der pludselig kan fremkalde en Stigning i Arbejds- 
kurven. Dette kan serlig hyppig gore sig gzeldende 
mod Slutningen af Arbejdsdagen, og derved kan de 
Virkninger, som Tratheden har, for en stor Del op- 
heves. Endelig virker endnu Tilpasningen (Ge- 
wohnung). Denne er forskellig fra Ovelsen; gennem 
Tilpasningen fjernes efterhaanden den Folelse af det 
uvante, den indre Utilpashed, som fremkommer over 
for et Arbejde, som er nyt eller som man i langere 
Tid ikke har drevet. At Tilpasningen efterhaanden 
foregaar, viser sig ogsaa deri, at forstyrrende Momenter 
ikke mere gor sig geldende, men en uafbrudt Kon- 
centration om Arbejdet bliver mulig. 

Hvorvidt saadanne Resultater, der er vundet i det 
psykofysiske Laboratorium, kan finde Anvendelse paa 
det praktiske industrielle Liv, over for dette Sporgs- 
maal stiller Weber sig noget tvivlende. Alligevel kan 
de bidrage noget til at klare Opfattelsen. Ved Be- 
regningen af, hvor lang en Arbejdspavse ber vere, 
skulde man saaledes paa den ene Side tage Hensyn 
til, i hvor sterk en Grad Tretheden tager af, paa den 
anden Side, hvorledes Ovelse, »Anregung<- og Viljes- 
impulser svinder under denne Pavse. Disse Faktorer 
tager nemlig langt fra af i samme Grad. Men at en 
saadan Beregning i Praksis vilde vere hgjst vanskelig, 
for ikke at sige umulig at foretage, navnlig naar det 
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drejer sig om et stort Antal Arbejdere med store ind- 
byrdes Forskelle, siger sig selv. I anden Sammenheng 
ger Weber opmerksom paa, hvorledes der findes 
»Morgenarbejdere«, 9: saadanne, som straks kan tage 
fat med omtrent fuld Kraft, og »Aftenarbejdere«, der 
forst mod Dagens Slutning kommer rigtig i Gang. 
Nationalokonomien kan i hvert Fald ikke afvente 
Resultatet af de psykofysiske Eksperimenter; den maa 
gere sine lagttagelser over Arbejdsydelsen i det prak- 
tiske Liv. Der er ganske vist store Vanskeligheder. 
En direkte Aflesning af Arbejdsydelsen for den enkelte 
Arbejder er kun mulig i forholdsvis faa Industrier, hvor 
man kan anvende automatiske Tzlleapparater. Ellers 
er man mest henvist til at benytte Akkordfortjenesten 
som et Udtryk for Arbejdsydelsens Storrelse. Akkord- 
fortjenesten giver imidlertid kun Oplysning om Ende- 
resultatet, ikke om de Veje, ad hvilke dette Resultat 
er naaet, og hvilke Faktorer der har gjort sig geldende ; 
desuden beregnes Akkordfortjenesten gerne for en Uge 
eller 14 Dage og giver altsaa ikke Besked om Sving- 
ninger i Arbejdskurven inden for dette dog forholdsvis 
lange Tidsrum. Alligevel er det ad disse Veje: gen- 
nem ligefrem Telling og gennem Undersggelse af Ak- 
kordfortjenesten, man maa frem for at naa almindeligere 
Resultater. Weber anbefaler szrlig Individualunder- 
segelser, ved hvilke det bliver muligt at udsporge de 
paageeldende Parter selv, og hvor man kan forfglge 
Arbejdsydelsen fra Dag til Dag, fra Uge til Uge og 
fra Maaned til Maaned for den enkelte. Men rustet 
med den Indsigt, som Individualundersggelsen giver, 
kan man saa ogsaa skride til Masseiagttagelser og til 


Beregning af Gennemsnit for sterre Arbejderhold. 
32* 














Efter saadanne mere principielle Bemzrkninger 
gaar Weber over til at undersoge Svingningerne i Ar- 
bejdsintensiteten inden for storre og mindre Tidsafsnit. 
Han gengiver her som overalt en Del Erfaringer, som 
andre har gjort, men tillige fremstiller han Resultaterne 
af sit eget Linnedvevermateriale*), uden at han dog 
tillegger dette nogen szrlig videnskabelig eller almen- 
gyldig Betydning. Et af Hovedpunkterne er Paavis- 
ningen af den nesten utrolig store Variation i Arbejds- 
ydelsen fra Dag til Dag. Hos en af hans Linned- 
vevere, der paa ingen Maade betegner en sjzlden 
Undtagelse, men snarere er typisk, er den hojeste 
Arbejdsydelse i Lobet af 30 Arbejdsdage omtrent 52 °/, 
hgjere end den laveste, og blot fra en Dag til den 
neste er der et Steds en Stigning paa over 42 °/o. 
Nogle af disse Svingninger kan henge sammen med 
meteorologiske Forhold, idet for Linnedvzveriet som 
andre Dele af Tekstilindustrien en vis Fugtighed i 
Luften er af stor Betydning; ogsaa andre ejendomme- 
lige Forhold netop i Tekstilindustrien gor sig mulig 
geeldende i saadanne Udsving. Men adskillige Beveg- 
elser bliver der dog tilbage, som ikke lader sig for- 
klare, eller som i det mindste kun gennem meget 
detaillerede Efterforskninger vilde kunne klarlegges. 
En vis Regelmessighed synes der dog at vere i 
Arbejdskurvens Forlob inden for mindre og storre Tids- 
rum. For den enkelte Arbejdsdags Vedkommende 
er Reglen, mener Weber, den, at der bestaar to Hojde- 
punkter: et om Formiddagen efter Frokostpavsen, 9: 


*) I dette Materiale er Arbejdsydelsen fastsat paa Grundlag af de 
automatiske Tzelleapparater paa Vzevestolene, 
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fra Kl. g eller 10 til 12, et andet efter Eftermiddags- 
pavsen, 9: fra KI. 3 eller 4 til 6; blandt disse Tidsrum 
er atter den sidste Del af Formiddagen det, der frem- 
viser storst Arbejdsintensitet. Man kunde undre sig 
over, at ogsaa den sidste Del af Arbejdsdagen frem- 
viser forholdsvis gode Resultater. At det her mange 
Gange er en Viljesimpuls, der gor sig geldende, der- 
paa tyder den fra flere Sider haevdede Paastand, at 
en saadan hgj Arbejdsydelse i de sidste Timer nermest 
hgrer hjemme, hvor der arbejdes i Akkord, medens 
der i Tilfeelde af Timelon viser sig Nedgang. 

Dernest kan der blive Tale om Svingningerne inden 
for Arbejdsugen. I denne Sammenheng erklerer 
Weber det for Driftsledernes enstemmige Anskuelse, 
at Mandagen er den daarligste Arbejdsdag. Dette 
skulde atter vere en Folge af den tyske Befolknings 
daarlige Sondagsvaner. I England skulde Forholdene 
derimod vere bedre paa Grund af den stille engelske 
Sondag i Forbindelse med den halvfrie Lordag; Drik- 
keriet bliver da henvist til Lordagen, og Sondagen 
bliver en virkelig Hviledag. Det skal ikke negtes, at 
det engelske System har store Fordele; det vinder da 
ogsaa mere og mere Indpas i Tyskland og Schweiz i 
de senere Aar. Men det er dog mere end tvivisomt, 
om virkelig det daarlige Arbejde om Mandagen ude- 
lukkende skulde kunne henfores til en daarlig Brug af 
Sendagen. Det drejer sig aabenbart ogsaa for en stor 
Del om den Vanskelighed, der er ved at komme i 
Gang, den Overvindelse af »Organtreghedens, som 
Weber selv andetsteds omtaler. 

Bortset fra den enstemmige Udpegen af Mandagen 
som en Dag med ringe Arbejdsintensitet deler Ansku- 
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elserne om Arbejdskurvens ugentlige Forlob sig. Paa 
den ene Side hzvdes det f. Eks., at Lordagen eller 
begge de sidste Ugedage viser en aftagende Arbejds- 
ydelse, hvad der jo ganske naturlig kunde szttes i 
Forbindelse med stigende Trethed. Paa den anden 
Side er der dem, der mener, at Slutningen af Ugen, 
navnlig ved Akkordarbejde, skulde opvise en Stigning. 
Hvilken Dag i Ugen der er den bedste Arbejdsdag, 
derom er Meningerne ogsaa delte. I Webers Linned- 
veveriundersggelser er det Onsdagen, som er Nr. 1; 
indtil da stiger Ydelsen fra Dag til Dag, men fra Ons- 
dag til Torsdag er der et ret betydeligt Fald, og der- 
efter indtreder atter en Stigning de to sidste Ugedage. 
At der ikke kan tillegges disse Resultater nogen Al- 
mengyldighed, derpaa skal jeg senere komme ind. 
Endelig soger Weber ogsaa at fastslaa visse Hoved- 
linjer i de aarlige Svingninger. Det er let forstaae- 
ligt og vel kendt, at Arbejdsydelsen gaar ned om 
Sommeren i Bedrifter, hvor der udvikles stark Varme 
(Jernstoberier, Glasfabrikker 0. s. v.). I Tekstilindustrien 
er det ikke Varmen, men Fugtigheden, der er af Be- 
tydning. Da Luften om Sommeren er mere tor end 
om Vinteren, kommer man dog ogsaa her til mindre 
Arbejdsintensitet om Sommeren. Mindre kendt turde 
det vere, at der ogsaa er Industrier, hvor Vinteren 
virker uheldigt; det er szrlig saadanne, som ikke saa 
let foregaar ved kunstigt Lys, f. Eks. Staalpenneindu- 
strien. Lejlighedsvis nzvner ogsaa Weber, hvorledes 
de to forste Arbejdstimer delvis gaar spildt i Linned- 
veveriet under sterk Kulde, fordi Henderne forst skal 
»tos op«. For ovrigt er det vanskeligt at sammenligne 


Aarstiderne eller Maanederne med hinanden, fordi veks- 
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fende Konjunkturer over stzrk Indflydelse, ikke mindst 
paa Beskeftigelsesgraden. Ogsaa Omslag i de »sociale« 
Konjunkturer, 9: Arbejdernes Stemning over for Ledel- 
sen og den dermed folgende stgrre eller mindre Ar- 
bejdslyst, bidrager til at gore Sammenligning mellem 
forskellige Tidsrum vanskelig. 


Fremstillingen af Max Webers Undersggelser har 
tilsyneladende fort os langt bort fra denne Artikels 
egentlige Emne: Forholdet mellem Arbejdstid og Ar- 
bejdsydelse. I Virkeligheden er det dog, som allerede 
nzevnt, gennem saadanne Undersogelser af de forstyr- 
rende Momenter, at man baner Vejen for en fuldt 
videnskabelig Udforskning af selve Hovedsporgsmaalet. 
Dette er da ogsaa det Synspunkt, som ligger til Grund 
for det sidste Arbejde, jeg her skal nzvne, en Af- 
handling af Dr. Walter Schmitz*) i Ehrenbergs »Archiv 
fiir exakte Wittschaftsforschung<, et Tidsskrift, der 
synes at have sat sig til Opgave szrlig at behandle 
saadanne Omraader, hvor Videnskab og Praksis mades. 

Dr. Schmitz har valgt at undersoge Forholdene 
grundigt inden for en enkelt Industri, ja inden for et 
Par enkelte Fabrikker. Det er Glas- eller rettere sagt 
Flaskefabrikationen, han har udset sig. Denne Indu- 
strigren frembyder szrlige Fordele ved en Undersogelse 
af Arbejdsintensiteten. Thi selv for smaa Tidsrum kan 
her Produktionens Storrelse fastslaas i Tal, da de en- 
kelte Flasker bliver talt som Basis for Lonberegningen. 
Desuden er Produktionen, i al Fald i de Glasverker, 





*) Dr. Walter Schmitz: »Regelung der Arbeitszeit und Intensitit 
der Arbeit« (Archiv fiir exakte Wirtschaftsforschung, Dritte 
Band, Zweites Heft). 
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Forfatteren underseger, meget ensartet, idet der kun 
fabrikeres nogle enkelte Sorter; derved lettes Sammen- 
ligningen mellem forskellige Tidsrum. De to Fabrikker, 
Dr. Schmitz undersgger, er dels en middelstor Bedrift 
med 300 Arbejdere, dels en Storbedrift med ca. 3000 
Lonarbejdere. For den mindre Bedrifts Vedkommende 
gaar han hovedsagelig ud fra Individualundersggelser, 
medens han for den stgrre Bedrifts Vedkommende 
hovedsagelig arbejder med Gennemsnit. Det kan endnu 
som Indledning bemzrkes, at Bedrift A (den mindre) 
arbejder med to Skifter, et Daghold fra 51/, Morgen 
til 3'/, Eftermiddag (9g Timers effektiv Arbejdstid), og 
et Nathold fra om Aftenen KI. 7 til om Morgenen 
Kl. 5 (ligeledes g Timers effektiv Arbejdstid), medens 
der derimod i den storre Bedrift B arbejdes i tre 7°/, 
Timers Skifter, fra 4'/, Morgen til 12 Middag (7'/, 
Timers effektiv Arbejdstid), fra 12'/, Middag til 8 
Aften (71/, Timers effektiv Arbejdstid) og fra 81/, 
Aften til 4 Morgen (ligeledes 71/, Timers effektiv Ar- 
bejdstid). Morgenholdet har to Pavser paa et Kvarter, 
de andre kun én. Inden for den enkelte Bedrift har 
Arbejdstiden i det undersogte Tidsrum ikke forandret 
sig, men ved Sammenligning mellem de to Bedrifter kan 
der blive Tale om at benytte den kortere eller lengere 
Arbejdstid som Forklaringsgrund for visse Fanomener. 

Dr. Schmitz begynder med at undersoge Arbejdets 
aarlige Forlob (Der Jahresaufbau der Arbeit). Blandt 
Faktorer, som fremkalder Forskel i Arbejdsintensiteten 
til de forskellige Aarstider, spiller jo som alt nzvnt 
Temperaturen en Rolle; szrlig i en Bedrift som Glas- 
mageriet med Arbejde ved Glasovnene maa man vente, 
at Sommeren er forholdsvis ugunstig, Vinteren gunstig. 
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Men, som Forfatteren gor opmerksom paa, ogsaa 
andre Forhold vil kunne bidrage til at stille Vinteren 
gunstigere, hvor som her Arbejderen selv har Ind- 
flydelse paa Lonhojden. Om Vinteren stiller de alminde- 
lige Fornodenheder sterkere Krav; baade Nering, Bolig 
(Opvarmning) og Kleder koster mere i den kolde 
Aarstid. Ogsaa Julen med dens sterke Fordringer til 
Pengepungen kan ventes at gore sig geldende. I disse 
sidste to Tilfeelde bliver det ad subjektiv Vej, gennem 
Arbejdernes storre Anstrengelser for at tilfredsstille de 
store Krav, at en Forggelse i Intensiteten kan frem- 
kaldes. Disse Forhaandsbetragtninger, som Forfatteren 
anstiller, bekrzftes nu tilfulde af hans Resultater. 

I Bedrift A har han undersogt Ydelsen fra Uge 
til Uge for 17 Glasmagere, fra Bedrift B har han 
maanedlige Gennemsnit for ikke mindre end 1300 Glas- 
magere. Talmessigt set er saaledes den sidste Op- 
gerelse den sikreste. For at vise, hvilke Variationer 
der her er Tale om, skal jeg anfgre Resultaterne fra 
Bedrift B for Aaret 1907 (i Virkeligheden gzlder Un- 
dersogelsen 3 Aar 1905—1907). Naar det aarlige 
Gennemsnit pr. Mand og Arbejdsdag settes = 100, 
bliver den kvantitative og kvalitative Ydelse (den 
sidste beregnet efter Mangden af kasserede Flasker) 
for hver enkelt Maaned, saaledes som angivet i om- 
staaende Tabel. 

Som man ser, er Svingningerne fra Maaned til 
Maaned ikke serlig store; navnlig gelder det den hele 
Ydelse; Kvaliteten maalt ved Udskuddet synes at variere 
adskillig mere. Men dog vil man ogsaa for Kvantitet- 
ens Vedkommende finde en udtalt Nedgang i Sommer- 


maanederne, og December fremtreder tydeligt som 
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Maaned Ydelse i Ud- Temperatur 
det hele skud (R°) 
BRIAR Ss actress > 101,60 97,90 a4 
Februar ....... 101,60 108,30 2,9 
PRONES vio :35 sks 100,70 Io! 6 
hot Eee 100,50 102 10,6 
PRY ionic <wivicis' 98,08 108,30 14,8 
BE aie sowie sos 97530 108,30 16,6 
Leen 98,08 104,20 15,2 
SUD ABE co ceie en's 96,30 108,30 17,6 
September..... 97,60 98,90 15,2 
Oktober....... 101,10 96,90 12.6 
November ..... 102,70 83,30 7:6 
December ..... 104,90 80,20 6,8 


den bedste Maaned (i 1906 var dog Januar noget 
bedre m. H. t. Kvantiteten, og i 1905 havde Februar 
noget mindre Udskud). De Forhold, som Talmaterialet 
viste hen til, har Forfatteren i ovrigt faaet bekreftet 
ved Foresporgsel saa vel hos Driftslederen som adskil- 
lige af Arbejderne; de erklerede bl. a., at der altid 
hen mod Jul herskede den bedste Arbejdsstemning. 
Efter saaledes at have undersogt Arbejdsintensi- 
tetens aarlige Svingninger vender Dr. Schmitz sig til en 
Sammenligning mellem Dag- og Natarbejde. Mod 
Natarbejdet er der jo en naturlig Modvilje, som Lov- 
givningsmagten ogsaa har understettet, naar vel i alle 
Lande Berns og i mange tillige Kvinders Natarbejde 
er forbudt. Det er ogsaa en almindelig Antagelse, at 
Natarbejdet ikke blot medforer mange Ubehagelig- 
heder, men ogsaa er af mindre gkonomisk Vzrdi end 
Arbejdet om Dagen. Saaledes har Dr. Max Hirsch i 
en Beretning til den internationale Kongres for Arbej- 
derbeskyttelse i Paris 1901 udtalt sig om » Natarbejdets 
almindelige ringere Vzrdi saa vel med Hensyn til 
Ydelsens Kvantitet som Kvalitet« og har opstillet denne 
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Arbejdets ringe Verdi som en Modvegt mod Arbejds- 
giverens Fordel af Natarbejdet: en storre Udnyttelse 
af den faste Kapital. Undersogelserne i Flaskefabrik- 
kerne synes dog ikke at bekrzfte en saadan An- 
tagelse. 

I den mindre Fabrik viste det sig, at af 14 Glas- 
magere, hvis Arbejdsydelse henholdsvis om Dagen og 
om Natten blev undersggt, var det kun 2, der regel- 
messig udrettede mindre Arbejde om Natten end om 
Dagen. 3 udrettede snart mere, snart mindre; men 
for de avrige 9g viste der sig i Reglen et Plus for Natte- 
arbejdets Vedkommende. Som Aarsag til dette For- 
hold angaves baade af Driftslederen og Arbejderne 
den sterre Ro om Natten. Der var ikke alle de for- 
styrrende Momenier i og udenfor Fabrikken som om 
Dagen, og Arbejdet foregik derfor under storre Op- 
mzrksomhed om Natten. Paa den anden Side udtalte 
dog alle Arbejderne sig mod Nattearbejdet, der virkede 
nedbrydende paa dem og gjorde dem gamle for Tiden. 

I Bedrift B blev der for et begrzenset Antal Ar- 
bejdere anstillet Undersogelser over, hvor meget de 
presterede i de tre forskellige Skifter (Formiddags-, 
Eftermiddags. og Natholdet) i Juni og November 1908. 
I Juni Maaned viste Formiddagsholdet (fra 4'/,—12) 
sig mest ydedygtigt, Eftermiddagsholdet (121/,—8) sig 
ringest; begge Dele szttes let i Forbindelse med Tem- 
peraturen, der er lavest i Morgentimerne, hojest om 
Eftermiddagen. I November stillede Forholdene sig 
adskillig anderledes. Formiddagsholdets Overlegenhed 
var forsvundet; blandt de 18 Arbejdersektioner, som 
Undersggelsen omfatter (6 forskellige Afdelinger af 
Fabrikken med 3 Hold i hver), fremviste 9, altsaa 
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Halvdelen, den storste Arbejdsydelse under Nattearbejdet 
(fra 81/,—4); 7 prasterede mest under Formiddags- 
arbejdet, 2 under Eftermiddagsarbejdet. Om nogen 
absolut Underlegenhed for Nattearbejdets Vedkommende 
kan der i dette Tilfelde saaledes ikke vere Tale. 
Ogsaa her udtalte Driftslederen, at Arbejderne om 
Natten havde den Fordel, at de kunde arbejde ufor- 
styrret. Ved Sammenligning af Forholdene i de to 
Bedrifter, A og B, mener Dr. Schmitz at kunne fast- 
slaa, skont han her ikke har Tal at holde sig til, at 
Nattearbejdets Ulemper foles mindre i B, fordi Ar- 
bejdstiden her er kortere. 

Som noget Indleg mod Afskaffelse af Nattearbejde 
kan man naturligvis ikke betragte disse Dr. Schmitz’ 
Resultater, selv om de skulde finde Bekrzftelse ved 
Undersewgelser i andre Industrier. Han omtaler jo selv 
Nattearbejdets uheldige Virkninger. Her som i denne 
Artikel i det hele er der ikke Tale om de sociale 
Synspunkter: Hensynet til Arbejdernes Velfeerd; men 
ligesom ved Sporgsmaalet om Arbejdsdagens Lzngde 
drejer det sig her om, hvorvidt de okonomiske Syns- 
punkter: Hensynet til Arbejdets Produktivitet talder 
sammen med de sociale. 

Dr. Schmitz gaar derefter over til at undersoge 
Arbejdsintensitetens ugentlige Forlob. Des- 
verre maa det siges, at netoptil Belysning af dette Sporgs- 
maal er hans Materiale noget mangelfuldt. For Bedrift A’s 
Vedkommende har han kun 17 Arbejdere at operere 
med. Og i Bedrift B, hvor der ikke i Almincelighed 
har kunnet foretages en Sondring af de tre daglige 
Hold, er Fordelingen paa de seks Ugedage noget vil- 


kaarlig. Alligevel har Resultaterne deres Interesse, 
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navnlig fordi de fremtreeder som et verdifuldt Supple- 
ment til de Betragtninger over Arbejdskurvens ugent- 
lige Svingninger, som Max Weber har anstillet. 

Det forste vigtige Resultat af Undersogelserne i 
Bedrift A er det, at der fra Mand til Mand er store 
Forskelle m. H. t. Arbejdsintensitetens Udvikling i 
Ugens Lob. Men bortset fra de individuelle Forskel- 
ligheder viser der sig dog enkelte typiske Bevzgelser. 
Mandagen som den daarligste Arbejdsdag treffer vi 
ogsaa her; kun for 3 af de 17 Arbejdere var dette 
ikke Tilfeeldet. Foruden med den daarlige Anvendelse 
af Sondagen og Vanskeligheden ved at komme i Gang 
hanger det dog ogsaa sammen med serlige Forhold 
ved Glasfabrikationen, idet den flydende Glasmasse i 
Ovnene oftest i Begyndelsen af Ugen er i en Tilstand, 
hvor den vanskeligere lader sig forme end senere. 

Fra om Mandagen stiger saa Arbejdsydelsen. For 
de fleste Glasmageres Vedkommende naar den forst 
Hojdepunktet om Fredagen, for andres dog allerede 
Onsdag eller Torsdag, for en enkelt Tirsdag. Den 
stigende Ydelse i Ugens Lob staar naturligvis i Sam- 
menheng med, at Arbejderne efterhaanden arbejder 
sig op; dog mener Forfatteren, at der for Tirsdagens 
og Onsdagens Vedkommende maaske tillige kan soges 
en anden Forklaring. Det er tidligere bergrt, hvorledes 
man har ment at kunne iagttage en stigende Arbejds- 
ydelse om Lordagen, hvor der herskede Akkordarbejde. 
I Glasverk A ender imidlertid den fjorten Dages 
Lenperiode om Onsdagen, saa at der hver anden Ons- 
dag og maaske allerede om Tirsdagen kan vere An- 
ledning for Arbejderen til at anstreenge sig szrlig for 
mulig at naa den Premie, som han faar for Over- 








494 


skridelsen af en vis Mzngde Produkter. Derimod 
foreligger der altsaa ikke her nogen serlig Anledning 
til at anstrenge sig om Lerdagen, og det viser sig da 
ogsaa, at om Lerdagen synker Ydelserne over hele Lin- 
jen, hvad der jo naturligt forklares ud fra den stigende 
Trethed. 

Hvad der her er omtalt, gelder Dagholdet i Be- 
drift A. Det har naturligvis szrlig Interesse, fordi der 
her kan blive Tale om Sammenligning med en stor 
Del andre Industrier, hvis Personel kun arbejder om 
Dagen. For Natholdet i Bedrift A er Forholdene 
noget anderledes. Her er Forskellen paa Ugedagene 
ikke saa udpreget. Mandagsnatholdet er vel det ring- 
este, men staar ikke saa sterkt tilbage for de andre 
som Dagholdet. Noget kan dette henge sammen med 
den forskellige Lengde af Sgndagshvilen. Hver Man- 
dag skifter Holdene om, saa at det hidtidige Daghold 
bliver Nathold og omvendt. Det Hold, der den ene 
Uge har arbejdet om Dagen og den neste skal arbejde 
om Natten, faar derved en uafbrudt Hvile fra Lordag 
Eftermiddag KI. 31/, til Mandag Aften Kl. 7. Det 
Hold, der gaar over fra at vere Nathold til Daghold, 
faar derimod kun Hvile fra Sgndag Morgen Kl. 4 
(Sendag Morgen slutter Natholdet en Time tidligere 
end ellers) til Mandag Morgen KI. 51/,. Dette er jo 
et nyt Eksempel paa de ejendommelige Forhold, som 
Skiften mellem Nat- og Daghold medforer (sammenlign 
Forholdene i den Fromontske Fabrik). Herfra kunde 
man ogsaa hente den kritiske Indvending mod Dr. 
Schmitz, at han med Urette beregner det ugentlige 
Forlob af Arbejdsintensiteten i en Bedrift, hvor Arbejds- 
perioden er 14 Dage, baade med Hensyn til Lonnens 
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Udbetaling og Arbejdets Ordning. For evrigt kan det 
anfgres, at den storre Trzeethed, som Nattearbejdet med- 
forer, viser sig i, at her Arbejdsydelsen synker allerede 
om Fredagen. 

Paa Fordelingen af Arbejdsydelsen paa de forskel- 
lige Ugedage i Bedriften B skal jeg her ikke komme 
ind. Det synes, at Nedgangen ved Ugens Slutning er 
mindre end i A, hvad enten nu dette kan henge 
sammen med den kortere Arbejdstid i B eller med 
Overlegenhed i Ventilation og andre hygiejniske For- 
hold. Det interessanteste, om end ikke gledeligste 
Fenomen, der knytter sig til Forholdene i B, er i 
evrigt en Nedgang i Intensiteten fra Onsdag til Tors- 
dag. Dr. Schmitz setter det i Forbindelse med, at 
Lennen bliver udbeialt Onsdag Morgen, og at en Del 
af den straks anvendes paa uheldig Maade, til Alkohol 
og lignende. 

Endelig undersoger Dr. Schmitz ogsaa Arbejds- 
kurvens Forlgb inden for den enkelte Arbejdsdag. 
De Resultater, som han paa dette Omraade har opnaaet, 
dels ved Arbejdernes Medvirken, dels ved egne Iagt- 
tagelser, er imidlertid, for at bruge hans egne Ord, 
»kun en meget beskeden Begyndelse«. Fra den storre 
Bedrift B foreligger overhovedet ingen Resultater, og i 
den mindre A viste det sig snart, at en Mengde for- 
skellige Omstendigheder gjorde Beregningen af Ar- 
bejdsudbyttet inden for mindre Dele af Arbejdsdagen 
yderst vanskelig. 

Kaster man et Blik paa Resultaterne fra Bedrift 
A, som i grafisk Fremstilling folger med Dr. Schmitz’ 
Afhandling, vil man forst og fremmest blive slaaet af 
de store Forskelligheder ikke blot fra Arbejder til 
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Arbejder, men ogsaa for den samme Arbejders Ved- 
kommende fra Dag til Dag. Forfatteren mener dog 
at kunne opstille enkelte almindeligere Regler. Om 
Lerdagen viser Arbejdskurven en faldende Tendens; 
den Trethed, der gor sig galdende ved Slutningen af 
Ugen, faar mere og mere Overhaand, alt som Dagen 
skrider frem. Om Mandagen bliver der derimod sed- 
vanlig arbejdet mindst i den forste, mest i den sidste 
Trediedel af Dagen; dette stemmer jo godt med Man. 
dagens Stilling som den Dag, da Arbejderne skal til 
at arbejde sig op til det rette Arbejdstempo. For de 
evrige Ugedage er Resultaterne noget usikre; om 
Sommeren viser der sig dog for alle Dage en faldende 
Tendens, hvad der ganske naturligt staar i Forbindelse 


med Temperaturen. 


Vi har i Lobet af denne Artikel iagttaget, hvor- 
ledes Sporgsmaalet om Arbejdstidens Indflydelse paa 
Arbejdsintensiteten er blevet taget op, dels af Arbejds- 
givere (Abbe, Fromont), dels af Nationalokonomer, 
der har sogt at sammenstille og tildels kritisk vurdere 
de hidtil vundne Resultater (Weber, Bernhard), dels 
endelig ogsaa af en Nationalokonom, der inden for et 
begrzenset Omraade saa at sige har gjort Studier i 
Marken (Schmitz). Hvor begrznset og i mange Maa- 
der ufuldkomment end dette sidste Arbejde er, fore- 
kommer det mig dog at pege paa den Metode, som 
ved fremtidige Arbejder fortrinsvis maa folges. Kun 
saaledes vil de konkrete Forhold inden for de enkelte 
Industrier komme fuldt til deres Ret. 

I Danmark er der, saa vidt mig bekendt, ikke 
blevet foretaget indgaaende Undersogelser om For- 
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holdet mellem Arbejdstid og Arbejdsydelse. Jeg har 
for mig et Materiale fra en kobenhavnsk Specialfabrik 
i Jernindustrien, et Materiale, som udvidet og nzrmere 
undersggt maaske vilde kunne give brugelige Resul- 
tater; men jeg er for nerverende afskaaret fra naeermere 
at foretage denne Undersogelse. Vedkommende Fabrik 
hgrer til de faa danske Fabrikker, som har indfert en 
8 Timers Arbejdsdag, idet der arbejdes fra Kl. 8—12 
og fra Kl. 1—5; desuden er der mindre Pavser for 
hver Time. I travle Tider arbejdes der imidlertid 9 
Timer, men Forretningstgreren fortalte mig, at under 
disse Forhold steg Arbejdsydelsen ikke i samme For- 
hold som Arbejdstiden. Det Materiale, som jeg er i 
Besiddelse af, bestaar af en Udskrift af Fabrikkens 
Boger, som viser Akkordfortjenesten Uge for Uge i 
Aaret 1909 for et Hold paa ca. 15 Arbejdere. Sam- 
menfatter man Ugerne til Maaneder, viser der sig den 
samme Nedgang i Sommermaanederne, som Weber og 
Schmitz omtaler. Men for ovrigt er jeg kun alt for 
overbevist om, hvilke Vanskeligheder en Sammenlig- 
ning af de enkelte Maaneder frembyder. Saaledes har 
i Februar Maaned og den forste Uge af Marts Bedriften 
veret sterkt indskrenket paa Grund af Brud paa en 
Akse. Selv om man vilde se bort fra Akkordlonnens 
absolute Storrelse og holde sig til dens gennemsnitlige 
Storrelse pr. Time, vilde dog Februar kun daarlig 
kunne sammenlignes med de gvrige Maaneder, idet 
man let kan tenke sig, at Arbejderne i den Tid, de 
har haft Arbejde, har anstreengt sig uszdvanligt for 
dog at tjene noget. (Paa den anden Side kunde ogsaa 
den megen Lediggang have virket uheldigt paa Arbejds- 


ydelsen). Et andet forstyrrende Moment er jeg ogsaa 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 32 
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blevet opmerksom paa ved at folge det omtalte Mate- 
riale fra Uge til Uge; det er de mange forkortede 
Arbejdsuger, som findes navnlig ved Foraarstid (Paaske 
og Pinse, St. Bededag, Kristi Himmelfartsdag, Grund- 
lovsdag og '/, Dag den forste Maj). Som ogsaa 
Weber har haft Ojet oppe for, er Arbejdet 1 saadanne 
Uger med Fridage unormalt og lader sig ikke helt 
sammenligne med Arbejdet i normale Uger. 

Ogsaa Beskeftigelsen med dette Materiale har 
saaledes bidraget til at vise de Vanskeligheder, som 
en ngjagtig Undersggelse af Arbejdstid og Arbejds- 
ydelse er underkastet. Men trods disse Vanskeligheder 
har saadanne Undersogelser betydelig teoretisk, og 
mange Gange praktisk Interesse. Det er gaaet her 
som paa mange Omraader at Nationalokonomien, at 
man har gjort sig ferdig med de tidligere Dogmer. 
Ingen vilde vel nutildags paastaa, at Arbejdsydelsen 
stod i ligefremt Forhold til Arbejdstiden. Men dermed 
er man ganske vist ogsaa kommet ud paa usikker 
Grund, og der kreves et detailleret og vidtgaaende 
Arbejde, for at man skal kunne finde nye Regler, 
som maaske saa oven i Kobet kun gelder paa et be- 


grenset Omraade. 


Miinchen, Juli 1911. 



































Om »Grundrente« af Fiskegrunde. 
Af 


Jens Warming. 





Lada os tenke os to Fiskegrunde, A og B, der 
hver kan afgive for netop 200000 Kr. Fisk aarlig, uden 
at Bestanden forringes. For at opfiske denne Verdi 
paa A krzves der 100 Fiskere, der altsaa hver erhol- 
der 2000 Kr.; kommer der flere end 100, vil Udbyttet 
aftage, fordi dette betyder Rovdrift, og er der ferre 
end 100, kan de ikke overkomme at udnytte Grunden 
fuldt ud. Grunden B ligger imidlertid mere afsides og 
er mere vidtstrakt, saa at der spildes en Del Tid med 
at sejle derud og sejle rundt paa Grunden; den er 
desuden mere urolig, saa at en Del Arbejdsdage gaar 
tabt ved daarligt Vejr. Der kraves derfor 133 Mand 
for at naa de 200000 Kr., og hver vil faa 1500 Kr. 

Imidlertid kan det under fri Konkurrence ikke 
tenkes, at Forholdene netop falder saaledes i Lave, 
at Grundene besgges af henholdsvis 100 og 133 Mand, 
og at den maksimale Produktion derfor naas. Thi 
naar der tjenes 2000 Kr. paa A, men kun 1500 paa 
B, vil nogle Fiskere fra B soge over til A, f. Eks. 
14 Mand, hvorefter hver tjener 1630 Kr. Vi har da 


A, 114 Mand a 1630 Kr. = 185820 Kr. 
~~ oe 2 om 
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Begge Grunde giver altsaa nu en Del mindre end 
Maksimum, den ene, fordi den udnyttes for stzrkt, 
den anden omvendt. Om nu denne Ligevegtstilstand 
er mulig, vil dernzst bero paa, hvad der kan tjenes i 
andre Erhverv, og paa Omkostningerne ved Fiskeriet. 
Lad os tenke os Omkostningerne ens paa begge 
Grunde (i Virkeligheden er de antagelig hgjere paa B, 
fordi flere Redskaber godelegges osv.). Lad Omkost- 
ningerne vere 400 Kr. pr. Mand og den ved andre 
Erhvervs Konkurrence bestemte Lon successive 1700, 
1600, 1500 Kr. osv. Vi har da folgende Tabel: 








A B 

Lon + Antal Ud- Antal Ud- 
Omk, Fiskere bytte Fiskere bytte 
2100 95 199500 70 14.7000 
2000 100 200000 80 160000 
1900 104 197600 go 171000 
1800 108 194400 100 180000 
1700 112 190400 Ill 188700 
1600 115 184000 123 196800 
1500 118 177000 133 200000 
1400 12! 169400 140 196000 


For begge Fiskegrunde er der Aftagen til begge 
Sider fra Maksimumspunktet 200000 Kr., men af fuld- 
steendig forskellige Aarsager. Forringelsen opefter er 
fuldstendig berettiget; den er en uundgaaelig Folge 
af, at det med saa hoje Lonninger ikke kan betale sig 
at udnytte vedkommende Grund fuldt ud. Men For- 
ringelsen nedefter, der som det vil ses gaar i et raskere 
Tempo, kan ikke forsvares; der spildes Arbejdskraft, 
og for hver Mand mere, bliver ikke blot det gennem- 
snitlige, men endog det samlede Udbytte mindre (en 
Undtagelse fra Loven om Grenseproduktiviteten som 
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bestemmende for Arbejdslonnen). Det sidste kunde 
maaske forhindres ved en passende Lovgivning om 
Undermaalsfisk, Fredningstider, Forbud mod visse 
Redskaber, der er serlig gdeleggende for Yngelen, 
osv.; men de fulde 200000 Kr. kan man neppe naa 
ad den Vej, og at f. Eks. 121 Mand slider i det for 
at naa, hvad 100 ligesaa let kunde fange, undgaas slet 
ikke. Den fri Konkurrence gor endog den bedste 
Grund ringest, jfr. de 3 nederste Linjer, idet Rovdriften 
der er mest udpreget, indtil 21 Mand for mange, mod 
7 paa B. 

Staten har imidlertid et saare naturligt Middel til 
at bringe det hele i Lave, nemlig at opkraeve Grund- 
rente af de gode Grunde. Hvis Staten tager Differen- 
cen mellem Udbyttet pr. Mand ved Maksimumsdrift 
og den gengse Lon (-+ Omk.), vil der netop komme 
det Antal Fiskere paa hver Grund, som betinger Mak- 
simumsproduktionen. Er Lonnen 1400, tager Staten 
for et paa een Person lydende »Fiskekort« til A 600 
Kr., til B 100 Kr.; der vil da blive Igst roo Kort til 


A, hvor hver vil tjene 2000 ~ 600 = 1400 Kr.; og 
der vil blive lost: 133 Kort til B, hvor hver vil tjene 
1500 + 100 = 1400 Kr. Loses der flere, vil der 


ikke blive normal Lon; lgses der ferre, vil der tjenes 
for meget pr. Mand, saa at Folk vil stromme til. Er 
Lgnnen 1500 eller hgjere, vil B blive overladt til fri 
Drift for hvemsomhelst, thi der er ingen Fare for 
Rovdrift; over 1500 Kr. vil Driften endog blive eks- 
tensiv. 

De Penge, Staten saaledes tjener (ved Lonnen 
1400 Kr. : 60000 + 13300 Kr.), gor ikke direkte nogen 
Fisker fattigere; det der svarer til Rovdriftens Fore- 
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byggelse (30600 + 4000 Kr.), skader ingen. Resten, 
38700 Kr., er de overflodiggjorte 21 + 7 (nojagtig 
6?/,) Fiskeres Lon a 1400 Kr.; disse Mennesker maa 
altsaa sgge Arbejde ved andre Erhverv; men Statens 
(eller Skatteydernes) foroagede Kobeevne kan jo netop 
forslaa til at overtage den forggede Produktion saavel 
i Fiskeriet som i disse andre Erhverv. 

Det, der her foreslaas, er i Virkeligheden kun at 
overfore den samme Planmessighed til Fiskeriet, som 
altid har raadet i Landbruget. Hvis der ikke skulde 
betales mere for Adgang til den gode Jord end til 
den magre, vilde alle dyrke den gode; men den efter 
Jordens Kvalitet afpassede Jordrente regulerer For- 
holdene, saa at det bliver lige fordelagtigt at dyrke de 
forskellige Jorder. Kun Skade, at Jordrenten gaar i 
private Lommer. Som en Kuriositet kan nevnes, at 
en af vore hjemlige Jordreformatorer tznker sig, at alle 
skulde have Ret til gratis, men personlig, at dyrke et 
vist Stykke Jord, nemlig enten et mindre Stykke god 
Jord eller et storre Stykke mager. Den herved beting- 
ede Fordeling af Arbejdskraften mellem de forskellige 
Jorder vilde vere en helt anden end den, der betinger 
det sterst mulige nationale Udbytte, idet den bedre 
Jords Indehaver ved overdreven intensiv Drift vilde 
neutralisere sin lille Lods Jordrente, ganske ligesom 
de bedste Fiskepladsers »Vandrente« smuldrer bort 
ved det nu herskende Anarki. En Forskel er det dog, 
at mere Arbejde altid forgger Jordens Udbytte, om 
end degressivt, medens det fra et vist Punkt forringer 
Fiskeriet; Arbejdet ved Fiskeriet bestaar nemlig nor- 
malt kun i at tage (hoste), men ved Landbruget ogsaa 


i at give. 
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Lzsere med teoretiske Forudsetninger vil imid- 
lertid indse, at vi endnu ikke er ved Maalet; vi skal 
nemlig ikke ukritisk tilstrebe den storst mulige Total- 
Produktion, men maa serge for, at Grzense-Produktivi- 
teten svarer til andre Erhvervs, d.v.s. at den sidst 
anvendte Arbejder foreger Total-Udbyttet med samme 
Sum, som han kunde tjene andetsteds. Heller ikke 
i Landbruget er det jo Idealet, at naa det storst mu- 
lige Total-Udbytte. Til Forstaaelse heraf skal jeg be- 
lyse Grunden A lidt nermere, stadig under Foruds et- 
ning af, at Lon + Omk. er 1400 Kr. 

De allerforste Fiskere generer slet ikke hinanden; 
de kan snarere vere hinanden til lidt Stotte. Lad os 
antage, at Udbyttet vokser proportionalt med de forste 
8 Mand, der hver fisker for 3347 Kr. (Tallet maa vere 
brudt, for at Resultatet kan blive rundt). Nr.g foreger 
Totaludbyttet med 3344 Kr., Nr. 10 med 3330 Kr., og 
nu gaar det nedefter med 30 Kr. for hver af de neste 
50 Mand, 4o Kr. for hver af de neste 20 og endelig 
50 Kr. for hver af de sidste 20, saaledes at Nr. 100 
giver 30, og Nr. 1o1 f. Eks. + 200. Vi har da: 


8 Mand a 3347 26776 Kr. 
1 — 4 3344 3344 — 
t — & 3330 3330 — 
50 — _ a fra 3300 til 1830 128250 — 
20 — a - 1790 - 1030 28200 — 
20 — a - 980 - 30 10100 — 
1oo0 Mand Tilsammen 200000 Kr. 


Det vil ses, at de sidste 20 Mand kun forgger 
Udbyttet med gennemsnitlig 505 Kr., saaledes at de 
hellere maatte sgge andet Erhverv. Hvormange der 
ber forlade Fiskeriet, beror paa, hvor Granseproduk- 
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tiviteten er 1400 Kr. Det vil ses, at Nr. 70 foroger 
Udbyttet med 1430, men Nr. 71 med 1390; han ber 
altsaa ikke vere Fisker. De 70 Mand vil fiske for 
177800 Kr. eller gennemsnitlig 2540 Kr. Hvis Afgiften 
pr. Fiskekort da szttes til 2540 ~ 1400 = 1140 Kr,, 
vil der netop komme 70 Mand, og i Stedet for de 
100 Kort a 600 Kr. vil Staten selge 70 Kort a 1140, 
og altsaa indkassere 19800 Kr. mere. Denne Sum 
svarer til de 30 Fiskeres Arbejde 4 1400 Kr. — det 
formindskede Totaludbytte, altsaa 42000 —- 22200 Kr., 
d. v. s. hvad de 30 Mand kan producere mere i andet 
Erhverv, og dette Kvantum har Staten altsaa netop 
faaet Raad til at kobe. Sammenlignet med fri Drift 
tjener Staten 79800 Kr., og kan herfor netop kobe 
121 ~ 70 Arbejderes Produktion, 71400 Kr., -+ det 
foregede Fiskeudbytte, 177800 ~ 169400 Kr. 

At de 7o Mand netop angiver den bedste Los- 
ning, kan let proves paa nogle Eksempler. Vilde man 
tilstrebe 69 Mand, burde et Kort koste 1156°/,, Kr., 
og Staten vilde indkassere 79770 Kr. eller 30 Kr. 
mindre. Og 71 Mand kunde naas, naar Kortet kostede 
1123°"/,, Kr., hvorved Staten vilde faa 79790 Kr. eller 
10 Kr. mindre end for. Det samme ses endnu lettere, 
naar man tenker sig Staten driver Fiskegrunden med 
lejede Arbejdere 4 1400 Kr.; ved at udvide Antallet 
fra 69 til 70 vilde den tjene 1430 ~ 1400 Kr., men 
ved at antage endnu een Mand mere, 1390 + 1400, 
~ altsaa henholdsvis tjene 30 og tabe 10 Kr. 


At en Skat paa en Nering kan forgge det gen- 
nemsnitlige Udbytte deraf, kendes ogsaa paa andre 
Omraader. En fast aarlig Afgift af passende Haojde 
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vilde saaledes kunne formindske Antallet af Detail- 
handlere og Bevertere saa sterkt, at de tilbageveerende 
maaske vilde faa storre Netto-Udbytte end for — og 
uden at Konsumenterne blev ringere betjent. Nylig 
meddelte Bladene, at de virkelige Jegere mente at 
ville have Fordel af en Jagtskat, beregnet pr. Jeger, 
idet Dilettanternes Forsvinden vilde gge Vildt-Bestanden. 

Fiskeri-Afgiften vilde dog vere vanskeligere at 
administrere, da der kreves en Bonitering af Farvand- 
ene; den hertil krevede Sagkundskab vil dog for en 
stor Del foreligge hos dem, der forvalter Statens Un- 
derstottelser til Fiskeriet, f. Eks. hos Biologisk Station, 
samt hos Qstersregalets Administration. Andre prak- 
tiske Vanskeligheder vedrorer Kontrollen og de inter- 
nationale Fiskepladser. 

Jeg skal endnu blot erindre om, at Staten aarlig 
stetter Fiskeriet med over '/, Mill. Kr., hvilket er for- 
holdsvis langt mere end Understgttelsen til Landbruget, 
saavel beregnet efter Fiskernes Antal (11000 For- 
sergere) som efter Udbyttets Verdi (13 Mill. Kr. 
aarlig). 











Glidende Lonskalaer. 


Et Forsog paa at gore Lonnens Hojde afhengig 
af Arbejdslosheden i Faget. 


Ibianat de forskellige Former for kollektive Arbejds- 
Overenskomster har den saakaldte glidende Lgnskala 
iseer veret anvendt i England. Selv om den almindelige 
Lontarif med faste Satser for Timelon eller Akkordbeta- 
ling frembyder store Fordele baade for Arbejdere og Ar- 
bejdsgivere, er det dog naturligt, at netop de faste Satser 
ofte maa foles som en betydelig Ulempe. Isr i de 
Industrier, hvor Konjunkturerne er stzrkt vekslende, kom 
man derfor ind paa at bode paa denne Ulempe ved at 
indrette Overenskomsterne saaledes, at Tariffen blev mere 
smidig; i Stedet for den faste Arbejdspris satte man en 
Tarif, saaledes indrettet, at Lonnen varierede automatisk 
med Produktets Salgspris. 

Den glidende Lgnskala, saaledes som den hidtil har 
veret anvendt, har imidlertid ogsaa sine Mangler, og i 
engelske Arbejderkredse er efterhaanden den Opfattelse 
bleven almindelig, at Manglerne overvejende er paa Ar- 
bejdernes Side. Fordelene paa Arbejdsgivernes. Hvor- 
ledes dette nu end forholder sig, er det sikkert nok, at 
de glidende Lonskalaer nu ikke nyder samme Popularitet 
og vel heller ikke samme Udbredelse som for 10—20 
Aar siden. Imidlertid fremgaar det dog af en Under- 
sogelse, der for nylig er foretaget af det engelske Han- 
delsministerium (»Report on Collective Agreements between 
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Employers and Workpeople in the United Kingdom<), at 
over 50000 Arbejdere Ignnes efter glidende Skalaer. 
Storst Udbredelse har Systemet i Jernindustrien, hvor 
der findes flere store Firmaer, der har anvendt glidende 
Lonskalaer i over 20 Aar, Nedenstaaende Tal er et 
Sammendrag af en Liste over nu _ bestaaende glidende 
Skalaer, der findes i den nzvnte Beretning fra det engel- 
ske Handelsministerium: 


Overens- Arbej- 

Oprettelsesaar komster dere 
POP 1890. ..6.655: 2 3830 
1890—94........ 3 2080 
1895—99 ........ 6 17034 
IQOO— 04......... 4 5282 
EGOS O00 ss xs 15 22103 
30 50329 


Denne Oversigt lider naturligvis af den Mangel, at 
den kun omfatter de nu bestaaende Overenskomster, ikke 
de »dgde<«. Men den lerer os dog, at den glidende 
Lonskala ikke er helt ude af Kurs, idet der i Femaaret 
1905—09 er afsluttet 15 saadanne Overenskomster, om- 
fattende over 22000 Arbejdere; 4 af disse Overenskomster 
er endda afsluttede i 1909, det sidste Aar der er med- 
taget i Undersggelsen. 

De glidende Lgnskalaer er naturligvis konstruerede 
paa forskellig Maade. Som et ret typisk Eksempel kan 
anfgres den Overenskomst, der gzlder for Raajernproduk- 
tionen i Cleveland Distriktet i Nordengland. ‘Tariffen har 
en Rekke Standard-Lonsatser, som anvendes, naar Jernets 
Salgspris er normal, d.v.s. ligger mellem to i Overens- 
komsten fastsatte Grenser (34 sh. og 34 sh. 2,40 d. pr. 
ton). I Begyndelsen af hvert Kvartal foretager et Udvalg, 
bestaaende af Reprzsentanter for Arbejdere og Arbejds- 
givere, en Undersggelse af de i det foregaaende Kvartal 
opnaaede Salgspriser for Jern. Undersggelsen foretages 
ved Gennemgang af 7 navngivne Firmaers Boger. Hvis 
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den gennemsnitlige Salgspris er under 34 sh., formindskes 
Standard-Lgnsatserne med '/,°/) for hver 2,40 d. Jern- 
prisen er under 34 sh., medens Standard-Lgnnen forages 
med 1/,°/) for hver 2,40 d. Prisen er over 34 sh. 

Medens de aller fleste glidende Lonskalaer er ind- 
rettede paa lignende Maade som den her skitserede, -— 
altsaa saaledes at Lonnen bestemmes efter Produktets 
Salgspris, er der for nylig gjort et Forsog paa at lade 
Lgnnen variere efter et ganske andet Moment, nemlig 
Arbejdsledigheden i Faget. 

Den paagzldende Overenskomst er indgaaet af Ma- 
skinfabrikanterne i Bolton og Bury med Maskinarbejdernes 
Fagforbund. Overenskomsten fastsztter for det forste en 
Minimumslgn for et Tidsrum af 4 Aar. Dernezst bestem- 
mes det, at Lgnsatserne overhovedet ikke skal kunne 
forandres i de forste 12 Maaneder efter Overenskomstens 
Indgaaelse. Men hvis det efter Udlobet af de forste 12 
Maaneder viser sig, at Arbejdslosheden blandt de organ- 
iserede Arbejdere i Faget udger hojst 7 °/5, stiger Lonnen 
med 1 sh. pr. Uge for daglonnede Arbejdere, og Akkord- 
satserne forhgjes med 2'/,°/,. Disse forhgjede Lonsatser 
bliver derefter geldende i Resten at den qaarige Periode. 
Ved Afggorelsen af Arbejdsloshedens Storrelse henholder 
man sig til den af Board of trade udarbejdede officielle 
Maanedsopggrelse, der iovrigt hviler paa Indberetninger 
fra Fagforeningerne. 

Som det forste Forsog i sin Art er denne »glidende 
Skala« naturligvis yderst enkelt i sin Bygning, idet der i 
hele Overenskomstperioden kun kan ske en enkelt 


Forandring i Lonsatserne, — og kun i opadgaaende 
Retning. Det vil imidlertid vere interessant at se, hvor- 
ledes Forsgget vil falde ud, — bl. a. om det vil lykkes 


at undgaa Konflikter, foranledigede ved den Interesse 
Fagforeningerne har i at hindre Tilgangen til Faget og 
ved den lige saa selvfolgelige Interesse Arbejdsgiverne 


har i at Tilgangen bliver saa stor som muligt. 
A. J. 

















Boganmeldelser. 


K. RIIS-FHANSEN. Samfundsekonomien i Grundtrek. 
Kbhvn. 1gtt. (G, E, C. Gad). 267 S. 


Der er maaske ikke noget Fag, der efterhaanden har 
haft saa mange Navne som Nationalgkonomien, ligefra 
Katallaktik og lignende vanskelige Ord til Socialokonomik 
og Samfundsgkonomi. Men i Modsztning til sin ucivili- 
serede Slegtning, Sociologien, har Nationalokonomien dog 
efterhaanden erhvervet sig et fast og sikkert Omraade 
med temmelig klare Grenser, og den der aabner en 
moderne nationalokonomisk Lerebog, vil vere forberedt 
paa at finde en nogenlunde bestemt Stofmengde, hvilken 
Titel Bogen nu end har. I saa Henseende vil man hel- 
ler ikke blive skuffet ved Lesningen af Riis-Hansens Bog. 
Man kan undertiden gnske Ordningen af Emnerne en 
lille Smule zndret, man kan f. Eks. sporge, om ikke alt, 
hvad der vedrgrer Kooperation, burde vere samlet paa 
ét Sted, man kan ogsaa undertiden gnske, at Forfatteren 
vilde fore Leseren lidt lengere frem gennem det Vildnis 
af Vanskeligheder, som findes saa mange Steder i Natio- 
nalgkonomien og vil findes saalenge der er videnskabelig 
Livskraft i dette Fag; man vil onske dette endnu mere, 
naar man ser hvor sikker en Haand han har, og hvor 
klart hans Overblik er. Men i Hovedsagen vil man finde, 
at Bogen yder af Stof, hvad der kan sammenfattes i en 
Lerebog paa 267 Sider. 
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Forfatteren har et saa godt Navn blandt de yngre 
Nationalokonomer, at det strengt taget er overfledigt at 
anbefale Bogen. Den er forst og fremmest udarbejdet 
med hans Docentvirksomhed ved Landbohgjskolen for 
@Mje, men vil ogsaa kunne bruges i andre Kredse, og vil 
specielt vere velkommen ved statsvidenskabelige Studer- 
endes Begynderstudium. 

Bogen begynder med en kort Oversigt over Natio- 
nalgkonomiens Udvikling, hvori en Del betydningsfulde 
Navne passerer Revue. Man savner i denne Sammenheng 
et Navn som Jevons’, hvis Tankegang Forfatteren igvrigt 
er saa fortrolig med, og som i Eftertidens Historieskriv- 
ning sikkert vil veje langt mere end f. Eks. Ch. Gide, 
der maaske ikke vilde vere kommen med, naar man ikke 
overhovedet trengte til at faa et Navn fra den fattige 
franske nationalgkonomiske Litteratur. 

Forfatteren fortsetter derefter med en Redeggrelse 
for Befolkningsspgrgsmaalet, idet han giver en Udsigt 
over Hovedbevegelserne i det 19. Aarhundrede, og han 
fortsetter med en kort Fremstilling af Verdileren, med 
Grensenytteleren som Udgangspunkt. I begge disse Af- 
snit sgger han at klarggre Fremstillingen ved nogle 
matematiske Figurer, der f. Eks. antyder Afhzngigheden 
mellem Befolkningstetheden og Udbyttet pr. Individ, eller 
viser Greensenyttens Aftagen med Forraadet ved forskel- 
lige Arter af Varer. 

Disse to Afsnit afgiver Grundsynspunkterne for hele 
den folgende Fremstilling af Nationalokonomiens Hoved- 
setninger. Denne Fremstilling har det Fortrin, at den 
stadig forer Lzseren til at se Problemerne; kun savner 
man, som foran antydet, af og til en Antydning af de 
Linier, man maa folge ved disse Problemers Lgsning, 
hvad enten denne nu ligger langt ude i Horisonten eller 
allerede er en fuldbyrdet Kendsgerning, hvad enten den 
vesentlig kun har akademisk Interesse eller har mere 
reel Betydning. Saaledes f. Eks. naar det drejer sig om 
Handel mellem to Personer, der ikke har nogen forud 
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aftalt Pris at holde sig til, eller Fastszttelsen af Arbejds- 
lonnen under forskellige Forholds Indflydelse. Og da 
Forfatteren har beskeftiget sig saa meget med Jordrente- 
spergsmaalet, kunde man ogsaa paa dette Punkt have 
gnsket noget fyldigere Besked, om hvad han mener om 
Jordrentebeskatningen som socialt Universalmiddel. 

Men disse Indvendinger skal ikke tilslore det Hoved- 
indtryk, man faar ved at gennemgaa denne Bog. Det 
er i det hgjeste kun sine egne Boger, man ikke kan 
finde noget at udsette paa. Og overfor det lidet, man 
savner, skal man ikke glemme det meget, der findes. 

Harald Westergaard. 


OTTO SCHWARZ. Diskontpolitik, Gedanken iiber eng- 
lische, franzisische und deutsche Bank-, Kredit- und Goldpolitik. 
Eine vergleichende Studie. Leipzig (Duncker & Humblot). Igtt, 
(6 Mk.), 


Som man vil se af Titlen, kommer Forf. ud fra Dis- 
kontopolitiken ind paa mere almindelige Betragtninger 
over det moderne Bankvesen i de tre Hovedlande. Det 
er i Virkeligheden ogsaa en Mengde bankpolitiske Sporgs- 
maal, Forf. gaar ind paa, som f. Eks. Betimeligheden af 
Adskillelse mellem Deposito- og Emissionsbanker i Tysk- 
land, Skabelsen af billig Kredit for den mindre Industri 
o.s.v. Her maa man dog indskrenke sig til at referere 
Forf.’s Hovedsynspunkt. 

I Veerdsettelsen af de tre Landes Diskontopolitik 
kommer Forf. til det Resultat, at Banque de France's 
Politik, at holde en konstant Diskonto, maa foretrekkes 
for de to andre Hovedbankers, og at disse maa strebe 
efter at folge Banque de France’s Eksempel, selv om det 
ogsaa skal koste dem noget. Da Englands og Tysklands 
Guldbeholdninger er forholdsvis smaa, og da man i disse 
Lande saa godt som aldrig anvender en Guldpremie- 
politik — dette Ord taget i sin vide Betydning —, selv 
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hvor det drejer sig om en Eksport af Guld i Spekulations- 
gjemed eller om andre Landes Guldhunger, maa Hoved- 
bankernz i disse Lande ogsaa i de her nevnte Tilfzelde 
skride til er Diskontoforhgjelse, uagtet der i og for sig 
ingen Grunc er til at fordyre Krediten for den inden- 
landske Neriag. Bogen er derfor et vegtigt Indleg — 
derfor borger allerede Forf.’s Navn — for at Deutsche 
Reichsbank skal anvende en Premiepolitik i visse Tilfselde 
fremfor en Forandring af Diskontoen; selyv om ogsaa 
Mark-Vekslens Stilling i den internationale Omsetning vil 
lide derved — hvad Forf. dog betvivler — vil de natio- 
nale Erhverv fremhjelpes. — Det er vel ret tvivlsomt, 
om Forf. har Ret i sit optimistiske Syn paa Anvendelsen 
af de »smaa Midler«; man ved intet paa Forhaand om, 
hvor rokket en Banks Stilling — for ikke at tale om hele 
Landets Kredit — kan blive, naar man vil begynde med 
at anvende Premier. Men hvad man end vil mene om 
Forf.’s Syn — hans Fremstilling er sagkyndig og original 
og lzses med stor Interesse. 

Et stort Materiale har Forf. haft til sin Raadighed; 
om tyske Forhold har Bankenquéten af 1908 bragt meget 
Materiale for Dagens Lys, og Forf. bygger i vid Udstrk- 
ning herpaa eller polemiserer herimod. 

Dette sidste gelder serlig, hvor Forf. kommer ind 
paa at omtale Centralbankernes vanskelige Stilling i Nu- 
tiden, hvor Privat-Banker vokser dem over Hovedet. De 
Udtalelser, Bankenquéten bragte frem, var nermest til 
Fordel for at bevare det gamle System, med store uaf- 
hengige Privat-Banker. Forf. udtaler sig derimod for en 
Kontrol med disse, ikke gennem en bureaukratisk Bank- 
inspektion, men gennem Centralbanken. Anskueligt frem- 
stiller Forf., hvorledes Direktorerne for de store private 
Aktiebanker ikke mere kan siges udelukkende at repre- 
sentere Aktionzrernes Interesse, men i Virkeligheden har 
en af de vigtigste Pladser i hele Nationens gkonomiske 
Liv inde. Forf. kunde nok med noget storre Kraft have 
draget Konsekvenserne heraf, som ngdvendigvis maa blive, 
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gennem en indgazende Kontrol at sgrge for, at Privat- 
Bankerne ikke setter Aktionzrernes Interesse over Land- 
ets. Nu indskrenker Forf. sig til at anbefale enkelte 
lidet virkende Midler uden ret at komme til Bunds i 
i Ondet. 

Men hvorom alting er, denne Bog betyder en virke- 
lig Berigelse af bankpolitisk Litteratur. 





Axel Nielsen. 


Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 





Notitser. 


Offentlige Emissioner i 1910. 


Ligesom de foregaaende Aar Udgiveren af den bel- 
giske »Moniteur des intéréts matériels« foretaget en Op- 
gorelse over de offentlige Emissioner i samtlige Lande i 
Aaret 1910. Totalbelobet af samtlige Emissioner udgjorde 
26,5 Milliarder Francs. I de tre foregaaende Aar (1909, 
1908 og 1907) var de tilsvarende Belob henholdsvis 24,6, 
21,9 og 15,3 Milliarder. Fradrager man Konverteringerne, 
bliver Nettobelobene for de 4 Aar folgende: 


LO ne we eae 15,0 Milliarder Frcs, 
IDUS LE hG sinuses se 20,9 — — 
MOO oka wwexios is 22,1 — = 
tS) Re ary 22,9 —_— oe 


Bortset fra Konverteringerne var Fordelingen paa de 
forskellige Hovedgrupper af Papirer i 1910 saaledes: 
Stats- og Kommunelaan g Milliarder, Banker og andre 
Kreditinstitutioner 2,7 Milliarder, Jernbaner, industrielle og 
kommercielle Selskaber 11,1 Milliarder. Til Sammenligning 
med de foregaaende Aar anfores omstaaende ‘Tal for 
de to sidstnevnte Grupper, som vi for Kortheds Skyld 
betegner som » Bank-Emissioner« og »Industri-Emissioner« : 
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Bank- Industri- 
Emissioner Emissioner 
Mill. Fres. Mill, Frcs. 
TOOT sid cise erat 1526 8001 
ee 1374 12256 
BQO i6.bst astern 2287 11319 
ONO. Pcs os 2710 11149 


Medens Industri-Papirernes Belgb er omtrent som 
det foregaaende Aar, figurerer Bank-Emissionerne med 
en Sum, der er betydeligt hajere end i 1909 og dobbelt 
saa hgj som i 1908. 

Af de ca. 11 Milliarder Frcs. Industripapirer falder 
nesten 8 Milliarder paa Hovedlandene: Tyskland, Frank- 
tig, Storbritannien og United States: 


Industri-Emissioner: 


1907 1908 1909 IgIO 
Mill, Frcs, Mill, Frcs, Mill. Frcs, Mill. Fres. 
SSI AN ah eaicia set 522 946 838 871 
Franktig) sii ccis.cecses 796 924 922 1169 
Storbritannien med Ko- 
BGINGE casncics 24) wale 1435 2434 1674 2381 
United States ......... 3587 5863 5476 3523 


I Forhold til 1909 var der saaledes en mindre Stig- 
ning for Tysklands Vedkommende, en ret betydelig Stig- 
ning for Frankrig og en meget sterk Stigning for Stor- 
britannien, medens Industri-Emissionernes Belgb i United 
States var langt mindre i 1910 end i 1909 og 1908. 

Det mest ejendommelige Trek ved Emissions-Stati- 
stikken for 1910 er maaske de overordentlig store Krav 
til Laanemarkedet, der er stillet af de sydamerikanske 
Stater. For disse udgjorde det samlede Emissions-Belob 
i 1909 henimod halvanden Milliard Frcs., men i 1910 
nesten 4 Milliarder (heraf 1,6 Milliarder Stats- og Kom- 
munelaan, 0,5 Milliard Bank-Emissioner, 1,0 Milliard Indu- 
stri-Emissioner og 0,7 Milliard Konverteringer). 
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II. 


Dodelighed i Forhold til Fodselens Nummer 
i Agteskabet. 


Paa Grundlag af et meget stort Antal Individual- 
oplysninger har man undersggt de demografiske Forhold 
indenfor den talsterke Befolkningsgruppe, der i Frankrig 
udgeres af Statens og Kommunernes Tjenestemend. I 
en forelobig Beretning om Resultaterne gor Chefen for 
den officielle franske Statistik, Lucien March, bl. a. 
Rede for Dedelighedsforholdene blandt Bgrnene i de ca. 
300000 Familier, der omfattes af Undersggelsen. For 
hver Familie har man faaet oplyst Datoen for hvert Barns 
Fgdsel og Dedsdagen for de af dem, der er dade. Det 
drejer sig ialt om 600000 Personer, og disse har man nu 
delt i Grupper efter Fodselens Nummer i A‘gteskabet og 
derefter undersogt Dedeligheden indenfor hver Gruppe. 
Man har altsaa spurgt: hvor stor en Procentdel er dade 
af de Personer, der er fodte som forste Barn i Agte- 
skabet, som andet Barn, som tredje osv. For Sonnerne 
i den sociale Gruppe, der er betegnet som Arbejdergrup- 
pen, har man f. Eks. fundet, at af de forstefodte var 204 
Promille dgde, af Nr. 2-Bgrnene 213 Promille, af Nr. 3- 
Bornene 222 Promille, osv.; Dedeligheden stiger stadig 
med Fgdselens Nummer indtil 346 Promille for Nr. 12- 
Bornene. 

Disse Tal er imidlertid beregnede for Personer af 
alle Aldre under ét, og for til en vis Grad at eliminere 
Indflydelsen af den ulige lange Periode for Dgdsrisikoen 
har man foretaget en yderligere Deling af Materialet ved 
at gruppere samtlige Personer efter det Tiaar, hvori de 
er fodte. Indenfor hver af de saaledes dannede Alders- 
grupper viser der sig den samme Tendens i Dgdeligheds- 
tallene, saaledes som det ses af omstaaende Udsnit 
af Tabellen for Arbejdergruppens Sgnner. (Tallene an- 
giver hvor mange af 1000 der er dgde). 
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Fedselens Nummer 


Fodselsaar I 2 3 4 
IQOI—O7 ......... 131 140 153 161 
1891—1g00....... 174 188 200 223 
1881—g0......... 205 220 234 258 
1871—80......... 241 268 274 2098 
1861—70......... 307 320 360 384 
POE ISGP 6556654 351 363 416 395 


Undersggelsen giver ganske lignende Resultater for 
Dottrene i Arbejdergruppen og for baade Sgnner og Dettre 
i Familier tilhgrende Embedsstanden. Overalt har de 
forstefodte den mindste Dedelighed, og Dedeligheden til- 
tager med Fodselens Nummer i A®gteskabet. 

Lucien March har — for yderligere at illustrere det 
interessante Forhold — beregnet Overlevelsestavler for 
de forskellige Grupper. Eksempelvis finder han folgende 
Antal overlevende af 10000 levendefgdte i hver Gruppe: 


Sonner Dottre 

Fedselens Nummer Fodselens Nummer 
Alder I 4 I 4 
OV ARPS. 250 10000 10000 10000 10000 
3 =... . Ors 8434 8939 8617 
10 — ..... 8227 7779 8650 8245 
20 — ..... 8151 7434 8379 7690 
BP tas 7637 7393 7953 7362 


Af 10000 Sgnner, fedte som fgrste Barn i Agte- 
skabet, vil der i 30 Aars Alderen vere dgd henved 2400, 
men saa mange vil der af 10000 Sgnner, fodte som 4de 
Barn i A‘gteskabet, allerede vere dod i Alderen omkring 
15 Aar. 


Ill. 
Firmaet Krupp. 


I en Afhandling om Tysklands gkonomiske Udvikling 
giver Dr. Friedrich Zahn i »Annalen des Deutschen 
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Reichs« en talmessig Skildring af den Krupp’ske Kempe- 
virksomhed. Af de mange interessante Enkeltheder an- 
forer vi folgende. 

Firmaet Friedrich Krupp grundlagdes i 1811. I 
1826 var det endnu en lille Forretning med 6 Arbejdere. 
I 1835 var Antallet af beskzftigede Personer steget til 
67, i 1855 til 860, i 1873 til 17000, i 1893 til 25000, i 
1900 til 47000, i 1905 til 59000 og i IgIo til 70000. 
Medregner man Personalets Hustruer og Born, bliver det 
en Befolkning paa henimod 14/, Million, der er knyttet til 
den Krupp’ske Forretning — halvt saa mange Mennesker 
som der lever i Kobenhavn. 

Af de 70000 beskeftigede Personer hgrer 37000 til 
Hovedvirksomheden i Essen, som raader over 554 Damp- 
maskiner paa tilsammen 8g000 Hestes Kraft og 2690 
Elektromotorer med 51000 Hestes Kraft. De Krupp’ske 
Fabrikker i Essen beskeftiger omtrent det samme Antal 
Arbejdere som hele den danske Metalindustri lige fra 
Guldsmede og Naalemagere, Landsbysmede og Cykel- 
reparatorer til »Titan« og »Burmeister & Wain«; men 
Maskinkraften i Essen representerer 10 Gange saa mange 
Hestekrefter som Danmarks Metalindustri. Fabrikkerne i 
Essen forbrugte i Aaret 1909 ca. 21/, Millioner Tons 
Kul, Kokes og Briketter (hele Danmarks Forbrug var i 
samme Aar 3 Mill. Tons). Til Gasbelysning i Veerk- 
steder, Kontorer, Funktionzrboliger osv. (34000 Gasblus) 
medgik der i 1909 ialt 18,5 Mill. Kubikmeter Lysgas eller 
lige saa meget som hele Gasproduktionen (Lys-, Koge- 
og Maskingas) i Frederiksberg og Aarhus tilsammen. 
Elektricitetsforbruget til de 3100 Buelamper, 32000 Glgde- 
lamper og 2700 Elektromotorer udgjorde 40 Mill. Kilo- 
wattimer; det er 5 Gange saa meget som Kgbenhavns 
og Frederiksbergs samlede Forbrug (Sporvejene medregnet) 
i 1905. — Til at besorge Transporten af Gods paa Fa- 
brikkernes Territorium i Essen findes der to Jernbanenezet, 
et normalsporet med 82 km Spor, 18 Lokomotiver og 
823 Vogne, og et smalsporet med 59 km Spor, 34 Lo- 
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komotiver og 1573 Vogne. Fabrikkernes Telegrafnet har 
84 km Ledning; mcllem Fabrikkerne og Telegrafstationen 
i Essen ekspederedes i 1909 ca. 23000 Telegrammer. 
Telefonsamtalernes Antal var over 3 Millioner (8 4 gooo 
daglig). 

Dei Belob, Firmaet i 1909 anvendte til lovbefalede 
Bidrag til Socialforsikringen, udgjorde 4,3 Mill. Mk. Til 
ikke-lovbefalede, men i Selskabets Statutter fastsatte Bidrag 
til Pensionskasser o. 1. for Arbejdere og Funktionzrer 
medgik 1,7 Mill. Mk. Yderligere ydedes en Sum af 3,2 
Mill. Mk. i Tilskud til szrlige Stiftelser og Fond og i 
almindelige Velggrenhedsgjemed. Sammenlegger man 
disse tre Belob, faas en samlet Sum af 91/, Mill. Mark, 
— nesten lige saa meget som Alderdomsunderstgttelsen 
i Danmark koster Staten og Kommunerne. 

Firmaet Krupp omdannedes i 1903 til et Aktieselskab 
med en Aktiekapital af 180 Mill. Mark. Alle Aktierne 
ejes imidlertid af Friedrich Alfred Krupp’s zldste Datter, 
Bertha Krupp von Bohlen und Halbach. 


IV. 


Kollektiv-Virksomhederne i Tysklands Industri 
og Handel. 


Ved Erhvervstellingen i Tyskland 1907 taltes der 
3,266000 industrielle og kommercielle Forretninger med 
et samlet Personel af over 14 Millioner. Af Forretning- 
erne var 1,452000 »Alleinbetriebe«, d. v. s. Smaavirk- 
somheder, der drives af Indehaveren selv uden Hjzlpere. 
For de govrige 1,814000 Forretningers Vedkommende har 
man foretaget en Gruppering efter om Indehaverne var 
Enkeltpersoner, Firmaer bestaaende af flere Personer, 
Aktieselskaber osv. Hovedresultatet ses af omstaaende 


Oversigt: 














Antal Antal 

Forretninger, der drives af: Forretninger Personer 
Enkeltpersoner. .....:.000.000% 1,674131 7,523707 
flere Personer i Forening....... 82370 2,151248 
OE Ok es hse ena asos 5109 30116 
Kommanditselskaber............ "1636 129907 
PAUTIRSEIBMRIIET 4 oo 5.0. ois 650.550 ene 9832 1,759406 
Kommandiiselskaber paa Aktier . 340 47825 
Andelsselskaber..............4. 8122 47809 
Selskaber med begrenset Ansvar 11001 534328 
Forskellige andre Selskaber m. v. 979 239207 
ORICE he cn ipeicieisiaie's i 0 51s oS 2 jeie vs 982 39712 
Forbundsstaterne......... ..... 4122 301142 
GOURD tec :c:0'y 26 < sibisie ass s 40 1259! 149553 
Andre offentlige Organer....... 2707 30078 
Tilsammen,... 1,813922 12,984038 


De Forretninger, der drives af Enkeltpersoner, er jo 
langt overvejende i Antal, over de ni Tiendedele af det 
hele Antal, men de beskeftiger kun henimod de tre 
Femtedele af Personellet. De private Kollektiv-Forret- 
ninger af forskellig Art udggr henimod 7 °/), men de 
beskeftiger over en Tredjedel af Personellet. Endelig 
udger de offentlige Virksomheder (Statens, Kommunernes 
osv.) lidt over 1 °/) af Forretningerne med 4 °/) af Per- 
sonellet. Det er interessant at se, hvorledes der i Tiden 
mellem Tellingerne i 1895 og 1907 er foregaaet en For- 
skydning fra Enkeltmands-Virksomhed over mod Kollektiv- 
Virksomhed (privat og offentlig): 





Forretninger Personel 
1895 1907 1895 1907 
*lo *lo lo *lo 
Enkeltmands-Virksomheder.... 94,8 92,8 66,9 58,0 
Private Kollektiv-Virksomheder 5,0 6,6 30.9 38,0 
Offentlige Virksomheder...... O,2 11 2,2 4,0 
100,0 100,0 100,0 100,0 


I Enkeltmands-Virksomheder beskeftigedes i 1895 
ca. 5,7 Mill. Personer og i 1907 ca. 7,5 Mill.; i private 
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og offentlige Kollektiv-Virksomheder beskeftigedes i 1895 
ca. 2,8 Mill. Personer og i 1907 ca. 5,5 Mill. Den sam- 
lede Forggelse i de 12 Aar var altsaa 41/, Million Per- 
soner, hvoraf de tre Femtedele falder paa Kollektiv-Virk- 
somhederne. 


V. 
Fremmedbesgget i Osterrig. 


I @sterrig har man allerede i mange Aar haft en 
organiseret Statistik over Fremmedbesgget, som jo iszr i 
Alpelandene spiller en ikke ringe Rolle som _ national 
Indtegtskilde. Det statistiske Materiale, der efterhaanden 
er blevet indsamlet fra de forskellige Egne af Riget, er 
nu blevet underkastet en samlet Bearbejdelse af den 
ostrigske statistiske Centralkommission, og Hovedresultat- 
erne af Undersggelsen er offentliggjorte i Centralkommis- 
sionens Bulletin. 

Det samlede Fremmedbesgg er for Aaret 1896 op- 
gjort til godt 13 Millioner Opholdsdage, for 1908 til godt 
26 Millioner, altsaa omtrent det dobbelte. Denne Op- 
gorelse omfatter imidlertid alle Personer, der har opholdt 
sig paa Hoteller o. |. udenfor deres Hjemsted, uden 
Hensyn til om de paageldende er Udlendinge eller Ind- 
lendinge. Udlendingene udggr kun omkring en Tredje- 
del. Af de ovennzvnte Antal Opholdsdage faldt paa de 
gsterrigske Alpelande i 1896 og 1908 henholdsvis 9 og 
17 Millioner, paa de nordlige Dele af Riget henholdsvis 
4 og 8 Millioner og paa Adriaterlandene (Kystlandet og 
Dalmatien) ca. !/; og 11/, Million. 

Hvad Fremmedbesgget betyder som Indtegtskilde for 
Befolkningen, kan naturligvis ikke opgores nojagtigt; men 
man har dog visse faste Holdepunkter for en omtrentlig 
Beregning. Som Hovedresultat kan anfgres, at den sam- 
lede Sum, som antages at vere udgivet af Udlendinge 
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under midlertidigt Ophold i Osterrig, i 1896 udgjorde ca. 
42 Mill. (osterrigske) Kr., i 1902 var Summen vokset til 
63 Mill. og i 1908 til ca. g5 Mill. Kr. 


VI. 
Folketellingen i Indien. 


I Juni-Heftet 1911 af Journal of the Royal Statistical 
Society giver Sir J. A. Baines et Referat dels af Frem- 
gangsmaaden ved, dels af Resultaterne af den Folke- 
telling, der fandt Sted i Indien den 10. Marts IgII. 

Allerede den 20. Marts offentliggjorde Regeringen 
Tellingens forelobige Resultater. Det fremgik heraf, at 
Indiens Folkemzngde nu udger 315,001,099 Individer. 
Denne Nojagtighed giver Forf. Anledning til folgende 
Bemerkninger: En gulsottig Kritiker kunde maaske falde 
paa at paastaa, at de gg Personer var lagte til, ligesom 
den franske Statistikers halve Hvedeneg, for at overbevise 
dem, der i Millionerne kun hgrer larmende Trommer; 
men der ggres virkelig nojagtig Rede for de 99 i Tabel- 
lerne, og disse er i Sandhed lavede med en saa samvit- 
tighedsfuld Hensyntagen til Sandheden, at man endogsaa 
har bemerket Udeladelsen af en vis »jeune Mortaras, 
der var beregnet, men ikke talt, som Folge af en under- 
ordnet Burma-Funktioners »Uregelmessigheder«. 

Da Forskellen mellem den forelobige og den ende- 
lige Opgeorelse plejer at vere ubetydelig, anser Forf. In- 
diens Folkemzengde for at vere givet med en Nojagtighed 
af 100,000 Indb. 

At Optellingen af denne store Befolkning har kunnet 
foregaa paa en Nat, og at Resultaterne har kunnet samles 
i Lgbet af ni Dage, er bleven muliggjort saaledes: Skatte- 
opkrzverne foretager hver for deres Distrikt de ngdven- 
dige Forberedelser, der bestaar i, at de efter Diktat af 

















523 


Husejerne, der som Regel ikke kan lese, udfylder Ru- 
brikkerne paa de Skemaer, »der mutatis mutandis er lige- 
saa fulde af Faldgruber i Indien som i den govrige optalte 
Verden«. Dette foregaar Uger, ja Maaneder, for selve 
Tellingsdagen, og i dette Mellemrum korrigeres Skema- 
erne stadig. I de sidste faa Dage for Tellingsdagen 
lukkes alle offentlige Kontorer, og samtlige Tjenestemzend 
samt en Mengde frivillige beskeftiges kun med Folke- 
tellingsforberedelser. Alt i alt afsogte 2 Millioner Tzl- 
lere Landet fra Solnedgang til Midnat den 10. Marts. 
Enhver skulde besgge fra 30 til 50 Huse og i hvert Hus 
fore Tellingslisterne a jour. 

Imidlertid drog de overordnede rundt i deres Di- 
strikter paa Heste, Kameler, Elefanter og Cykler for at 
inspicere de menige Tellere. Saasnart Tellerne var feer- 
dige, ilede de til det aftalte Modested og afgav deres 
Tellingslister til de overordnedes endelige Gennemsyn. 
Efter at de havde faaet Listerne tilbage, begyndte Op- 
tellingen. Enhver Kredsforstander soger at naa forst ind 
til Distriktskontoret med sine optalte Lister. Han tager 
de hurtigste Befordringsmidler i Brug, og gaar Fergerne 
ikke over Regntidens rivende Floder, sender han en 
Svommer over. Paa Sletterne var Bererne af »the good 
news<« oftest sendt af Sted to eller flere i Folge, saa at 
den kostbare Pakke blev overgivet fra den ene til den 
anden, efterhaanden som de segnede af Trethed. Paa 
Distriktskontoret samles Listerne, og det endelige Tal 
telegraferes til den paageldende Provins’ Centralkontor 
og derfra til Calcutta, hvorhen de forste af disse Resul- 
tater naaede 8 Timer efter at Teellingen var afholdt. 

Med Hensyn til Tzllingens Resultater fremhzver Forf., 
at fra Sted til Sted skifter Forholdene Karakter, i fysisk, 
social eller geografisk Henseende, saa at det er meget 
vanskeligt, uden indgaaende Kendskab til Land og Folk 
i de forskellige Egne, at give Tallene deres rette Betyd- 
ning. Dette gelder dog ikke Befolkningens samlede Til- 
vekst, og den forholdsvis langsommere Forggelse af den 
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kvindelige end af den mandlige Befolkning, og disse to 
Forhold ggres da ogsaa til Genstand for en nzrmere 
Omtale. Det fremhzves saaledes, at Befolkningen i de 
sidste ti Aar kun er vokset med 6,4°/), hvilket er en 
forholdsvis ringe Tilvekst, sammenlignet med andre Lan- 
des, selv om man i Indien i et helt igennem gunstigt 
Tiaar kun har haft en Tilvekst paa 9,8°/). Ganske vist 
har der ikke veret nogen alvorlig Hungersned i Tiden 
fra I190I1—11, men der har veret Pest i Bombay og 
Ovreindien og en heftig Malaria-Epidemi langs Jamna og 
gvre Ganges, og dette har veret nok til at opveje de 
tet befolkede Egnes sterke Tilvekst. Desuden er den 
hgje Fedselsprocent, der skyldes A‘gteskabets store Ud- 
bredelse, ledsaget af en saa hgj Normaldedelighed, 
at den aarlige »naturlige Befolkningstilvekst« sjeldent 
naar over 6 eller 7 promille. 

Det andet ovenfor omtalte Forhold: Kvindernes for- 
holdsvise Tilbagegang i Antal, kommer serligt sterkt 
frem i Provinserne Panjab og Agra. I den forste var der 
i 1901: 858 Kvinder for hver 1000 Mend, i 1911: 817; 
for Agra var de tilsvarende Forholdstal henholdsvis 931 
og 908. Forf. mener, at dette skyldes, at Kvinderne 
hurtigere end Mzndene bukker under for Pest og Malaria 
(der rasede i disse Egne i 1908), i Modsetning til hvad 


Tilfeldet er ved Hungersned. 
E. Cc. 


VII. 


Boycottning som gkonomisk Kampmiddel. 
En tysk Hojesteretsdom. 


I Folge »Soziale Praxis und Archiv fiir Volkswohl- 
fahrt«, Nummeret for 24. August Ig1I, har den tyske 
»Rigsret« i en Dom af 13. Februar 1911 haft Lejlighed 
til at udtale sig om Boycottning. 
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En Gestgiver var, paa Grund af at Kommunen, af 
hvem han forpagtede Geestgiveriet, havde forbudt ham at 
udleje sine Lokaler til socialdemokratiske Mader, blevet 
boycottet, og Boycottningen stottedes gennem Flyveblade 
og Artikler i »Vorwarts«. Gzestgiveren anlagde Sag mod 
dem, der havde foranstaltet Boycottningen saavel som mod 
»Vorwarts«, og medens Kammerretten gav ham Medhold, 
viste Rigsretten Sagen tilbage til fornyet Benandling ved 
den foregaaende Instans. Det hedder i Rigsretsdommen: 

»Det er en urigtig Anskuelse hos Appelretten, at et 
i og for sig tilladeligt Kampmiddel som _ Boycottning, 
aldrig maa anvendes mod en Tredjemand, der, som det 
her er Tilfeeldet med Gestgiveriforpagteren, er ude af 
Stand til at tilvejebringe en Forandring af det omstridte 
Forhold. En Boycottning er ikke utilstedelig af den 
Grund, at den er rettet mod en uskyldig Tredjemand, og 
at denne lider derunder. Er en Handling ikke retsstridig, 
saa bliver den ikke utilladelig, fordi den, mod hvem den 
er rettet, eller selv Tredjemand, lider Skade derved. 
Blev en modsat Anskuelse gjort geldende, vilde de fleste 
Boycottninger o. |. og endvidere et stort Antal af den 
gkonomiske Krigs Magtmidler vere ulovlige Handlinger. 
Derfor tillader Retsordenen f. Eks. ogsaa de saakaldte 
Sympatistrejker og -lock’outer<. 

Endvidere havde Kammerretten anset Boycottningen 
for utilladelig, fordi det igennem den var umuligt at naa 
Maalet: at faa Salen til Raadighed. Hertil bemerker 
Rigsretten, at det ikke blot drejer sig om Salen, men 
overhovedet om den uretferdige Behandling, Socialdemo- 
kraterne gores til Genstand for fra Kommunens Side, idet 
kun de ikke kan faa Salen. 

Paa den anden Side hevder Rigsretten, at en i og 
for sig tilladelig Boycottning kan blive lovstridig, naar 
den boycottede i Blade og Flyveskrifter omtales paa ned- 
seettende Maade (in beschimpfender Weise), eller naar de 
boycottende ved at undertrykke eller forfalske det fore- 
liggende Stridssporgsmaal sgger at ophidse Lidenskaberne. 
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Imidlertid mener Rigsretten, at man ved Afgorelsen af 
dette Spergsmaal naturligvis maa tage Hensyn til, »at 
Pressen, der soger at virke ud over de dannedes. snevre 
Kreds og ud til de mindre fintfolende store Masser, der 
er vante til den grove Kost, at den plejer, hvilket Parti 
den end tilhgrer, i den politiske Kamp at betjene sig af 
sterke og overdrevne Udtryk, uden at Folkebevidstheden 
derved foler sig saaret«. Derfor kan Rigsretten ikke finde 
noget utilstedeligt deri, at » Vorwarts« har kaldt den paa- 
geldende Kommunalbestyrelse for »de besiddendes per- 
sonificerede Forkempere«, men den afviser Udtryk som 
»Udbyttere af Arbejdersved« og »Folkeundertrykkere og 
Pengeposevogtere« med den Begrundelse, »at man i den 
gkonomiske og politiske Kamp ikke behgver at betjene 
sig af slige Skeldsord mod Modstanderen, og at Rets- 
ordenen ikke kan finde sig i, at den Slags Vaaben an- 
vendes«. Paa den anden Side er Rigsretten uenig med 
Kammerretten, naar denne anser den »hensynslgse Parti- 
terrorisme» for utilstedelig. Rigsretten hzvder: »Intet 
Parti, der forlanger streng Disciplin blandt sine Medlem- 
mer, kan finde sig i, at Medlemmerne intet Hensyn tager 
til Partiets Befalinger og Beslutninger. Det er derfor ikke 
utilladeligt, naar Partiet indskerper Medlemmerne at efter- 
leve de tagne Beslutninger og truer dem, der handler 
imod, med saadanne Straffe, som de paageldende selv, i 
Henhold til Partiets Love, er gaaede ind paa at under- 
kaste sig i Tilfeelde af Ulydighed«. Yderligere lader 
Rigsretten det staa hen, om Boycottvagter i og for sig 
er utilladelige, selv om Retten mener, at man i det fore- 
liggende Tilfeelde ved at belejre Bevertningen Uger igen- 
nem og bortskremme talrige besggende, er gaaet ud 
over det tilladelige. Rigsretten skonner derfor, at en 
Forpligtelse til Skadeserstatning hgjst kan begrundes i 
Udbredelsen af Flyvebladene med de deri indeholdte 
Skeldsord, i Boycottvagternes Adferd og i enkelte Ud- 
tryk i »Vorwarts«, og viser iovrigt Sagen tilbage til for- 
nyet Behandling ved den lavere Instans. E. C. 
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VIII. 
Skattebyrdens Fordeling i Tyskland. 


I »Annalen des Deutschen Reichs« har Professor 
Wittschewsky offentliggjort et Forsog paa en Opgorelse af, 
hvorledes det tyske Folks Skattebyrde fordeler sig mellem 
de bemidlede og de ubemidlede Samfundsklasser. For- 
fatteren opererer kun med to Befolkningsgrupper med 
Grenselinjen ved en aarlig Indtegt af 1500 Mark. Til 
»Underklassen« regner han altsaa kun den egentlige Ar- 
bejderbefolkning og de Befolkningsklasser, der i gkonom- 
isk Henseende er ligestillede med Arbejdere. Denne 
Gruppe udger rundt regnet de tre Fjerdedele af Rigets 
samlede Befolkning. 

Mest indgaaende behandles Fordelingen af de 1500 
Mill. Mark, der aarlig indgaar som Skatter og Afgifter i 
Rigets Kasse. Af disse 1500 Mill. Mark udgor Tolden 
521 Mill., hvoraf de 317 beregnes at ydes af »Under- 
klassen«. Derefter folger Forbrugsafgifterne, nemlig: 


Underklasse Overklasse 
Mill. Mk. - Mill, Mk. 
PROD QES AUIS 6050 b:530 ov sieiwiaes aysle aus 15,0 ee 

CUP ATOTATRICS orice: -0.00 eet ees see 17,0 O1 
SUACOIAPBIt 555.562 cists bs coke eee 100,2 ” 54,0 
SRGREPEER Oo) sta Gib 0s vwlee d's soc told as 4750 11,7 
Breendevinsafgift ............008- 135,3 72,9 
Afgift af mousserende Vine...... — Il,o 
Afgift af Belysningsmidler ....... — 15,0 
PPSBROSETRALO UG. 6.00.0 0:50,01040 080 15,0 530 
GRO Sooke ce Ried iS. 8 a Metne Na ee eete 102,6 55:2 
Afgift af Spillekort. ............ 14 055 
43355 234.4 


Omsetningsafgifterne, 257 Mill. Mk., og Matrikular- 
bidragene, 48 Mil]. Mk., regnes med deres fulde Belob 
at blive udredede af »Overklassen«. Alt i alt fordeler 
den samlede Sum af 1494 Mill. Mark sig med 750,5 Mill. 
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paa Underklassen og 743,6 Mill. paa Overklassen, d. v. s. 
at Summen paa det nezrmeste er lige delt mellem de to 
Grupper. En Fordeling pr. Individ af Befolkningen inden- 
for hver Gruppe giver folgende Tal: 


Mark pr. Individ 





Underklassen Overklassen 
BUA Soak oben Sue 6,6 12,8 
Forbrugsafgifter......... 9,0 14,6 
Omsetningsafgifter...... - 16,1 
Matrikularbidrag........ -— 330 
Tilsammen... 15,6 46,5 


Med Hensyn til Skatterne til Enkeltstaterne og Kom- 
munerne, i alt henimod 1850 Mill. Mark, regner Forfat- 
teren, at 123 Mill. falder paa Masseforbruget, og heraf 
regner han atter, at ca. 80 Mill. udredes af Underklassen. 
Som Skattebyrder, der saa at sige udelukkende beres af 
Overklassen, regner han dernest Formue- og Kapital- 
renteskatterne, Jernbane- og Bjergverksskatter, Afgifter 
af Overdragelse af Grundejendomme, Stempelafgifter samt 
Arveafgifter — ialt 235 Mill. Tilbage bliver Indkomst- 
skatterne, hvis Fordeling paa Over- og Underklassen ikke 
frembyder storre Vanskeligheder, samt en Del mindre 
vesentlige Skatter og Afgifter. 

Det samlede Resultat er, at af de henimod halvfjerde 
Milliard Mark, som det tyske Folk aarlig udreder i Skat- 
ter til Riget, Enkeltstaterne og Kommunerne, beres om- 
trent en Tredjedel af den Del af Befolkningen, hvis 
Aarsindtegt er under 1500 Mk. (75 °/)), medens »Over- 
klassen« med over 1500 Mk. Aarsindtegt (25 °/) af Be- 
folkningen) berer de to Tredjedele af Skattebyrden. 

















Det zeldste romerske Montvesen. 


Et Referat. 
Af 


A. B. Drachmann. 

O)pfattelsen af det zldste romerske Montvesens 
Udvikling har lenge veret behersket af Mommsens 
klassiske Fremstilling i hans Geschichte des r6mischen 
Miinzwesens (1860). I den nyeste Tid er der dog heri 
indtraadt en Forandring. Den er foregaaet gradvis; 
Begyndelsen gjordes allerede 1883, og siden er man 
gaaet videre, indtil der nu nesten intet er igen af det 
Mommsenske System. Af den nyere Forsknings Re- 
sultater er imidlertid kun meget lidt gaaet over i de 
almindelige Haandboger; da jeg havde Brug derfor 
ved en Forelesning over romersk Finansvesen , var 
jeg derfor nodt til at gaa Speciallitteraturen igennem. 
Udbyttet var saa rigt, ikke blot i numismatisk Hen- 
seende, men ogsaa i Retning af politisk og gkonomisk 
Historie, at jeg nedskrev en samlet Fremstilling af det 
hele Spoergsmaal og forelagde den for en Kreds af 
Filologer. Ved senere at drofte visse Punkter, der 
var mig uklare, med en Nationalokonom, opstod Tanken 
om Offentligggrelse i et nationalgakonomisk Tidsskrift ; 


og saaledes fremkommer mit Referat paa dette Sted. 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 35 
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Da jeg ikke er Fagmand, hverken paa numismatisk 
eller paa g@konomisk Omraade, har jeg i det vesentlige 
maattet holde mig til at referere andres Anskuelser. 
Paa enkelte Steder har jeg dog ment at burde under- 
strege en Vanskelighed, der ikke syntes mig tilstrak- 
kelig paaagtet, og at turde antyde en afvigende For- 
klaring. Naar jeg drister mig til at offentliggore ogsaa 
disse Forsog paa en Kritik, skyldes det vesentlig den 
Hjzlp, jeg har faaet af andre — paa det numismatiske 
Omraade af Museumsinspektor, Dr. C. Jorgensen, paa 
det gkonomiske af Hypotekbankdirektor Emil Meyer. 
Begge beder jeg ogsaa paa dette Sted modtage min 
Tak for deres redebonne Understottelse — saa meget 
mere som det ifolge Forholdets Natur er mig umuligt 
i det enkelte at angive hvad der skyldes dem. 

De litterzere Vidnesbyrd om det zldste romerske 
Mentvesen er ikke talrige. Hovedstedet er Plinius’s 
Naturhist. 33, 42 ff.; det er et Referat af Varro. — 
De gamle var paa det rene med, at man i Rom op- 
rindelig havde benyttet Kvzeg som Veerdimaaler; at 
man dernest var gaaet over til at benytte afvejet 
Kobber, og at dette endelig blev aflost af Mont. Den 
forste der slog Mont skal have veret Kong Servius 
Tullius; han slog udelukkende Kobbermont. Videre 
berettes om to Love, begge omtrent fra Decemviral- 
tiden (454 og 450), hvoraf den forste fastsatte Maksi- 
mum af den Bede, en Embedsmand kunde paalegge 
uden Appel, 1 Kveg, den anden indforte en Omreg- 
ning i As. Den eldste As vejede 1 Pund; dette Pund 
angives udtrykkelig til en Vegt af 288 Skrupel, 9: 
327 gr. — Seolv begyndte Romerne forst at monte i 
Aaret 269 (efter Livius 268). Solvmenten var Denaren, 
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hvorpaa gik 10 As. Kort efter, hedder det, nedsattes 


Assen, der tidligere havde vejet 1 Pund, til 2 Unzer; 
dette opfattes som en Statsbankerot, hvorved Staten 
kun betalte '/, af sin Gald. — I Aaret 217 reduceredes 
Assen til 1 Unze, og der regnedes 16 As paa 1 Denar; 
hvad der atter opfattes som en Statsbankerot. — De- 
naren vejede 1/,, Pund (ca. 3,90 gr.). — Assen havde 
paa Forsiden et Janushoved, paa Bagsiden en Skibs- 
stavn (Prora); Denaren Tospand og Firspand. 

Sammenligner man hermed Bestanden af de fundne 
Monter, faar man i de yderste Hovedtrek folgende 
Billede: 

1. Kobber. I Massevis er bevarede svere Kob- 
bermgnter med en Skibsstavn paa Bagsiden og et 
Gudebillede — for Assens Vedkommende Janus — paa 
Forsiden. De storre Monter af denne Rekke er stabte, 
de mindre gerne pregede. Typerne er altid ens, 
Vegten derimod hgjst forskellig. De tungeste Eksem- 
plarer vejer ganske vist et Pund og derover; men de 
er kun faa. Nojere Undersoggelser har vist, at de 
tungeste As gennemsnitlig vejer °/, Pund eller 10 Unzer 
(273 gr); Regelmezssigheden er saa stor, at dette ikke 
kan vere tilfeeldigt*). — Ved Siden af denne Gruppe 
finder man imidlertid As af alle mulige Vegte mellem 
1 Pund og 2 Unzer (idet vi ser bort fra de senere 
ganske lette As paa 1 og 1/, Unze). Mellem disse 
lettere As udsondrer der sig atter to Grupper, en paa 


*) De antike Monter, selv de bedst bevarede, viser — med Und- 
tagelse af Guldmonterne, der altid er ngje justerede — gen- 
nemgaaende betydelige Afvigelser fra Normalvegten, Man 


udfinder denne ved at veje et stort Antal Eksemplarer og tage 
Middelvegten med et Tilley for Slid, der varierer lidt efter 
Materialet (Kobber eller Solv) og Nominalets Storrelse. 
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5 Unzer og en paa 2 Unzer, der er langt talrigere 
end de andre. 

At dette Kobber er den romerske Hovedstads 
Ment, er sikkert og aldrig betvivlet. Men ved Siden 
af det er der bevaret flere — ialt 6 — Rekker af 
Monter med helt andre Typer. De fleste af dem 
svarer til de romerske tunge As, saaledes at Assen 
vejer 10 Unzer og Underafdelingerne tilsvarende; kun 
to af dem viser en hojere Vegt, én 12 Unzer (327 gr), 
én endog mere (341 gr). Det er almindelig erkendt, 
at disse Monter er fremstillede i Kampanien, men de 
findes blandede med de almindelige romerske. 

2. S@lv. — Romerske Denarer, med Paaskriften 
Roma, er almindelige. De bzrer alle paa Forsiden et 
Kvindehovede (Roma); de zldste har paa Bagsiden 
Dioskurerne tilhest, de yngre en Victoria i Tospand 
eller Firspand. Denarens Underafdelinger (*/, og 1/4) 
har de samme Billeder. — Alle tre Nominaler har 
Verdiangivelse (X, V og IIS, 9: 10, 5 og 2!/, As). — 
De senere Aindringer i Preget interesserer os ikke. -- 
Vegten er oprindelig 4,55 gr, 9: 4 Skrupler (*/,. @), 
senere 3,90 gr ('/,, @, °/, af den zldre Vegt). 

Ved Siden af Denaren forekommer imidlertid andre 
gamle Sglvmonter af romersk Oprindelse. De falder 
efter Indskriften i to Hovedgrupper, en zldre med 
Romano, en yngre med Roma. Typerne varierer 
steerkt, indtil der tilsidst fastslaas et skeglost Janus- 
hoved paa Forsiden og et Firspand paa Bagsiden. — 
Den zldre Gruppe bestaar af Didrachmer til en Vegt 
af 7,58 gr, den yngre af Didrachmer og Drachmer paa 
henholdsvis 6,82: og 3,41 gr, 9: 6 og 3 Skrupel. — 
Disse Monter er slaaet i Kampanien; de gamle Didrach- 




















mers Vegt viser ligefrem kampansk Solvfod, medens 
de yngres er romersk. 

Den Teori, som Mommsen paa Grundlag af dette 
Materiale havde opstillet, var i Hovedtrekkene folgende. 
Romerne begyndte at monte paa Decemvirernes Tid 
(ca. 450 f. Chr.). De mgntede i lang Tid kun Kobber. 
Assen, der egentlig skulde veje 1 @ (327 gr), ud- 
mentedes tidlig kun til 10 Unzer (273 gr). Efter- 
haanden reduceredes den i Vegt, uden at man kan 
paavise bestemte Etapper i denne Bevegelse. I 269 
eller snarere 268, da man begyndte at monte Salv, 
fastsattes Assens Vzgt til 4 Unzer (Trientalas); da 
der gik 10 saadanne As paa en Denar (der vejede 4 
Skrupler eller 1/, Unze), var Vzerdiforholdet mellem 
Kobber og Solv 1: 240. Et lignende Forhold mente 
Mommsen at have fundet for Siciliens Vedkommende, 


og antog derfor en Paavirkning derfra. — Senere 
reduceredes Assen til 2 Unzer, og 217 til 1 Unze, 
samtidig med at der sattes 16 As paa Denaren. — De 


kampanske Solvmgnter opfattede Mommsen som Byen 
Capuas autonome Ment, der vedblev at bestaa, men 
under Roms Overhgjhed, efterat Capua 338 var ind- 
lemmet i det romerske Borgersamfund. De kampanske 
Kobbermenter opfattede han som autonome Udmont- 
ninger af Byer i Kampanien under Roms Overhgjhed. 

Mommsens Bygning var solid, som alt hvad han 
gjorde; men den har ikke vist sig holdbar alligevel. 
Sit forste Stod fik den i 1883 gennem en Athandling 
af Samwer og Bahrfeldt. De paaviste: 1) at den 
romerske Montning maa vere begyndt langt senere 
end af Mommsen antaget. Gudebillederne paa Asserne 
viser en Stil, der er utenkelig i Midten af 5. Aarh.; 














534 


det er rent gresk Figurstil fra 4. Aarh., snarere efter 
end for dets Midte. Og Skibsstavnens Form er forskellig 
fra det 5. Aarhundredes; den kendes ferst fra 2. Halv- 
del af 4. Aarh. De satte derfor den romerske Kob- 
bermonts Begyndelse til ca. 350 (man gaar nu almin- 
delig noget lengere ned, til omkring 340). — 7”) viste 
S. og B., at Mommsens Antagelse af Trientalassen 
manglede Stette i Montmaterialet. Man maatte meget 
mere, i nzrmere Overensstemmelse med den litterzere 
Overlevering, antage, at man i Rom samtidig med 
Indforelsen af Solvmgnten, altsaa 269 eller 268, har 
sat Assen til 2 Unzer. Man fik derved et Veerdi- 
forhold af Selv til Kobber som 1: 120, hvilket fuldtud 
stemmer med hvad vi ellers ved om den Ting i Old- 
tiden. Senere Undersggelser har yderligere bekrzftet 
S. og B.s Bestemmelse af dette Forhold. 

En ny og betydningsfuld Opdagelse, der bekreftede 
Mommsens lagttagelser, men kuldkastede hans Fortolk- 
ning af dem, blev gjort to Aar efter (1885) af Dorpfeld. 
Han viste, at man i Rom indtil 269 havde regnet efter 
et Pund, der var noget lettere end det kendte romer- 
ske Pund, nemlig 5/, deraf (273 gr mod 327). Momm- 
sen havde altsaa Ret i, at de zldste romerske As var 
udmegntede til en Normalvegt af 10 Unzer; men han 
havde Uret i heri at se en Reduktion i Vegt: de 
gamle As stod netop paa en Normalvegt af fuldvegtigt 
Pund, idet det lettere Pund — det »oskiske« — netop 
er = 10 Unzer af det tungere — det romerske. — 
Dorpfeld bekrzftede endvidere en tidligere Iagttagelse 
af Franskmanden d’Ailly, at der nemlig dog lod sig 
paavise en Etappe i Assens Reduktion fra 1 (oskisk) 
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@ til 2 (romerske) Unzer, nemlig ved en Normalvegt 
af 1/, (oskisk) @ (= 5 Unzer romersk). 

Herved blev man saa staaende i omtrent 20 Aar; 
ferst i de sidste Aar, siden 1906, er der atter kommet 
Fart i Studiet af det eldre romerske Montvzsen. 
Dette skyldes vesentlig en af Nutidens storste Samlere, 
Juristen C. J. Haeberlin. Som Forarbejder for et Cor- 
pus nummorum aeris gravis, hvoraf iste Bind er ud- 
kommet*), har han udsendt en Rekke Afhandlinger. 
Hans Resultater har i Hovedsagen fundet Tilslutning 
hos den ansete Numismatiker Kurt Regling, men del- 
vis skarp Kritik hos en anden kyndig Forsker, Willers. 
Jeg skal i det folgende referere Hovedtrekkene af 
Haeberlins System, under Hensyntagen til Regling og 
Willers. 

Haeberlin setter den romerske M@ntnings Begynd- 
else til ca. 335. Paa denne Tid havde Syditaliens Kyster, 
navnlig Vestkysten, lige op til Kampanien, allerede 
lenge haft et fuldt uddannet Montvesen paa gresk 


, Grundlag. Ogsaa paa enkelte Steder i Etrurien havde 
“man tidlig slaaet Mont. Resten af Italien var derimod 


uden egen Ment; i Mellemitalien benyttedes Kobber 
som Veerdimaaler efter Vegt. For Roms Vedkom- 
mende ezndredes dette Forhold forst efter Latiums 
Undertvingelse og Erobringen af det nordlige Kampanien, 
inklusive Capua, der omtrent samtidig med Latiner- 
krigens Afslutning (338) kom under romersk Over- 
hgjhed. 

Haeberlin hzvder med Bestemthed, at naar de 
kampanske Monter berer Paaskrifter som Romano 





*) Det findes endnu ikke her i Byen, saa jeg har ikke kunnet 





benytte det. 
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eller Roma, saa er det romerske Monter, ikke kam- 
panske; baade Regling og Willers har givet ham Ret 
heri, og det synes heller ikke muligt at opfatte Sagen 
anderledes. Romerne har altsaa efter Haeberlin sam- 
tidig begyndt at mgnte paa to Steder: i Hovedstaden, 
hvor der kun montedes Kobber, og i Capua, hvor der 
mgntedes Solv og Kobber. Jeg maa hertil bemerke, 
at jeg savner et Bevis for Samtidigheden af de to 
Montsteders Oprettelse. Det synes i alt Fald mu- 
ligt, at man er begyndt at monte i Rom noget for, og 
ved Indlemmelsen af Capua har overtaget Monten dér. 

Den forste Periode i det romerske Montvesen 
setter Haeberlin fra 335—312. I Hovedstaden mon- 
tedes kun Kobber: As paa 1 @ (oskisk), med de 
kendte Typer. Proraen sztter Haeberlin i Forbindelse 
med Erobringen af Antium; der kan igvrigt ogsaa 
nevnes andre Tegn paa maritim Afrgerrighed i Rom 
fra Slutningen af 4. Aarh. (Togtet til Korsika, Koloni- 
sationen af Pontia) — I Capua sloges Didrachmer 
efter kampansk Fod (7,58), med tilhorende Kobber (10 
Litrer paa Didrachmen), men uden korrekt Vegtforhold 
til Sglvet. Man havde altsaa ren Selvfod; Kobberet 
var kun »Kreditment«, d. v. s. det var gyldigt Beta- 
lingsmiddel, uden at have den Verdi det lod paa. (I 
Felge nyere Teori har man ikke i Oldtiden kendt Be- 
grebet »Skillem@nt« i streng Forstand, 9: undervegtig 
Mont med begrenset Betalingsevne; om saadan Be- 
grensning savnes enhver Efterretning.) Den eneste 
Forskel fra den tidligere Tilstand — thi Capua havde 
slaaet Mont for Romerherredommet — var den at Romerne 
satte Romano paa alle Monter. Der var ikke noget 
bekvemt Forhold mellem den kampanske Meontfod og 
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den romerske; en Didrachme var 31/; As. Kun Litraen 
stemmede precis, den var = en romersk /riens (31/; 
:10 = 1/,). Men den undervegtige kampanske Litra 
toges neppe af den romerske Bonde som god for en 
fuldvegtig romersk triens. — Haeberlin ser i hele dette 
System en vidtgaaende Hensyntagen til de nye Under- 
saatter; den skal endog finde Udtryk i Brugen af Ge- 
netiven Romano (efter greesk Maner) for det romerske 
Roma. Dette synes mig tvivlsomt; man kan mindst 
lige saa godt tenke paa vis inertiae. Det hele var jo 
Romerne vildfremmed, saa det var rimeligt, at de 
blandede sig saa lidt som muligt deri. 

Den anden Periode sztter Haeberlin fra 312 til 
286. I Aaret 312 reformerede Romerne det kampanske 
Montvesen, uden at gore nogensomhelst Forandring 
i Hovedstadens. De erstattede den gamle kampanske 
Didrachme paa 7,58 gr med en lettere paa 6,82 gr, og 
ombyttede omtrent samtidig Paaskriften Romano med 
Roma (kun den forste Emission har endnu Romano). 
Der udmgntedes nu ogsaa Drachmer (3,41 gr), og lidt 
Guld, efter samme Fod, i Verdiforhold 1:15. End- 
videre overtog Menten i Capua nu Udmentningen af 
en Rekke Serier tungt Kobber (stobte og praegede) 
efter romersk Fod (oskisk Pund, med Undtagelse af 
de to sidste). Disse Serier har Haeberlin, med Tilslut- 
ning at Willers i alt Fald i Princippet, indordnet under 
de forskellige Emissioner af Solvmont fra denne Periode. 

Reformen af 312 frembyder en Rekke interessante 
Trek. Den er aabenbart dikteret af Hensynet til at 
bringe det kampanske Montsystem i et intimt Forhold 
til Hovedstadens. Den nye Didrachme er */,) mindre 
end den gamle (7,58 -- 0,758 = 6,82); altsaa er 1 Di- 
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drachme = 3 As (tidligere = 3'/, eller 1°/, As). Man 
havde saaledes en nem og simpel Reduktion mellem 
det kampanske Soelv og det romerske Kobber. Der- 
imod stod den nye Didrachme ikke i noget simpelt 
Forhold til den zldre kampanske Montfod. Den er 
heller ikke afledet af den; den har en helt anden Op- 
rindelse. Man er almindelig enig om, at der til Grund 
for den nye Didrachme ligger en ny Enhed, det saa- 
kaldte scripulum (Skrupel). Det er en Selv-Enhed; der 
gik 288 Skrupler paa et romersk Pund (327 gr), 240 
paa et oskisk (273 gr); altsaa er én Skr. = 1,137 gr. 
Didrachmen var altsaa et 6-Skrupelstykke, Drachmen 
3 Skr. Haeberlin har sogt at gore sandsynligt, at 
Romerne har faaet denne Soelv-Enhed fra Sydetrurien. 
I det vestlige og sydlige Etrurien har man i forholdsvis 
tidlig (i det vestlige i meget tidlig) Tid montet Guld 
og Selv og herved benyttet Skruplen som Enhed 
(maaske Dobbeltskruplen). Efter Vzerdiforholdet Selv 
til Kobber som 1:120 er 2 Skrupler Solv netop = 
1 oskisk Pund (2 X 1,137 X 120 = 273). Da der var 
levende Handelssamkvem mellem Kobberlandet Rom 
og Sglvlandet Etrurien, er det vel en Selvfolge, at 
Romerne har kendt og benyttet denne bekvemme 
Ligning mellem de to Metaller; romersk og kampansk 
Kobber forekommer i Massevis i Sydetrurien. Ro- 
merne har altsaa ganske simpelt paaoktroyeret den 
kampanske Ment en Enhed, de selv var fortrolige med, 
for at bringe Overensstemmelse mellem Hovedstadens 
og Kampaniens Montfod. Den Haardhendethed, de 
her udviser, tyder paa, at Romerne foler sig faste i 
Sadlen ; Haeberlin tanker paa Aaret 312, da Samniter- 
faren var vesentlig overstaaet, Willers paa 314, da der 
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havde veret et mislykket Oprersforsog i Capua. I 
Virkeligheden er Aarene 314—311 de afggrende i 
Samniterkrigen, iser 311; nazrmere kan man neppe 
komme det. 

Der knytter sig til Reformen af 312 endnu et Par 
Problemer. Baade Haeberlin og Willers mener, at 
Romerne dengang har indfgrt det romerske Pund ved 
Menten i Capua (Willers mener endog, at det romerske 
Pund i Rom er det oprindelige og kun for en Tid har 
veret aflgst af det oskiske; det synes mig aldeles 
utroligt), Regling har protesteret, og vistnok med 
Rette. Det er ganske vist, at Skruplen, der dengang 
indfertes i Capua, i senere Tid altid omtales som 1/,., 
af det romerske Pund. Men dette kan intet bevise 
for denne fjerne Tid; og Skruplen havde ogsaa det 
nydeligste Forhold til det oskiske Pund, nemlig som 
14/o493 jvfr. at 2 Skr. Solv = 2 Skr. Kobber X 120. 
Hvad vi véd, er, at Romerne i 312 indforte Skrupel- 
vegt i Capua, ‘samtidig med at de lod Monten dér 
udmegnte Kobber efter. oskisk Pund; det tyder afgjort 
ikke paa nogen Forandring af Pundet. — Hvorfor 
Romerne paa denne Tid overdrog Monten i Capua at 
stabe Kobber, tilmed uden Paaskrift, er hidtil uop- 
klaret. Willers henviser til, at Hovedstadens Mgnt 
var daarlig og arbejdede stedvis; Haeberlin mener, at 
det var for at kzle for Latinerne, Regling, for at give 
Monten i Capua noget at bestille. Her mangler aaben- 
bart en slaaende Forklaring. 

Den tredie Periode gaar fra 286—269. Den 
indledes med en dybt indgribende Aéndring i Hoved- 
stadens Montsystem: Assen nedsettes til halv Vegt 
(Semilibralas) og tideles. Samtidig romaniseres de 
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kampanske Mognters Type: de faar alle paa Forsiden 
det skzeglose Janushoved, paa Bagsiden Victoria med 
Firspand (Kvadrigater, hele og halve). Til disse Solv- 
mgnter horer efter H. dels en Serie smaa Kobber- 
menter med Roma, dels to Rekker aes grave, af hvilke 
dog den ene skal vere fremstillet i Rom. De smaa 
Kobbermenter galdt fra 4/,) til 1/,) Skrupel Selv, og 
svarede hertil i Vegt; de var folgelig nojagtig = de 
nye Tiendedele af Semilibralassen (der er = en Skru- 
pel Selv); denne udmgntedes dog tildels i andre No- 
minaler. — De to tunge Rekker er meget merkelige; 
den kampanske staar paa et Pund paa 341 gr, der 
ellers ikke forekommer i disse Egne; den romerske 
paa romersk Pund (327 gr), som det overrasker at 
mgde her, for 269. — Ivrigt formindskes 1 denne 
Periode Semilibralassen gradvis i Vegt, indtil den 
ender med at udmontes til ca. 2 Unzer. 

Assens Reduktion til det halve var jo allerede 
antaget af d’Ailly, og af Dorpfeld sat til ca. 286; den 
er nu almindelig anerkendt. Haeberlins Paastand om 
Assens Tideling er efter nogen Modstreben anerkendt 
af Regling. Derimod savnes et Bevis for Samtidig- 
heden af Assens Reduktion til det halve og Uniforme- 
ringen af det kampanske Solv; den betvivles da ogsaa 
af Regling, og Haeberlin har maattet give ham Ret. 
Ligeledes er det paafaldende, at der til det kampanske 
Selv skal hore dels en Kobberserie af smaa Monter, 
men i rigtigt Veerdiforhold til Sglvet, dels to Rekker 
aes grave paa helt ny Fod (Pund paa 327 og 341 gr) 
— og det samtidig med, at man i Rom reducerede 
Assen til 1/, Pund a 273 gr! Her er nye Undersggel- 
ser aabenbart paakrevede. 
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Med Hensyn til den store Reform af 269 giver 
de nyeste Undersggelser ikke meget, der gaar ud over 
Samwer-Bahrfeldt; Mommsens Trientalas var jo allerede 
gendrevet af dem, og Sextantarassen sat i Stedet. 
Hovedtrekkene i Reformen bliver herefter folgende: 
Selvmoentningen gaar over til Hovedstaden; dog ved- 
blev Capua endnu i ca. 50 Aar at slaa Kvadrigater 
(Dobbeldrachmer) 4 6 Skrupel, medens Monten i Rom 
overtog Drachmen a 3 Skr., den saakaldte Viktoriat — 
alt til udenlandsk Brug. Den nye Hovedment til inden- 
landsk Brug blev Denaren (4 Skr.), med dens Under- 
afdelinger Quinaren (2 Skr.) og Sestertsen (1 Skr.). 
Denaren deltes i 10 As, Assen i 12 Unzer. Assens 
Vezegt er nu 2 Unzer; men disse Unzer er Tolvtedele 
af det romerske Pund (327 gr), der traadte i Stedet 
for det oskiske (273 gr). Derved fik man det rette 
Verdiforhold mellem Kobber og Solv, som 1: 120 
(1 Sesterts = 21/, As a 2 Unzer = 5 Unzer; 1 Sesterts 
— 1 Skr. Solv = a ® Soelv — saa @ Kobber = 5/,, % 
eller 5 Unzer Kobber). 

Historisk er det let at forstaa, og forlzengst for- 
klaret, at en saadan Reform indtraadte paa dette Tids- 
punkt. Rom stod efter Sejren over Pyrrhus ubestridt 
som Herre over Italien, ogsaa over de Dele af det 
som forlengst var vant til at benytte Solvment. Det 
var da rimeligt, at det for Alvor tog Montvesenet, og 
serlig Selvmgntningen, i sin egen Haand. Men bortset 
fra dette indlader de nyere Forskere sig ikke dybere 
paa Reformen af 269, og der er derfor en Del Punkter, 
der endnu synes at trenge til Opklaring. 

Et af dem er det nye Pund. Det er ikke opklaret, 















542 


hvorfor Romerne paa dette Tidspunkt gik over til en 
ny Vegtenhed. Willers’ Antagelse, at det »romerske« 
Pund er det oprindelige, som kun for en kort Tid og 
kun i Montvesenet fortreengtes af det oskiske, under 
Indflydelse fra Capua, er utrolig; den zldste romerske 
Montning er jo iovrigt ganske uden Forbindelse med 
den kampanske Montfod. Haeberlin henviser til, at det 
nye Pund var = 1/, attisk Handelsmine. Det er rime- 
ligt at soge Forklaringen i denne Retning, men ner- 
mere Oplysninger om denne Vegtenheds Betydning 
for Roms Forbindelser var rigtignok gonskelige. 

Et andet Punkt, som det har undret mig ikke at 
se fremdraget, er Valget af Denaren som Hovedment. 
Denaren er 4 Skrupler, den kampanske Drachme 3 
Skrupler. Nu havde jo Romerne lenge slaaet 3-Skrupel- 
Drachmer, og fortsatte endnu lenge dermed; Monten 
i Capua slog 6-Skrupel-Stykker endnu i 50 Aar, og 
Hovedstadens Ment slog 3-Skrupel-Stykker — Viktori- 
ater — lige til 104. Hvorfor valgte man ikke 3-Skrupel- 
Stykket til romersk Hovedmont? 

Som Svar paa dette Sporgsmaal kunde man maa- 
ske henvise til, at hvis man havde sat Denaren til 3 
Skrupler, saa havde det veret umuligt at sztte den 
nye As til et helt Antal Unzer. Deler man en Drachme 
(3 Skr.) i 10 As — og det var fast Tradition, at Selv 
tideltes —, saa bliver hver As 3/,) Skr. Solv eller 


3x 1% Skr. Kobber, 9: 36 Skr. eller 11/, Unze. Mu- 


lig kan ogsaa den Omstendighed, at den etruskiske 
Selvenhed egentlig ikke var Skruplen, men Dobbelt- 
skruplen, have spillet en Rolle. Faktisk maa forgvrigt 
Denaren have veret ubekvem; thi ikke lenge efter — 
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man mener 241 — nedsatte man dens Vegt med '/,, 
til 3,00 gr. Man kom herved, som Haeberlin bemerker, 
i Overensstemmelse med den kartagiske Drachme; men 
man opgav rigtignok Skruplen som Enhed. 

Endnu et dunkelt Punkt er der i den store Mont- 
reform; det er Forholdet til den zeldre Mgntfod. Det 
staar fast, at man i senere Tid altid regnede 1 Sesterts 
= 1 tung As; og dog var 1 Sesterts kun = 1/, As 
(efter oskisk Pund, 5 Unzer efter romersk Pund). Efter 
Mommsens System var dette ganske i sin Orden: naar 
de nye As vejede 4 Unzer, var 1 Sesterts 21/, X 4 
= 10 Unzer eller 1 Pund oskisk. Dette gaar nu ikke 
lenger; men saa har ogsaa, som Regling rigtigt be- 
merker, det nye System et Hul paa dette Punkt. 

Man kan vanskeligt undgaa at kombinere dette 
Problem med Sporgsmaalet om, hvad Indforelsen af 
Semilibralassen 286 egentlig betyder. Galdt en Semi- 
libralas kun !/, af de gamle As, som Haeberlin mener, 
eller var Indforelsen af den ensbetydende med en 
Statsbankerot, som andre har antaget? 

Begge disse Sporgsmaal maa vist besvares be- 
negtende. Man maa erindre, at paa den Tid, da 
Semilibralassen indfortes, havde man allerede lenge 
udmentet Libralassen betydelig under dens Vegt, til 
74/, Unzer og deromkring. Om at indlose saadanne 
undervegtige As med to fuldvegtige Semilibralas kunde 
der fornuftigvis ikke vere Tale paa et Tidspunkt, hvor 
den romerske Stats finansielle Evne var anspendt til 
det yderste, som den var omkring 286 — ganske fra- 
set at man i Oldtiden vistnok overhovedet ikke indlod 
sig paa at indlase paa den Maade. Og gjorde man 
ikke det, saa maatte det at udstede en Mont, der hed 
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en hel As og galdt en halv As, kun kunne oge den 
bestaaende Uorden i Montvasenet. — Hvad Statsban- 
kerotten angaar, saa er dette Begreb overhovedet 
neppe anvendeligt paa en Stat som Rom i 3. Aarh. 
f. Chr. Uet forudsetter en Statsgeld af et vist 
Omfang; og en saadan kan Rom dengang ikke have 
haft. Den eneste storre Statsudgift var Solden; og 
den kan man ikke have betalt med Anvisninger. Vi 
har ganske vist Efterretninger om, at Rom i Aaret 
286 gennemgik en alvorlig gkonomisk Krise; men hvad 
der tales om i disse Efterretninger, er udelukkende 
Nedsettelse af Privatgeld. En saadan synes at vere 
foretaget, og den kan naturligvis have veret kombi- 
neret med en Montforringelse; men denne bliver ikke 
derfor nogen Statsbankerot. Man kan vistnok ikke i 
Semilibralassernes Overvegt i vore Montfund se andet 
end et — forevrigt mislykket — Forsog paa at standse 
Assens Synken i Vegt paa et bestemt Punkt. Men 
naturligvis kan ogsaa et saadant Forsgg have haft Ind- 
flydelse paa, at man senere satte den tunge As = 1 
Sesterts (= 1/, Pund Kobber). Hermed staar vi atter 
ved Montreformen af 2609. 

Betydningen af denne synes i det hele at vere 
rigtigt angiven af Samwer og Bahrfeldt. De gaar ud fra, 
at det romerske Pengevesen i den forste Trediedel af 
3. Aarh. har veret i en mislig Forfatning. Historisk 
er dette rimeligt nok: de mzgtige Krige, der varede 
nsten uafbrudt fra ca. 300 til 270, maatte i Lengden 
udtomme Roms Hjzlpekilder. Montmessigt finder 
dette sit Udtryk deri, at Assens Vegt stadig nedszttes, 
uden at dens paalydende Verdi forandres. Paa denne 
Maade maatte efterhaanden As af alle mulige Vegte mel- 
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lem 1 Pund og 2 Unzer vere i Omlob til samme 
legale Kurs — hvad der i et Land med ren Kobber- 
fod maa have veret en slem Tilstand. Folgen af den 
maatte fornuftigvis blive, at man i privat Samkvem i 
stor Udstrekning benyttede sig af Vegten — noget, 
der laa saa meget nzrmere, som det for ikke halv- 
hundrede Aar siden havde veret det normale. Paa 
alt dette gjordes der en Ende ved Reformen af 269; 
og det skete paa den Maade, at man satte den gamle 
As’s Verdi == 1 Sesterts, eller 5 Unzer. Som Folge 
heraf regnede man altid senere med dette Forhold, og 
den romerske Regne-Enhed, der tidligere havde vzret 
Libralassen, blev nu Sestertsen. 

Saavidt Samwer-Bahrfeldt; men man_ kan _ vist 
komme lidt videre. Det kan efter hele Oldtidens 
Praksis betragtes som givet, at Staten ikke indloste 
de gamle As med Sesterts; den vilde herved ogsaa 
have lidt et betydeligt Tab, idet Publikum selvfolgelig 
kun vilde have ombyttet de As, der vejede 5 Unzer 
og derunder, og solgt Resten for Metalverdien. Baade 
Montfundene, der viser, at de gamle As lenge holdt 
sig i Omlob, og Overleveringen, der siger, at Staten 
uden videre satte de nye Sextantaras i Stedet for de 
gamle, leder til at antage, at Staten ikke ombyttede 
de gamle As anderledes end med de nye, d.v.s. den 
tog kun de gamle As i Betaling til en Verdi af '/,, 
Denar. Herved tabte Staten ikke noget, og Private 
ikke synderligt; thi i den foregaaende Tid har man 
sikkert ikke i privat Samkvem taget alle As til samme 
Verdi, men i stort Omfang vejet dem; og de der laa 
inde med tunge As behovede ikke at betale med dem 


efter deres Paalydende, men kunde selge dem for 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 36 
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deres Metalverdi. Dette var saa meget lettere, som 
man fra 269 af havde dobbelt Montfod — Selv og Kob- 
ber — med rigtigt Verdiforhold mellem de to Metaller; 
Kobberet bevarede altsaa sin Verdi og lod sig let 
ombytte med den nye legale Mont — Sglv eller Kob- 
ber — efter Vegt. Derimod maatte Staten i sine 
Forpligtelser betale 1 As gammel Stil med 1 Sesterts 
—- hvad der giver en passende Middelverdi, naar Hen- 
syn tages til Assens gradvise Forringelse. En Antyd- 
ning af dette Dobbeltforhold findes maaske i Over- 
leveringen, naar det hedder, at Solden stadig udrededes 
i tunge As, idet man vistnok tor gaa ud fra, at disse 
tunge As sattes = 1 Sesterts. I det hele synes man 
i Montreformen af 269 at kunne skimte en baade 
mentmessig og finansielt vel gennemtznkt Forholds- 
regel — hvad der svarer godt til den eminente Dyg- 
tighed, hvormed Rom overhovedet regeredes i denne 
Periode. 

Endnu vil det vere naturligt at kaste et Blik paa 
det nye Systems Forhold til den litterzere Overlevering. 
— Indfgrelsen af Mont paa Servius Tullius’s Tid var 
jo allerede opgivet af Mommsen. Naar det berettes, 
at Boderne omregnedes i As ved Decemviraltiden, og 
naar de 12 Tavler angiver Boder i ubenevnte Tal, saa 
har allerede Samwer-Bahrfeldt rigtig bemzrket, at der 
med disse Tal sikkert menes Pund Kobber, ikke mon- 
tede As. Willers har dertil fojet, at Ordet As natur- 
ligvis ikke er opfundet sammen med Montens Ind- 

relse, men er en gammel Betegnelse for Regne- 
Enheden; selv om altsaa de 12 Tavler har brugt 
Ordet As — hvad meget tyder paa —, saa siger dette 
intet om Mgnt. — Naar de gamle tier om Assens 
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Reduktioner indtil 269, saa kan dette ligge i, at Assen 
vel blev reduceret i Vegt, men ikke i Verdi; og naar 
de opfatter Indforelsen af Sextantarassen som en »Stats- 
bankerot« med en Nedszttelse af Statens Geld med 
5/,, saa kan deri ligge det rigtige, at man kun indlgste 
de gamle As med de nye. Saaledes lader det nye 
System sig nzsten paa alle Punkter meget vel forlige 
med den litterere Overlevering — paa et Hovedpunkt 
(Sextantarassens Indfgrelse 269) endog bedre end 


Mommsens. 


[Litteratur: Samwer-Bahrfeldt, Geschichte des alteren rémischen 
Miinzwesens, Wien 1883. — Dérpfeld, Metrologische Beitrage, i 
Athen. Mitteil, X 1885, — Willers, Ein Kimmereibericht aus Tau- 
romenium, Rhein. Mus, LX 1905. — Haeberlin, Die Systematik des 
ailteren rém, Miinzwesens, Berlin 1905. —- Regling, z. altesten rém. 
u. ital, Miinzwesen, Klio VI 1906. — Willers, i Corolla numismatica 
1906. — Haeberlin, Die jiingste etruskische und die dlteste rém, 
Goldprigung, Zeitschr. f. Numism. XXVI 1908. — Haeberlin, Die 
metrologischen Grundlagen der Altesten  mittelital, Miinzsysteme, 
Ztschr. f. Numism, XXVII 1g0¢. — Willers, Geschichte der rém. 
Kupferprigung v. Bundesgenossenkriege bis auf Claudius, Leipzig 
1909. — Haeberlin, Ansprache an den Briisseler numism, Congress 
27, Juni IgIo.] 















Arbejdsstatistik. 
(Tarifstatistik. — Arbejdslonsstatistik). 


Af 


A. Heyer. 


I. 


Medens man indenfor Befolkningsomraadet alle- 
rede i lang Tid har haft pregnante Udtryk for de 
fleste der virkende Krefters Styrke og Retning — 
f. Eks. de formerende og de tilintetgorende -——- saa er 
man endnu ret hjzlpelgst stillet, naar man har Brug 
for lignende Udtryk for de Krefter, der bestemmer 
det gkonomiske Livs Fysiognomi. Der er her saa 
mange Omraader, som endnu ligge hen som terra 
incognita, indhyllet i Formodningernes Tusmeorke. Selv 
indenfor en af de interessanteste Grene af den oko- 
nomiske Statistik, Arbejdslonsstatistiken, staar man 
endnu kun ved Begyndelsen. At tilvejebringe et al- 
mindeligt numerisk Udtryk for Arbejdslonnens Niveau 
— et Indeksnummer om man vil — er en Opgave, 
som i de allerfleste Lande horer Fremtiden til. Og 
véd man saaledes endnu ikke, eller — i enkelte Til- 
felde — kun med grov Tilnermelse, hvor hgj eller lav 
Arbejdslonnen er i et Land, saa véd man endnu min- 
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dre om de okonomiske Krefter eller de sociale Op- 
driftskrefter, som bestemmer Arbejdslonnens Hojde. 
Og dog bliver Kendskabet til disse Forhold efter- 
haanden en Nedvendighed. Med den stigende inter- 
nationale Afhzengighed, hvorved Landenes forskellige 
Produktivitet trader stzerkere i Forgrunden, med den 
stigende Organisationsdannelse og dermed folgende 
privatretlige Fiksering af Arbejdsforholdene, og endelig 
og ikke mindst med Statsmagtens begyndende Ingriben 
i disse Forhold, bliver Fordelingsproblemet, d. v. s. 
den gkonomiske Nedvendighed contra den sociale Ret- 
ferdighed, et af Dagens brandende Spergsmaal. 

For Danmarks Vedkommende er Spergsmaalet 
om Arbejdsstatistikens Udvikling navnlig blevet aktu- 
elt i Lobet af det sidste Aar. Ved Lov af 12. April 
1910 om Oprettelse af en fast Voldgiftsret til Paadom- 
melse af faglige Retskonflikter og ved Lov af samme 
Dato om Anszttelse af en Forligsmand i Arbejds- 
stridigheder har Statsmagten grebet direkte ind i For- 
holdet mellem Arbejdsgiver og Arbejder, ved den 
forstnzevnte Lov paa det retsbundne Omraade, ved den 
anden Lov i alle Forhold, hvor Meningsforskelligheder 
truer med at udlose sig i Arbejdsstandsning af alvorlig 
Karakter. Foruden den Betydning, disse Love har i 
sig sely*), faar de en ikke ringe indirekte Betydning 
for Udviklingen af den danske Arbejdsstatistik. Det 
er selvfglgelig i forste Rekke Forligsmandsinstitutionen, 
hvorom der her bliver Tale**). Skal denne Institution 


*) Se neerverende Tidsskrift Maj—Juni Heftet 1911. 

**) For den faste Voldgiftsret kan Arbejdsstatistiken (Tarifstatistik) 
faa Betydning ved Afsigelse af Kendelser, hvor Sedvanen er 
medbestemmende for Sagens Udfald, 
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kunne opfylde sit Formaal, maa den saa at sige hvile 
paa Kendsgerninger. Grundlaget for hele dens Virk- 
somhed maa vere Kendskabet til Arbejdsforholdets 
forskellige Sider, belyst gennem statistiske Undersggel- 
ser, og da navnlig gennem en Tarifstatistik og en Ar- 
bejdslonsstatistik. Det vil derfor ikke vere uden 
Interesse at se lidt narmere paa disse to Grene af 
Arbejdsstatistiken. 


II. 


Tarifstatistiken er her i Landet et ganske 
uopdyrket Felt. Dens Formaal er en systematisk og 
videnskabelig Bearbejdning af Indholdet af de Over- 
enskomster, som — bragt til Verden af den moderne 
Organisationsdannelse — afsluttes mellem en enkelt 
Arbejdsgiver eller en Flerhed af Arbejdsgivere (f. Eks. 
en Arbejdsgiverforening) paa den ene Side og en Fag- 
forening paa den anden, med det Formaal, for et 
nermere bestemt Tidsrum, at fastslaa de Betingelser, 
hvorunder Samarbejdet mellem de to Parter skal fore- 
gaa. Selv om man endnu ikke har nogen almindelig 
anerkendt Benzvnelse for disse Overenskomster, synes 
dog Ordet Tarifoverenskomst, navnlig i viden- 
skabelige Krese, mere og mere at vinde Indpas. Deraf 
atter Betegnelsen Tarifstatistik. Indtil for en Snes Aar 
siden var Tarifoverenskomsterne ikke Genstand for 
nogen szrlig Opmerksomhed udenfor de direkte inter- 
esseredes Kreds. Men efterhaande nsom de tager til 
baade i Antal og Betydning, begynder Videnskaben at 
skenke dem sin Interesse. Tarifoverenskomsten er 
nemlig i mange Henseender som et Spejlbillede af de 
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Forhold, hvorunder et Fags Arbejdere lever og virker, 
og yder derfor — med Kendskab til den deri optagne 
Terminologi — en frugtbar Mark for Studiet af oko- 
nomiske og sociale Forhold. Efter at den juridiske og 
nationalokonomiske Videnskab havde henledet Opmerk- 
somheden paa Tarifoverenskomsterne, begynder ogsaa 
Statsmagten saa smaat at faa @jnene op for, at der 
her ligger et Omraade, som maa inddrages under den 
officielle Statistik, navnlig fordi Statsmagten jo nu selv 
paa forskellig Vis s@ger at gribe regulerende ind i 
Arbejdsforholdene. 

Tyskland er her Pioner. Det forste Standard- 
verk skyldes det private Initiativ. I Aaret 1905 udgav 
Forfatterinden Dr. Fanny Imle paa Grundlag af et 
ret omfattende, men selvfolgelig mangelfuldt Materiale 
sit Verk: Gewerbliche Friedensdokumente. 
Entstehungs- und Entwicklungsgeschichte der 
Tarifgemeinschaften in Deutschland. Allerede 
to Aar i Forvejen (1903) havde dog det kejserlige 
statistiske Bureau paabegyndt Indsamlingen af Tarif- 
overenskomster, og Resultatet heraf offentliggjordes 
Aaret 1906 i et 3 Binds Verk: Der Tarifvertrag 
im Deutschen Reich, hvis 1. Bind — forfattet af 
den i 1910 afdode unge Socialokonom Dr. Leo — 
giver en almindelig Fremstilling af Tarifoverenskomst- 
ernes Vzsen, Udvikling og Betydning, deres Historie 
i Tyskland, deres Stilling indenfor den bestaaende 
Retsordning samt af Forholdene i Udlandet. Den 
egentlige Behandling af Stoffet er foretaget af Bureauets 
videnskabelige Hjzlpearbejder Dr. Georg Sydow. I 
Aaret 1908 udsendte Bureauet et nyt Bind: Die Wei- 
terbildung des Tarifvertrags im Deutschen 











Reich, og hermed er det Grundmateriale indsamlet, 
hvorpaa de aarlige Beretninger hviler. Ifalge den sidste 
Oversigt — for Aaret 1909 — fandtes der ved Ud- 
gangen af dette Aar i Tyskland 6578 Tarifoverens- 
komster, geldende for 137214 Bedrifter med 1,107478 
Arbejdere. 

I Ostrig har det kgl. kejserlige arbejdsstatistiske 
Departement indenfor Handelsministeriet siden Aaret 
1906 i »Soziale Rundschaue meddelt halvaarlige 
Oversigter over nye Tarifoverenskomster. I Lobet af 
Aaret 1909 afsluttedes 534 Tarifoverenskomster, regu- 
lerende Arbejdsforholdet i 10913 Virksomheder med 
122687 Arbejdere. Et Grundmateriale som det tyske 
findes ikke i Ostrig. Ogsaa Sverige har sin Tarif- 
statistik. Grundmaterialet, som indsamledes i Aaret 
1907 af den arbejdsstatistiske Afdeling af Kgl. Kom- 
merskollegium, foreligger i 3 Bind og omfatter 1971 
Tarifoverenskomster forpligtende c. g600 Arbejdsgivere 
og c. 256000 Arbejdere. I Indledningen til 1. Bind 
bebudes aarlige Oversigter over den stedfindende Ud- 
vikling. I England har Board of Trade gennem 
lengere Tid indsamlet og — nu og da — offentliggjort 
Oversigter over nye afsluttede Tarifoverenskomster. 
En systematisk bearbejdet Statistik er dog forst trem- 
kommet i Slutningen af 1910. Den omfatter 1696 
Tarifoverenskomster*) med c. 2,400000 Arbejdere. 
Frankrigs Arbejdsdepartement modtager i Henhold 
til Mzglings- og Voldgiftsloven af 27. Decbr. 1892 et 
Eksemplar af enhver Tarifoverenskomst, som afsluttes 
ved en Forligsmands Mellemkomst. Store Sager er 


*) Det lave Tal hidrgrer fra, at Tariffer mellem en enkelt Arbejds- 
giver og hans Arbejdere ikke er medregnet. 
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det selvfolgelig ikke blevet til. Forst ved Arbejds- 
ministerens Dekret af 23. April Ig10 er det blevet 
paalagt Arbejdsdepartementet at foretage en systema- 
tisk Efterforskning efter Tarifoverenskomster i hele 
Frankrig. Man agter at gaa frem Fag for Fag, og til 
en Begyndelse har man valgt Bogtrykfaget, Slagter- 
faget, Vinbjergsfaget og Tekstilfaget. Resultaterne vil 
fremkomme i Bulletin de l’'Office du Travail. Til 
Slut skal nzvnes, at i Schweiz har Kanton Ziirich 


foretaget tarifstatistiske Undersogelser. 


Ved den statistiske Behandling af Tarifmaterialet 
maa man selvfglgelig forst og fremmest vere klar over, 
hvorvidt en mellem Arbejdsgivere og Arbejdere af- 
sluttet Overenskomst virkelig falder ind under Begrebet 
Tarifoverenskomst eller ej. Den bedste Ledetraad i 
saa Henseende danner Kontrahenterne. Medens der 
som Kontrahent paa Arbejdsgiverside kan optraede 
baade en enkelt Arbejdsgiver og en Arbejdsgiverfor- 
ening eller et Arbejdsgiverforbund, kan der paa Ar- 
bejderside kun kontraheres af en Fagforening eller et 
Fagforbund. En enkelt Arbejder kan aldrig og en 
Flerhed af Arbejdere ikke uden en Organisations Med- 
virkning afslutte en egentlig Tarifoverenskomst. 

Efter det Omraade, indenfor hvilket Tariffens Be- 
stemmelser har Gyldighed, deler man Overenskomst- 


erne i: 
1) Firmatarifoverenskomster. 


2) Lokaltarifoverenskomster. 
3) Landstarifoverenskomster. 


Firmatariffen afsluttes som geldende meliem et 
enkelt Firma og den Fagforening, hvoraf dets Arbejdere 
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ere Medlemmer. Lokaltariffen afsluttes som gzeldende 
for en Flerhed af Arbejdsgivere eller en Arbejdsgiver- 
forening indenfor et lokalt begrznset Omraade og 
Medlemmerne af den stedlige Fagforening. Endelig 
har Landstariffen Gyldighed for Arbejdsgivere i hele 
Landet og de hos dem beskeftigede Arbejdere. Gen- 
nem en saadan Inddeling af Stoffet er det indenfor de 
enkelte Fag muligt at paapege den Udvikling, som 
finder Sted, og som fra Firmatariffen gennem Lokal- 
tariffen forer til Landstariffen. 

Nu siger det sig selv, at selv om en Tarifoverens- 
komst formelt har Gyldighed som Landstarif, vil Sporgs- 
maalet om dens reelle Betydning som saadan i ho 
Grad afhznge af, hvormange af Fagets Arbejdere og 
Arbeidsgivere der forpligtes ved den paageldende 
Tarifoverenskomst. 1 det hele taget faar Tarifstatistiken 
forst sin rette Betydning, naar den kan paavise, hvor- 
mange af et Fags (et Lands) Arbejdere og Arbejds- 
givere der samarbejder under retsbundne Arbejds- 
vilkaar. Det folger heraf, at en statistisk Undersogelse 
angaaende Tarifoverenskomsternes Indhold som sit 
Supplement fordrer en speciel Undersggelse af, hvor- 
mange Arbejdsgivere og Arbejdere der falder ind 
under de enkelte Overenskomster. Ved den mere 
detaillerede Behandling af Materialet vil det vere natur- 
ligt at folge Industritellingens Gruppeinddeling. 

Det vigtigste Emne for Tarifstatistiken er selvfolge- 
ligt Tarifoverenskomsternes Indhold. Det er her navn- 
lig Bestemmelserne om Arbejdslonnen og Arbejdstiden, 
hvorom Opmerksomheden samler sig. 

Med Hensyn til Arbejdslonnen maa det erindres, 
at den i en Tarif fastsatte Lon i de allerfleste Tilfeelde 
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kun yder visse Holdepunkter for Bedommelsen af 
Fagets Lonforhold, men aldeles ikke giver noget ud- 
tommende Billede deraf. Med fuld Sikkerhed kan 
egentlig kun sluttes, at den i en Tarifoverenskomst 
fastsatte Tidion (Time-, Dag- eller Ugelon) danner 
Undergrensen for Arbejdernes Fortjeneste ved Tidlons- 
arbejde. Om den tillige danner Undergrznsen ved 
Akkordarbejde — hvis saadant findes i Faget — af- 
henger af, hvorvidt Overenskomsten ogsaa for Akkord- 
arbejdets Vedkommende garanterer Arbejderen en 
Mindstefortjeneste af Tidlonnens Storrelse. Hvor den 
faktiske Gennemsnitsfortjeneste derimod ligger, om den 
falder sammen med Tarifoverenskomstens Lon, eller 
ligger over og da hvor meget, afhznger af flere For- 
hold. Afgorende i saa Henseende vil det vere, om 
Tarifoverenskomstens Lonsats er fastsat som en Mini- 
mallgan — d. v. s. den almindelige Longrense, under 
hvilken den personlige Lon for en Arbejder ikke maa 
synke — eller en Normallon — d. v. s. den Lon, som 
ydes enhver Arbejder, uden Hensyn til hans storre 
eller mindre personlige Dygtighed eller Flid —*), 
samt i hvor stor Udstrekning Arbejdets Art og de 
Forhold, hvorunder det udfgres, tillader Akkordsystem- 
ets Anvendelse. Det maa her erindres, at der er en 
vis Relativitet i Begreberne Minimal- og Normallon. 
Ligesom en Minimallon under sterkt nedadgaaende 
Tider kan nerme sig til at blive en Normallon, har 
den sidstnzevnte under opadgaaende Tider Tendens til 


at blive en Minimallon. 





*) Som Regel vil der i Overenskomsterne vere taget Forbehold 
med Hensyn tii nylig udlerte Arbejdere og til Arbejdere, hvis 
Arbejdsevne er forringet paa Grund af Alder eller Svagelighed. 
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Det vil af det foregaaende forstaas, at man ikke 
gennem Tarifstatistiken kan faa Erstatning for en vir- 
kelig Arbejdslonsstatistik, men derimod kun et Middel 
til at fastslaa det laveste Lonniveau indenfor det 
tarifregulerede Fagomraade. I dette Omraades Ud- 
strekning og i Tariflonsatsernes absolutte Hgjde har 
man en Verdimaaler af betydelig social og @konomisk 
Interesse. 

Med Hensyn til Bestemmelserne om Arbejds- 
tidens Lengde gelder noget lignende som for Arbejds- 
Ignnen. Overenskomsternes Bestemmelser danner Yder- 
greenserne. Om der virkelig arbejdes f. Eks. 10 Timer 
daglig, afhenger som oftest af Konjunkturerne. I op- 
adgaaende Tider vil Overenskomsternes Tidsbestem- 
melser som oftest falde sammen med den Tid, hvori 
der faktisk arbejdes til normal Betaling, i trykkede 
Tider derimod vil mange Bedrifter vere nedt til at 
arbejde paa indskrenket Arbejdstid. Den paa Tarif- 
statistiken baserede Arbejdstidsstatistik faar derfor sin 
Betydning derigennem, at den fastsetter Maksimum 
for den normale Arbejdstids Lengde i de af Tarif- 
overenskomsterne forpligtede Virksomheder. 

Foruden Bestemmelser om Arbejdslon og Arbejds- 
tid, treeffer man i Overenskomsterne tillige Bestemmelser 
om en gensidig Opsigelsesfrist om Arbejdernes For- 
pligtelser til at vzere i Sygekasser og mange andre 
Forhold, som har mere eller mindre social Betydning. 
Ogsaa Tarifperiodens Varighed er af Interesse saavel 
for Parterne som for Samfundet. 

Endelig maa omtales de Bestemmelser, som op- 
tages i Overenskomsterne angaaende Oprettelse af 


faglige Meglings- og Voldgiftsdomstole til Bileggelse 
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af Strid mellem Tarifkontrahenterne. Det uhyre fore- 
byggende Arbejde, som disse Domstole udretter, kom- 
mer som oftest aldrig til den store Offentligheds Kend- 
skab, men er derfor ikke af mindre Verdi for Landets 
sociale og @konomiske Liv. Som glorverdigt Eksempel 
skal blot erindres om Forholdene i England. Der 
knytter sig en ikke ringe Interesse til Studiet af disse 
Domstole. Det er jo ensbetydende med, Skridt for 
Skridt, at folge den faglige Meglings- og Voldgifts- 
tankes Vekst, og idet man standser paa det nuverende 
Udviklingstrin, kan man med Optimisterne folge Ud- 
viklingen videre frem mod det Maal, hvor Strejken og 
Lockouten er en Foreteelse, som horer Fortiden til. 


Il. 


Tarifoverenskomsterne er altsaa Rammerne, inden- 
for hvilke Virkeligheden har sin store brogede Tumle- 
plads. Men skal Overenskomsternes Skelet fyldes med 
Kod og Blod, skal man lere noget dybere om, hvad 
disse reglementariske Bestemmelser betyder for Part- 
erne ude paa Arbejdsmarken, maa man saavidt muligt 
have fat i hver enkelt Arbejders Arbejdsvilkaar for deraf 
at skabe et Gennemsnitsbillede. Hvad det da her forst 
og fremmest drejer sig om, er selvfolgelig Lonvilkaarene. 
Der maa med andre Ord skabes en szrlig Lonstatistik. 

Som bekendt blev den forste officielle Undersogelse 
vedrgrende Arbejdsignnen her i Landet iverksat i Be- 
gyndelsen af 7oerne, og siden da har dels Staten, dels 
Kgbenhavns Kommune med Aars Mellemrum gentaget 
Undersggelsen, saa at man nu med nogenlunde Sikker- 
hed kan fastslaa, hvorledes Arbejdslonnen har beveget 
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sig den sidste Menneskealder. Med den sidste af Staten 
for Aaret 1905 foretagne Undersggelse har vor Arbejds- 
lonstatistik — relativt set — naaet en hgj Udvikling. 
Der findes ikke i noget andet evropzisk Land af Be- 
tydning lonstatistiske Undersegelser, der kan staa Maal 
med denne*). 

Den officielle Lonstatistik kan imidlertid ikke — 
eller kun ganske undtagelsesvis — benyttes ved Regu- 
lering af Overenskomstforholdene og er derfor af yderst 
ringe Verdi saavel for de direkte interesserede Parter 
som for en Forligsinstitution. Grunden hertil er for 
det forste den, at Materialet ikke indsamles og bear- 
bejdes til Stadighed, dernzst at Resultaterne ved 
Offentliggorelsen som Regel kun har historisk Interesse, 
og endelig at Bearbejdelsen er altfor summarisk. Lon- 
statistik til Brug ved Overenskomstforhandlinger maa 
indsamles til Stadighed. Saasnart en Tarifover- 
enskomst udlgber, er det saa at sige en staaende Regel, 
at der rejses Lonkrav fra Arbejdernes Side, og som 
bekendt udlyber der Tarifoverenskomster hvert Aar og 
paa forskellige Aarstider. Men nu er Danmark jo — 
relativt set — et uhyre lille Land, og Sammenhzengen 
i de gkonomiske Forhold ger sig derfor herhjemme i 
langt hojere Grad gawldende end andre Steder. En 
Lgnopgang i et Fag forplanter sig straks som en 
Belgebevegelse gennem Arbejdernes Centralorganisation 
til de gvrige Fag og affeder der — saasnart Tarifover- 


*) En Sammenligning mellem Arbejdslonnen her i Landet og i 
Udlandet horer derfor endnu Fremtiden til, ja blot det at sam- 
menligne Lonnen i enkelte Fag i Danmark med de tilsvarende 
Fag i andre Lande lader sig i @jeblikket kun génnemfore 
indenfor meget begrzensede Omraader 
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enskomsten udigber — et tilsvarende Kray. Da Lon- 
krav altsaa ikke alene begrundes ud fra Forholdene i 
det paageldende Fag, men ogsaa ud fra Lonbevegel- 
sen i andre Fag, maa man til enhver Tid vere a jour 


med, hvorledes Lenniveauet ligger i de forskellige Fag. 
Hertil kommer, at selve den Udvikling, som foregaar i 
Overenskomsternes Teknik, ogsaa ngdvendigggr en 
permanent Lonstatistik. Minimallontariffen er den ene- 
ste naturlige Form for Arbejdslonnens Fiksering; men 
denne Overenskomstform holder jo til en vis Grad 
Leonspergsmaalet aabent under selve Tarifperioden, idet 
kun Lgnnens Undergrense ligger fast. Da nu Fagforening- 
erne under visse Betingelser kan blande sig i Spergs- 
maalet om de personlige Lenningers Fastszttelse, kan 
der altsaa paa et hvilketsomhelst Tidspunkt under 
Tarifperioden opstaa Forhandlinger om Arbejdslonnen. 
At dernest den paageldende Lonstatistik maa 
vere af nyeste Dato, siger sig selv. Det kan den 
officielle Statistik i Folge Sagens Natur ikke vere. 
Endelig maa en Lgnstatistik, som skal anvendes 
ved Forhandlinger om nye Tarifoverenskomster, bygges 
op paa et langt mere detailleret Grundlag, end 
Tilfeeldet er med den officielle Lonstatistik. Den maa 
formes over Fagets serlige Lonforhold, saaledes som 
de giver sig Udtryk i den for vedkommende. Fag 
geldende Overenskomst. Den maa derfor snart —. og 
i det langt overvejende Antal Tilfeelde — fremtrade 
som en Statistik, der angiver Arbejderens Fortjeneste 
pr. Time, og snart som en Daglons- eller Ugelonssta- 
tistik. Snart maa den bearbejdes efter Arbejdergrupper, 
nemlig i Fag, hvor Arkejdets Art har medfert en skarp 
afgrenset Arbejdsdeling (f. Eks. i Bog og Stentryk- 
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faget, i Reproduktionsanstalter o. |.), snart efter Ar- 
bejdets Art, nemlig i Fag, hvor de samme Arbejdere 
anvendes ved forskellige Slags Arbejde, lonnet efter 
forskellige Tarifoverenskomster (f. Eks. Arbejdsmznd i 
Murerfaget, som anvendes baade ved Murarbejde og 
Jord- og Betonarbejde). Ogsaa en Deling efter Alder 
i Faget er i mange Tilfeelde nodvendigt (Ungsvende). 

Det maa endelig erindres, at de to Arter af Lon- 


statistik, den officielle og Overenskomststatistiken, vel 





har samme Formaal, nemlig at fastslaa Arbejderens 
Fortjeneste; men at der ligger ret divergerende Syns- 
punkter til Grund for hver af dem. For Overenskomst- | 
statistiken gelder det fornemmeligst at fastslaa, hvor 
stor en Udgift det paagwldende Fag har pr. Tids- 
enhed til Arbejdsion. Den ser altsaa Sagen fra et 
Omkostningsstandpunkt. Den officielle Statistik stiller 
sig derimod paa et mere socialt Standpunkt, naar den, 
uden Hensyn til hvor lenge der arbejdes, fastslaar 
Fortjenesten pr. Uge. Den ene af dem overflodiggor 
derfor ikke den anden, men hver for sig har de deres 


store Betydning. 


IV. 


En af de interessanteste Opgaver, som her frem- 
byder sig, er en Undersggelse af Forholdet mellem 
Tidlonniveauet og Akkordlonniveauet. Opgavens Los- 
ning har ikke blot sin store Interesse ved Overens- 
komstforholdenes Regulering, men har tillige social 
Betydning ved Afggrelse af det betydningsfulde og 
indviklede Sporgsmaal: Akkordarbejde eller Tidlons- 
Ved en forste Betragtning synes Opgavens 





arbejde? 
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Lgsning ret simpel, idet det blot gelder om at indsamle 
Primzroplysningerne, saaledes at det deraf fremgaar, 
hvorlenge den paagzldende Arbejder har arbejdet ved 
Akkordarbejde og hvor lenge ved Tidlonsarbejde, 
samt hvor meget han har fortjent ved hver af de to 
Arter af Arbejde indenfor den betragtede Periode. 
Desverre stoder man her paa betydelige — men dog 
overvindelige — tekniske Vanskeligheder. De almin- 
delige Forudsztninger for, at disse Oplysninger kan 
meddeles umiddelbart af Arbejdsgiveren, er selvfolgelig, 
at det kan kontrolleres, hvor lenge hver enkelt Ar- 
bejder er beskzftiget, og at der med Hensyn til hans 
Fortjeneste fores baade en Tidlons- og en Akkord- 
konto. 

Med Hensyn til det forste af disse Sporgsmaal, 
nemlig Kontrolleringen af den Tid, hvori der er arbej- 
det, er det indlysende, at Forholdet ved Tidlonsarbejdet 
saa at sige regulerer sig selv, fordi det er Tidsenheden, 
som betales, og Arbejdsgiveren af den Grund er i 
hgjeste Grad interesseret i, at Tidskontrollen bliver 
saa effektiv som mulig, og det hvad enten Arbejdet 
foregaar paa Veerksted eller udenfor dette. Vanskelig- 
heden opstaar derimod forst, naar Arbejdet udfgres i 
Akkord; thi det er her ikke den Tid, i hvilken Arbejderen 
stiller sin Arbejdskraft til Arbejdsgiverens Disposition, 
som betales, men derimod det przsterede Kvantum 
Arbejde. Hvis nu Akkordarbejdet toregaar paa Verk- 
sted eller i Fabrik eller paa en dermed i Forbindelse 
staaende Arbejdsplads, kan Kontrollen selvfolgelig for- 
holdsvis let gennemfores. Vanskeligere gennemforlig 
er Kontrollen derimod, naar Arbejdet foregaar ude i 


Byen. Ogsaa her ligger dog Forholdene ikke saa lidt 
Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 37 
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forskelligt. For Byggefagenes Vedkommende vil man 
som Regel kunne faa tilstrekkelig nojagtige Oplys- 
ninger. Dette hanger i Hovedsagen sammen med 
Arbejdets Beskaffenhed. Akkorderne strekker sig her 
som oftest over et lengere Tidsrum, og indtil den 


endelige Afregning kan finde Sted, er Arbejdsgiveren 
— i Folge Tarifoverenskomsten — forpligtet til ugent- 
lig at udbetale Arbejderen et vist a conto-Belgb pr. 
Tidsenhed. Arbejdsgiveren er altsaa af denne Grund 
interesseret i at vide, hvor lenge Arbejderen har ar- 
bejdet i Ugens Lob*). 

Hvor Arbejdets Beskaffenhed derimod medforer, 
at Akkorden sedvanligvis kun strekker sig over et 
forholdsvis mindre Tidsrum, vil det vzre vanskeligt at 


*) I enkelte Tilfeelde klaeber der dog vistnok lidt Usikkerhed ved 
de meddelte Oplysninger og det af folgende Grund. Hvis en 
Arbejder, som deltager i en Fellesakkord, forsommer nogle 
Timer i Ugens Lob, kan det hzende, at han alligevel ved Ugens 
Slutning opfores paa Regnskabslisten med fuldt Timetal og saa- 
ledes faar udbetalt et storre a conto-Belob i den paagzeldende 
Uge, end han er berettiget til. Det er egentlig et Forskud 
paa Akkordoverskudet, han faar, For Arbejdsgiverens Ved- 
kommende har dette Forhold — naar Arbejdet betragtes som 
en Helhed — ingen reel pekunizr Betydning; thi naar Akkor- 
den er sluttet, og Regnskabet gores op, fradrages seivfolgelig 
den forskudsvis udredede Arbejdslon i den samlede Akkord- 
fortjeneste. Med andre Ord: Akkordoverskudet formindskes 
med det formeget udbetalte a conto-Belob. Mellem Arbejderne 
indbyrdes finder der en serlig Afregning Sted. For Statistikens 
Vedkommende har dette Forhold reel Betydning; thi det regn- 
skabsmessigt posterede Antal Akkordtimer bliver storre end 
det virkelige, og samtidig bliver det regnskabsmessigt opforte 
Akkordoverskud mindre end det faktiske Overskud. Folgen 
deraf er, at den beregnede Akkordfortjeneste pr. Time bliver 
lavere end den virkelige. For Faget som Helhed er dette 

Forhold af ganske underordnet Betydning, og det paastaas, at 
denne Sedvane forsvinder mere og mere med den stigende 
Kontrol, 
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faa Arbejdstiden ngjagtig kontrolleret. Da der her saa 
at sige til enhver Tid finder Afregning, eller kan finde 
Afregning Sted mellem de to Parter, skal Arbejds- 
giveren ikke paa Lonningsdagen udrede Forskud i For- 
hold til den Tid, hvori der er arbejdet, men derimod 
Betaling for Arbejdets fulde Verdi, og han er derfor 
kun i ringe Grad interesseret i at gennemfore en Tids- 
kontrol. Heldigvis er det kun nogle enkelte Fag, 
hvorom der her bliver Tale. At al Tidskontrol er 
umuliggjort, naar Arbejdet udfgres i Arbejderens Hjem, 
siger sig selv. 

I det hele og store maa det altsaa siges, at For- 
holdene indenfor det langt overvejende Antal af Fagene 
tillader at gennemfore en Kontrol med den Tid, hvori 
der er arbejdet, henholdsvis paa Tid og i Akkord. Vi 
kommer nu til den anden Side af Sagen, nemlig Sporgs- 
maalet om Deling af den udbetalte Arbejdslon hen- 
holdsvis i Akkord- og Tidlonsfortjeneste. 

Er det nu muligt for Arbejdsgiveren ved permanent 
Indsamling af Lonstatistik at meddele Oplysningerne 
under en saadan Form, at det deraf direkte fremgaar, 
hvormeget af den ugentlige Udbetaling, der falder paa 
Arbejderens Akkord- og hvormeget paa hans Tidlons- 
konto? Spergsmaalets bekreftende eller benegtende 
Besvarelse afhenger af mange forskellige Forhold. 
For det forste af Arbejdets Art, dernzst af de hersk- 
ende Sedvaner med Hensyn til Lonnens Udbetaling 
og endelig af Tarifoverenskomstens Lonteknik. 

Med Hensyn til Arbejdets Art vil det let kunne 
forstaas, at i Fag, hvor Akkorden kun er meget kort- 
varig, hvor der altsaa finder fuld Afregning Sted mel- 
lem Arbejderen og Arbejdsgiveren hver Lonningsdag, 
37* 
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vil det ogsaa vere muligt for den sidstnzvnte nojagtigt 
at opgive, hvor meget af den udbetalte Lon der hid- 
rerer fra Akkord- og hvor meget for Tidlonsarbejde. 

Anderledes stiller Sagen sig derimod i Fag, hvor 
Akkorden som Hovedregel strekker sig over et leng- 
ere Tidsrum, hvor der altsaa ikke finder endeligt Regn- 
skabsopger Sted mellem Parterne hver Lonningsdag, 
men hvor Arbejderen kun modtager et Forskud paa 
sit Tilgodehavende. I disse Fag er det, at Sedvanen 
og Tariffens Lonteknik faar afgorende Betydning. Hvis 
det i Tariffen er bestemt, at en Arbejder, der staar i 
Akkord, saalenge Akkorden lober, skal have udbetalt 
paa Lonningsdagen et bestemt Belob (a conto-Belgb) 
for hver Akkordtime i Ugens Lob, og hvis der i den 
Virksomhed, hvor Arbejderen er sysselsat, tillige her- 
sker den Sedvane, at Betalingen pr. Time for Tid- 
lonsarbejde udbetales fuldt ud ved Arbejdsugens Slut- 
ning, saa vil Arbejdsgiveren uden serlige Vanskelig- 
heder kunne foretage en rationel Postering af den ud- 
betalte Ugelon mellem de to Konti. Til Belysning 
tjener folgende Eksempel: Har en Arbejder i Ugens 
Ieb haft 45 Akkordtimer (a conto-Udbetaling 50 Ore 
pr. Time) og 12 Daglonstimer & 60 Ore (med fuld 
Udbetaling pr. Time), saa debiteres han paa Lennings- 
dagen med 22 Kr. 50 Ore paa Akkordkontoen og 
7 Kr. 20 Ore paa Tidlonskontoen. Udbetales der ham 
yderligere den paageldende Uge et Ekstraforskud 
f. Eks. 20 Kr., skal dette opfores paa Akkordkontoen, 
eftersom han aldrig har noget Tilgodehavende paa 
Tidlonskontoen. 

Hvis Arbejderen derimod ikke paa Lonningsdagen 
faar udbetalt den fulde Timebetaling for det i Ugens 
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Leb udforte Tidlonsarbejde, et Forhold, der navnlig 
ger sig geldende indenfor Haandverksfagene (Bygge- 
fagene og Trzfagene), ja, saa er det, at de afgorende 
Vanskeligheder melder sig. I Stedet for, som i oven- 
staaende Eksempel, at faa udbetalt 60 Ore for hver 
af de 12 Timelonstimer, faar han maaske kun udbetalt 
de 50 Ore pr. Time. Han opsparer altsaa ikke blot 
Overskud paa Akkordarbejde, men ogsaa paa Time- 
lonsarbejde. Naar der nu udbetales Ekstraforskud — 
hvilket meget ofte finder Sted — er det ikke let for 
Arbejdsgiveren at foretage en rationel Postering heraf, 
da han ikke uden ved en serlig Opgorelse kan afgore, 
hvor vidt Arbejderen paa det paageldende Tidspunkt 
har overtrukket den ene eller den anden af de to 
Konti. 

Endnu mere indviklet bliver Forholdet, hvis Time- 
betalingen for Tidlonsarbejdet ikke er forud fastsat, 
en Szdvane, som hersker i nogle enkelte Byggeforret- 
ninger. Arbejdsgiveren betaler i dette Tilfealde som 
Regel forud den i Overenskomsten fastsatte Normal- 
lgnsats, og naar Arbejdet engang er ferdigt, giver han 
hertil yderligere et Tilleg, som afhanger af hans eget 
Forgodtbefindende*). Derved fremkommer et nyt 


*) Det kan tenkes, at denne Sedvane er en Rest fra Tider, hvor 
det patriarkalske Moment var mere fremherskende i Forholdet 
mellem Arbejdsgiver og Arbejder end nu Men det kan ogsaa 
tenkes, at den skyldes en anden og mere interessant Omsten- 
dighed. I Byggefagenes Tarifoverenskomster har Timelonnen 
indtil for nylig gennem en Rekke Aar veret fastsat som en 
Normallgn, I gode Aar har Mestrene imidlertid paa Grund af 

manglende Arbejdskraft veret ude af Stand til at hevde Nor- 

mallonsprincippet og har da — uden at vere forpligtet dertil i 

Henhold til Tarifoverenskomsten, men tvunget af det praktiske 
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Usikkerhedsmoment med Hensyn til de ekstraordinzre 
Forskuds Postering; thi her kan det slet ikke under 
Arbejdets Gang afgores, hvor meget Arbejderen har til- 
gode paa Tidlonskontoen, da Timelonsoverskudets 
Sterrelse forst bestemmes senere. Idet vi vender til. 
bage til det tidligere anforte Eksempel, vil det altsaa 
sige, at medens Arbejderen i de to anforte Tilfelde 
véd, at han skal have 60 @re pr. Time for de 12 
Daglonstimer, og i det ene Tilfeelde faar dem udbetalt 
med deres fulde Belob ved Ugens Slutning (7 Kr. 20 
@re) og i det andet faar udbetalt et 4 conto-Belob pr. 
Time a 50 Ore (altsaa ialt 6 Kr.), medens Differencen 
(1 Kr. 20 @re) godskrives ham, saa faar han nu for 
sine Daglonstimer ved Ugens Slutning udbetalt Over- 
enskomstens Lensats, f. Eks. 50 Ore pr. Time (altsaa 
6 Kr.), og senere et Tilleg, hvis Storrelse bestemmes 
af Arbejdsgiveren, og som maaske bliver 5, maaske 
10 Ore pr. Time. 

I de hidtil omtalte Tilfelde har den ugentlige 
a conto-Betaling veret fastsat pr. Time. Der findes 
imidlertid ogsaa Fag, hvor Udbetalingen er fastsat til 
et samlet Belob pr. Uge, f. Eks. 25 Kr. Denne Om- 
stendighed medfgrer, at der ikke blot — som ovenfor 


Liv — maatte gaa i Vejret med Daglonnen, I de fleste Virk- 
somheder er det sket ved ligefrem Fastsettelse af en bestemt 
Timelon, i enkelte Virksomheder derimod ved Lofte om et 
Tilleg til Daglonnen, naar Arbejdet er afsluttet. Med andre 
Ord: Normallonnen har forandret sig til en Minimallon, Hvis 
denne Formodning er rigtig, hvad meget taler for, saa viser 
det, at Tarifoverenskomsternes Teknik nodvendigvis maa vere i 
Overensstemmelse med det okonomiske Livs Krav, ellers bliver 
deres Bestemmelser kun et dodt Bogstav. 
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— indtreeder Usikkerhed med Hensyn til Fordelingen 
af de ekstraordinere Forskud mellem de to Konti, 


men ogsaa med Hensyn til Fordelingen af den ordinzre 
ugentlige Udbetaling, thi da der ikke er fastsat nogen 
a conto-Udbetaling pr. Akkordtime, har Arbejdsgiveren 
ingen fast Fordelingsregel at gaa efter. 

Som det af det foranstaaende ses, er det i nogle 
Tilfelde muligt at faa meddelt Oplysninger i direkte 
brugelig Form, i andre ikke, og naar dertil kommer, 
at de paapegede tekniske Forskelligheder med Hensyn 
til Lonnens Udbetaling ikke, hver for sig, er typisk 
for sit Fag, men derimod genfindes indenfor samme 
Fag, ja endog indenfor den samme Virksomhed, saa 
vil det kunne forstaas, at Opgavens tilfredsstillende 
Lesning fordrer, at Oplysningerne indsamles paa en 
saadan Maade, at man selv kan foretage en Deling af 
den udbetalte Ugelon henholdsvis i Akkord- og Tid- 
lonsfortjeneste. For at kunne gore dette maa man 
have telgende Momenter oplyst: 

1) Antallet af Timer, hvori der er arbejdet i Ak- 
kord, *) Antallet af Timer, hvori der er arbejdet i 
Tidlon, *) Betalingen pr. Tidlonstime og *) den samlede 
udbetalte Ugelon. Ved Hjzelp af disse fire Faktorer 
kan man indenfor den betragtede Periode selv foretage 
Adskillelsen mellem de to Arter af Fortjeneste, idet 
Antallet af Timelonstimer, multipliceret med Time- 
lonnen, giver Fortjenesten ved Timelonsarbejde, og 
Forskellen mellem denne Fortjeneste og den samlede 
Udbetaling giver Fortjenesten ved Akkordarbejde. Kun 
i de spredte Tilfelde, hvor Timelonnen forst fastszttes, 
naar Arbejdet er afsluttet, og hvor altsaa Udbetalingen 
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pr. Timelonstime ikke angiver den virkelige Timelon, 
maa Storrelsen af det Tilleg, som udbetales efter Ar- 
bejdets Afslutning, szrligt angives. 

At der maa tages Hensyn til Langden af den 
Periode, for hvilken Oplysningerne bearbejdes, er en 
Selvfolge, bl. a. fordi der i Fag, hvor Travihecen for- 
tetter sig paa bestemte Aarstider, kan herske visse 
Szedvaner med Hensyn til Tidspunktet for Udbetaling 
af opsparet Overskud. 


V. 


Tarifstatistiken og den her omhandlede Lonstatistik 
er, som det fremgaar af det foregaaende, paa det noje- 
ste forbundne. Tarifoverenskomstens Lonbestemmelser 
er jo Grundlaget, hvorpaa Fagets Lenforhold bygges 
op, og enhver Forskydning i dette Grundlag giver sig 
derfor et tilsvarende Udtryk i Arbejdsfortjenesten. En 
Tarifstatistik viser os altsaa, naar og hvor en Lon- 
bevegelse er opstaaet, medens Arbejdslonsstatistiken 
giver os det absolute Maal for denne Lonbevegelses 
Omfang*). 


*) Der knytter sig en vis Fare til Tarifstatistiken som isoleret 
Del af Arbejdsstatistiken, Man ser saaledes ofte, at de i Tarif- 
statistiken meddelte Oplysninger om Arbejdslonnen benyttes til 
Sammenligning med Forholdene i andre Fag eller andre Lande, 
uden Hensyn til. om den paagzeldende Lgnsats repreesenterer en 
Normal. eller Minimallon, eller om der foruden paa Daglon 
tillige arbejdes i Akkord, Dette sidste Moment har saaledes 
Board af Trade i det hele og store ladet ude af Betragtning 
i de for nogle Aar siden offentliggjorte Undersogelser over den 
nominelle og reelle Arbejdslon i England, Frankrig, Tyskland 
og Belgien. At Resultaterne derved forfalskes er selvindlysende. 
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Historisk set har Trangen til en detailleret og 




























rationel Arbejdslgnsstatistik udviklet sig efterhaanden 
| som den kollektive Regulering af Arbejdsforholdene 
| har aflost den individuelle. Det er de faglige Organi- 
sationer, der forst har Brug for en saadan Statistik 

under de indbyrdes Forhandlinger om Lepvilkaarene, 

og da navnlig Arbejdsgivernes som den Part, der maa 

optrede regulerende overfor Arbejdernes Fordringer. 

Her i Landet har saaledes Dansk Arbejdsgiver- og 

Mesterforening, Industrifagenes Sammenslutning, Koben- 

havns_ Bogtrykkerforening og Entreprenorforeningen 

indrettet Kontorer for permanent Lonstatistik, for Tiden 

omfattende ca. 26000 a 27000 Arbejdere. I Norge har 
{ Norsk Arbejdsgiverforening ligeledes oprettet en serlig 
Atdeling for Lonstatistik, og i Sverige agter Svenska 
Arbetsgifvareforeningen at folge Danmarks og Norges 
Eksempel. Efter den nylig offentliggjorte Plan skal 
det svenske Kontor ikke blot tilvejebringe en alminde- 
lig Lenstatistik, men tillige supplere denne med Oplys- 
ninger af mere social Natur (Arbejdernes Alder, Civil- 
standsstilling o.s.v.) samt udgive et Blad, dels inde- 
holdende Resultaterne af de foretagne Undersggelser, 
dels lgnstatistiske Meddelelser af almen Interesse. Men 
til disse private Interesser er der, som tidligere nzvnt, 
i den seneste Tid ogsaa kommet en offentlig Interesse. 
Vi befinde os jo for Tiden i den moralsk-obligatoriske 
Voldgifts Tegn. Feltraabet er Megling, og til det 
Formaal udstyrer det offentlige efterhaanden sine Meg- 
lere med saa stor en Myndighed, som det overhovedet 
er muligt, forinden man gor Springet over i den obli- 
gatoriske Voldgift; men med denne stigende Magt- 
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befgjelse folger ogsaa stigende Ansvar, og Ansvaret 
forudsetter et virkeligt Kendskab til de Forhold, hvor- 
om der her er Tale. Det offentlige er altsaa selv 
sterkt og direkte interesseret i Arbejdsstatistikens Ud- 
vikling og netop de Grene deraf, som her er omtalt. 
Uden Arbejdsstatistik bliver en offentlig Mzgler let en 
mekanisk »gaaen-midt-imellem Mand<«. 








Hostudsigter og Hostudbytte i Danmark. 
Af 
Einar Cohn. 


Bestrabelserne for at tilvejebringe » Hostudsigter« 
(crop forecasts) er jo zldre end det internationale 
Landbrugsinstitut, selv om Institutets Forsog paa at 
udarbejde en ensartet, verdensomfattende Hostudbytte- 
statistik ganske naturligt har maattet bringe dette 
Spergsmaal frem i den landbrugsstatistiske Diskussions 
forste Rekker*), Naar Institutet med saa stor Iver 
har kastet sig over denne den vanskeligste og tvivl- 
somste Del af Landbrugsstatistiken, ligger det forment- 
lig ikke blot deri, at den Mand, Hr. David Lubin, 
der interesserede Italiens Konge for Institutets Skabelse, 
fra sit amerikanske Synspunkt ansaa upartiske »H@st- 
udsigter« for det afggrende Middel til Bekzmpelse at 
»corners«, men det skyldes vel ogsaa det noget bredere 
Synspunkt: at skal man overhovedet have Hostudsigter 
(og Berserne forlanger jo og forskaffer sig saadanne 





*) Se f. Eks. H. D. Vigor: On the use of the »normal crop« 
etc. Journ, Stat. Soc. I911 og Statistique internationale des 
états des cultures af Prof, Umberto Ricci, Departementschef 
i det internationale Landbrugsinstitut, 
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Oplysninger), saa ber de ogsaa vere saa upartiske og 
saa omhyggeligt tilvejebragte som muligt, og dette 
maatte Institutet med sine officielle Kilder i alle Lande 
vere serlig skikket til at gore dem. 

At Fremskridtene fra de private Oplysninger ikke 
ligefrem er svimlende, fremgaar klart nok af den Rede- 
gorelse, Tysklands Delegerede, Dr. Miiller, forelagde 
Institutets Generalforsamling i Maj igit. Men hertil 
er for det forste at sige, at flere af de privat tilveje- 
bragte Hostudsigter (som f. Eks. Broomhall’s) er 
ganske fortrinlige, og dernzest maa man naturnedven- 
dig give Institutets Korrespondenter rundt i Landene 
en passende Tid til at indove sig i deres ny Virksom- 
hed som officielle Spaamzend. Og endelig, og det er 
selvfglgelig Hovedsagen, er det jo en uundgaaelig Kilde 
til Afvigelser mellem Skonnet over et kommende Hest- 
udbytte og det senere konstaterede, at en ganske kort 
Tids gunstigt eller ugunstigt Vejr, Plantesygdomme, 
Insektangreb osv. fuldsteendig kan forandre Forholdene. 

Man maa altsaa her som i ovrigt i Almindelighed 
i den gkonomiske og sociale Statistik ydmygt erkende 
sin Lidenhed, naar det gelder om paa Grundlag af en 
Aarsag- og Virknings-Forbindelse, man tidligere har 
iagttaget, at slutte, at de samme Aarsager igen vil faa 
den samme Virkning. 

Naar man derfor paa et givet Tidspunkt vil prove 
at beregne Udsigterne for en kommende H@gst, maa 
man stille Opgaven saaledes op: Hvor stor vil den 
kommende Hgst blive, hvis intet szrligt hander fra nu 
af og til Hosten kommer i Hus, naar vi fra vore tid- 
ligere Erfaringer véd og derfor gaar ud fra, at Af- 
gredernes nuverende Tilstand plejer at svare til et vist 
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saa og saa stort endeligt Udbytte? Jeg skal paa de 
folgende Sider soge at lose denne Opgave rent tal- 
messigt, og jeg vil hertil anvende Oplysningerne fra 
den danske Hoststatistik, dels af den meget usammen- 
satte Grund, at det er dem, der ligger mig nzrmest, 
men dels ogsaa, fordi den danske Heststatistik ved paa 
et ensartet og meget rationelt Grundlag at naa saa 
langt tilbage som til 1875, indtager en fordelagtig Szr- 
stilling *). 

Jeg vil til Opgavens Losning betjene mig af Kor- 
relationsteorien, og da denne Teori baade er 
beskrevet og benyttet tidligere i dansk Statistik**), 
skal jeg her indskrzeenke mig til at meddele af Teorien, 
hvad jeg skgnner fornedent til Forstaaelsen af de efter- 


folgende Beregninger. 


Hvis man har to Rekker af Iagttagelser, f. Eks. 
Middelvarmen og Hostudbyttet i en Rekke Aar, og 
det viser sig, at der til en hoj aarlig Middelvarme 


*) Jfr. den af det internationale Landbrugsinstitut offentliggjorte : 
L’organisation des services de statistique agricole dans les di- 
vers pays. Rom 1909, 

**) F. Eks, Edv. Ph. Mackeprang: Korrelation (Natok. Tidsskr. 
1903, S. 482) og Pristeorier, Kbhvn, 1906, S.94; W. Johannsen: 
Arvelighedslerens Elementer, Kbhvn. 1905, samme Forf.s meget 
instruktive Artikel: Korrelation i Landbrugets Ordbog, og 
Adolph Jensen: Varepriser, Jordpriser og Arbejdspriser i 
Danmark i de sidste 25 Aar (Statistiske Efterretninger, IgI1), 
— Af den udenlandske Litteratur skal jeg til den af Dr, Mac- 
keprang i hans Afhandling her i Tidsskriftet meddelte Biblio- 
grafi indskrenke mig til at tilfoje: C, V. L, Charlier: Grund- 
dragen af den matematiska statistiken, Lund 1910, R. H. Hoo- 
ker: Correlation of the weather and crops, Journ. Stat. Soc. 
1907 og G. Udny Yule: An introduction to the theory of 
Statistics, London 1g1t, hvilken sidste er en fuldsteendig Haand- 


bog i Korrelationsteori, 
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svarer et stort Hostudbytte og omvendt, taler man om 
Korrelation mellem Middelvarmen og Hostudbyttet, og 
Korrelationskoefficienten 

_ 343; 

NO; Oo 

er et Maal for Korrelationen, 9: Jevnsidesheden i Be- 
vegelserne i de to Rekker lagttagelser. Udtrykket i 
Tzlleren er Summen af Produkterne af de korrespon- 
derende (her samme Aars) Afvigelser fra de to Rek- 
kers respektive Gennemsnit, ” er lagttagelsernes Antal 
og 6, og 6, er de to Rekkers Dispersion*), der ud- 
trykkes saaledes 
= 0? 


nN 


2 


0 


Korrelationskoefficienten er imidlertid ikke blot af In- 
teresse som Maal for Jevnsidesheden mellem to Rekker 
Begivenheder, men man kan ogsaa ved dens Hjelp, 
naar man har en Iagttagelse i den ene Rekke, regne 
sig til den sandsynligste Vzrdi for den korrespon- 
derende Begivenhed i den anden Rekke. Man be- 
nytter hertil de saakaldte Regressionsligninger 

i = roi os og 0, = ‘S b;, 
der geometrisk set reprzsenterer to rette Linjer (Re- 
gressionslinjerne), om hvilke de to Rekker lagttagelser 
kan vises at gruppere sig tattere end om nogen anden 
ret Linje. Har man altsaa i et Koordinatsystem truk- 
ket den af den forste af de to ovennevnte Ligninger 
representerede Linje, og afseetter man 0, ud ad x-Aksen, 
vil den i 0,’s Endepunkt oprejste vinkelrette skzre 
Linjen i det Punkt, der angiver den sandsynligste Verdi 


*) Se nzermere: »Om Gennemsnit«, Statistiske Efterretninger, IgII, 
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for 0,. Aritmetisk findes 0, ved at samtlige Udtryk i 
Ligningens hgjre Side lader sig bestemme. 
1—? 
Middelafvigelsen paa r er “ae og de Middelfejl, 
vi maa regne med, naar vi bestemmer 0, og 0, af de 
to ovenanferte Regressionsligninger, er henholdsvis 


0, Vi -- 7 og o, Vi. 


Idet vi nu anvender den her skitserede Teori, vil 
Fremgangsmaaden ved Behandlingen af den ovenfor 
stillede Opgave blive denne: 

For at faa et talmessigt Udtryk for Afgrodernes Til- 
stand paa et vist Tidspunkt, betragter vi denne Tilstand 
som bestemt ved Vejrligets Beskaffenhed i en vis forud 
for det paagzeldende Tidspunkt gaaende Del af Land- 
brugsaaret. I Stedet for at undersoge Forholdet mellem 
Afgrgdernes Tilstand paa et vist Tidspunkt og det Host- 
udbytte, der plejer at svare til den givne Tilstand, under- 
seger vi altsaa Forholdet mellem de meteorologiske For- 
hold i visse Perioder af Landbrugsaaret og Aarets endelige 
Hestudbytte. Dette gores ved at beregne Korrelations- 
koefficienten mellem Middelvarme (Middelnedber) og 
Hostudbyttet, og da Middelvarmen (Middelnedboren) 
altid kendes, har vi samtlige Sterrelser i Regressions- 
ligningens hgjre Side bestemte. Vi er altsaa i Stand 
til at beregne den til en given Periodes Middelvarme 
(Nedber) svarende sandsynligste Vzerdi for Hest- 
udbyttet. 

Som Udtryk for Hostudbyttet af de fire Hoved- 
kornsorter, jeg vil behandle, bruger jeg Foldudbyttet: 
Tdr. pr. Td. Land. Oplysningerne er hentede fra: 
Landbrugsforhold i Danmark siden Midten af det Ig. 
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Aarhundrede (St. Tbv. V, C, 4, Side 74). Som det 


imidlertid fremgaar af nedenstaaende Tal: 


Tabel 1. 


" Hovedkornsorternes Foldudbytte. 











§ cH Ps 3 
co. ee | Se ree 

zie] iz isi i383 4143 |a] 

| | 

me leo] & [eel a [eel & [ee 
& | E ie eel ec |s 

we = wi nes 

~ — 





| 
1875—79 gsntl. | 11, | 78 | 86 | 92 | 9,6 | 79 || 10,5 | 78 
1875-84 — [110 | 78 | 8&8 | 94 | gs | 80 | 108 | 80 
1880—89  — 119 | 84 | 89 | 95 | 100 | 82 | 11 | 82 
1885—94 — | 12,9 | gt | 89 | 95 | 103 | 84 | 11,8 | 83 
1890—99  — [134 94 | 89 | 95 106 | 87 | 118 | 87 
1895—1904 — 14, | 98 | go | 96 | Ute | 92 | 12,6 | 93 
Ig00—09  — | 141 | 99 | 93 | 99 | 120 | 99 | 13,2 | 98 
1905—09  — 14,2 | 100 | 94 | 100 | 12,2 | 100 | 13,5 | 100 








har Foldudbytterne vzeret jaevnt stigende fra 1875— 
1909, og lader sig derfor ikke umiddelbart sammenstille 
med Vejroplysningerne for samme Periode, idet Vejret 
ikke kan tznkes at have fremkaldt denne Stigning. 
Det hedder herom i Tabelverket, Side 75: »Det er 
paa Forhaand klart, at Forandringerne i Foldudbyttet 
navnlig maa henfores til folgende 3 Momenter: Vejr- 
liget, Forskydninger i de besaaede Arealer og Kultur- 
tilstanden i det hele. Vejrliget, der i saa hoj Grad er 
bestemmende for Svingningerne i Udbyttet fra Aar 
til Aar, kan imidlertid ikke antages at vere en i en 
bestemt Retning konstant virkende Aarsag, og det er 
derfor sikkert nok det andet og det tredje af de frem- 
hzvede Momenter, som har spillet Hovedrollen ved de 
stedfundne Forandringer i Foldudbyttet. Det tor vel 
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ogsaa, under Hensyn til de meget betydelige Udvid- 
elser af Kornarealerne, navnlig i Landets daarlige Egne, 
antages, at de stedfundne Forskydninger i Arealerne 
gennemgaaende har veret af den Art, at de, for sig 
betragtede, har haft en Tendens til at senke Gennem- 
snittet for Foldudbyttet, og at de tekniske Fremskridt, 
den endrede Kulturtilstand, har virket endnu stzrkere 
i modsat Retning, end Tallene rent numerisk tyder 
hen paa<*), 

Som det nemlig fremgaar af nedenstaaende Tabel 
2**), hvor jeg for Middelvarmen og Middelnedboren 
har beregnet Gennemsnittene i de samme Perioder som 
i Tabel 1, synes der i det hele Tidsrum 1875—1909 
iser i Vintermaanederne at have veret nogen Opgang 
i Varmegraderne. Men da denne Opgang i det hele 
og store folges af en Nedgang ‘ Nedbgren i de samme 
Maaneder, og da en ringere Vinternedbor til en vis 
Grad maa antages at skade Afgroderne, kan man sik- 
kert uden vesentlig Unojagtighed gaa ud fra, at Stig- 
ningen i Vintersedens Foldudbytte ikke skyldes Vejr- 
liget. For Vaarsaedens Vedkommende synes Forholdet 
at vere det, at der i de paageeldende Maaneder (Marts 
—August) ikke har veret nogen bestemt Bevegelse i 
de i Tabellen meddelte meteorologiske Data, hverken 
i Middelvarmen eller i Middelnedboren. Heller ikke 


*) [ denne Sammenheng maa vist navnlig fremhzves den forggede 
Roedyrkning, idet 3 Kornmarker + 1 Roemark efter et prak- 
tisk Landmands-Skon giver nesten lige saa meget som 4 Korn- 
marker uden Roer. Forfs. Anm. 

**) De Oplysninger, der ligger til Grund for denne og de folgende 
meteorologiske Tabeller, findes meddelte i Tabel 5 og Tabel 6. 
Jeg skylder Meteorologisk Institut Tak for Meddelelsen af disse 
to Tabeller, 

Nationalekonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 38 





Tabel 2. 


Meteorologiske Forhold 1875—1 909%). 











1875—79 gsntl. 
1875—84 
1880—89 
1885—94. 
1890—99 
1895 --1904 — 
1g00—0g 
1905— 09 


1875—79 gsntl. 
1875—84 
1880—89 
1885 —94 
1890 —99 
1895—1904 — 
1g00—09g 
I1905--Og 


Middelvarme 

















(Celsius) 
== —— 2 
Septbr, — | Decbr,— | Marts— | Juni— |lSeptbr.— 
Novbr. | Februar | Maj August | August 
| | 
8,1 | = 0,6 | 5,0 15,4 7,0 
850 | 101 | 53 15,4 7:2 
759 - 0,1 | 5,3 1551 | 71 
8,0 | =©O8 | 55 149 | 7,0 
8,0 |} +01, | 6,1 15,3 | 754 
8,3 | +04 | 5,9 154 | 755 
84 | +04 | 5,6 151 | 744 
8,4 | + 0,7 595 15,0 ! 74 
Middelnedbor 
(Millimeter) 
193 143 113 204 653 
208 127 100 204 639 
200 110 97 186 593 
182 18 fe) 108 192 592 
173 116 125 198 612 
166 128 134 179 607 
mo. | 425 | 126 184 595 
mg] «ais 126 189 577 


Stigningen i Vaarseedens Udbytte fra 1875—1909 kan 
da skyldes Vejret. 

Tilbage som Aarsag til Stigningen bliver da de 
tekniske Fremskridt, og for at kunne sammenstille 
Foldudbytterne med de meteorologiske Forhold i de 
enkelte Aar af den hele Periode 1875—1909, er det 
felgelig ngdvendigt at eliminere Teknikens Betydning. 
Jeg skgnner ikke, at dette lader sig gore paa nogen 


*) Oplysningerne for September—December angaar, da de skal 
sammenstilles med Tallene for Hostudbyttet 


Efteraar, Tidsrummet 1874—1908. 


i det folgende 








| 
t 
| 
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anden Maade end ved at betragte Tabel 1’s Procent- 
rekker som tekniske Koefficienter og regne, at med 
en Teknik som den i 1905—0g vilde vi f. Eks. for 
Hvede i 1875—79 have haft et Foldudbytte, der var 


= storre. Der er herved ikke taget noget Hensyn 


til de stedfundne Arealforskydninger, men de har for 
Hovedkornsorternes Vedkommende neppe spillet nogen 
vesentlig Rolle i den ovenfor anforte Retning, og i 
hvert Fald lader deres Indflydelse sig ikke talmessigt 
udmaale; jfr. i ovrigt nedenstaaende Tabel 3, der for 
Hvede, Rug, Byg og Havre giver de gennemsnitlige 
Arealer i de paa hinanden folgende Femaar fra 1875 


—1909. 


Tabel 3. 


Hovedkornsorternes Areal 1875—I1909,. 








Byg | Havre | = 


Hvede Rug ininiiiis 
1] < 


Tar, La, | Tar, La, | Tar. Ld, | Tdr.Ld.| Tar. Ld, 
| ] | | 
1875—79 gsntl. |} 109253 | 465772 562459 | 699638 | 1,837122 





1880—84 — 9947! 488314 | 568005 734841 | 1,890631 
1885—89 — 89626 = 505482 | 545307 | 765477 | 1,905892 
1890—94 — 75169 518022 | 523680 | 784468 | 1,901339 
1895—qQ9  — 65853 | 518724 | 501831 | 791187 | 1,877595 
Ig00—04  — 73574 496961 | 476791 | 769305 || 1,816631 
1905—09 — 





73944 | 500361 | 423671 | 730658 | 15728634 


Paa samme Maade som i Tabel 4 har jeg nu for 
samtlige 4 Kornsorter glattet Stigningen ud, og jeg 
faar da ved Reduktion med de saaledes udglattede 
Koefficienter de Tal for Foldudbyttet, som i overvej- 


ende Grad skulde vere bestemte af det paagzldende 
38* 
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Landbrugsaars Vejrlig. Som Eksempel giver Tabel 4 


Reduktionen for Foldudbytterne af Rug. 













Tabel 4. 
Foldudbyttet af Rug. 








| 
| 
| 


| 
| 








ls2|uw¢| ls2|ue| 3s 
| $2 | 22 | ss | 82/33 | 32 
| ay Ss Bhs Std | Se | Wo 
724 iss i ts 42 | #8 | £3 
$2 ee 3 Om | 5 = | a 5 | a | 
4 se ve | M | Me 
75 || of | ‘92 10,1 1893 || 9,5 95 | 100 
76 | 70 | 2 8,6 94 | 80 | 95 | 84 
77 8,7 92 955 95 | 89 | 95 | 9v 
78 94 | 93 | 108 96 | 96 | 95 | 101 
79 719 93 8,5 97 17 | 96 | 9,1 
80 0:8 94 | 10, 98 78 | 96 | 8 
81 910 94 | 96 99 | 858 | 96 | 9 
82 8,8 | 94 94 1900 956 | 97 | 919 
83 911 95 O46 or | 86 | 97 8,9 
84 8,5 95 8,9 02 96 | 98 9,8 
85 Qn 95 9,6 03 99 | 98 | 10,4 
86 8.4 | 95 8.5 04 8.5 99 | 86 
87 | 87 | 95 | Oo 05 | 99 | 100 | 9.9 
88 | 8,2 95 8,6 06 | 96 | 100 | 9g 
89 910 95 915 07 81 | Too | 8, 
go 854 95 8,8 08 97 | 100 | Oy 
gI 916 95 10,1 99 | 96 | 100 | 946 
92 10,0 95 10.5 | | 
| | 





Vi er nu saa vidt, at Beregningen af Korrelations- 
koefficienterne mellem Vejrliget i visse Perioder af 
Landbrugsaaret og det endelige Hgstudbytte lader sig 
foretage. Den anvendte Fremgangsmaade fremgaar af 
omstaaende Tabel 7, hvor Korrelationen mellem Mid- 
delvarmen i September—April Maaneder og Hostud- 
byttet af Hvede bestemmes. 
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Tabel 5. 
Middelvarme, (Celsius) 
“ss | as ea nen ne EE OE 
Ss | a] = | | he } 
ie ~ | = * 2 3 | 
Elé|3 gelaleils/6!% eae: 
j a = at Lar -4 “= — 
= | < £;\i8 17 3 7 ifig is 
= ~ te 
| < a “4 : = S 
= a, ~ > Ae ee 
: | a O ° o | 
— Z| 2 | 
1874 2 | 
32 | 1,6 2 | 
95 |-o,9 | --2,4 | - | 6.6 8.6 | 13,0 | 16,6 | I | 
76 | 08 |= ; 2| 5,1 | 10,7 | 14,8 | 1415 | 13,4 | TOs ipl 
~0,8/+0,3| 1,9) 60) 8 | 14,8 | 16,3 | 178 | 13 6 oh rs 
77 0,7 | 0,1 —0)1 , s@ | 14,9 16,3 | 16 3 a - 115 +01 | 6,9 
/ On| 24| 2 . 8,2 | 15,1 | 15s 14, 200 Os Ta | F087 
- ‘ : 16 
79 |-3:5 |-+3,8 | ma ne | 104 | Tajo | 1558 ai ite 710 | 6,2 1,4 | Me 
; 3,38 | + 9,1 3 | 
4 0,5} 1,0] 2,0 9.4 | 13,7 14,5 1501 ie 3 347 | 10} 78 
i; evs Rad Mes, 0 | ” 9 1 2,0| 
oh ae |+-30|+1ta| 30 — | 4 16,8 | 17,4 | 14,1 a | Te | 2,0 || 5,9 
bd 255 2.6 4 4 0 | 13,7 15,6 13,9 : 5,5 | 354 1.6 | 6 
83 +O.7 :. . 16 32 | 10,7 14,1 16.6 15. 11,7 5:8 | 5,3 2,4 || 6 
84 my | 31 |+3,6| 4,7 | 10,6 i 6 | 13,8 8,5 ; eed by 
6 | 1 14,6 | 16,7 6 | 2,3 | +O] 8 
85 i‘ Pia 3:0) 455 | 10,1 ito 6,7 | 14,9 | 12,7 8,3 “35 oa Sa 
5 2} I6| 20| 6 1 | 13,5 | 16,9 | 16 | 4 1,6 | 7,8 
86 |- . 00 3 8.6 | 13 4 | 1455 Sa |. 3a ES 
~-0,5 | —-2,5 | I 317 | 16,0 | 13 I , = 1,6 || 3,0 
87 |J=-1| on! i 10,4 13,4 | 15,1 15.0 ts | 54 20 | 18| 6, 
<i x od : 3,2 id fo 
-_ + 0,3 + 2,8 ins i a 16,s 148 | ra be pied 0 
. fy ? | : 
89 0,1 | 2,4 Pag pk 9,3 | 13,6 | 14,0 | 14 | 66 | 345 0,3 | 6. 
go : ’ —O,4| 4,9 | 13 8 3 ’ y1 12,0 6.9 Fi 9 
2,2 | +03 2 ’ 15,2 15,7 14,7 or! 2,8 || 6 
ol |-=-3.9 | : ka] Sea | Y&ye.| 2 7 | Ito | 8s ad Bay 
: 35! O6| 5) 4 ’ 3,1 | 14,1 | 14,9 | 13,2 8 | 4:8 0,4)) 744 
g2 Jt |+o%4| 4 io 9,9 140 | 165 | 14,5 1355 7 | 30 | +28] 72 
93 |+5.8|- 4} 458 | 102 12,9 | 14,5 | * 8 | 101 | 352 bee 
95 J 9:8 | =" os 2.51 6, y 4,5 | 15,3 | 12 ~ : 2,6 || 7.2 
ae tal tel oe “| od Bae re ald ooh oe 76 | 44 |-0,8|| 62 
4 —2,5|— 559 a = 9 14,1 17,3 14,9 rhe z re 3,0 | 71 
9 Bie) ; ts 6 | 0 | 14 ie f 6 3 | 
19 1,5 | 16 15,2 1 3 2,8 0 
97 24 10 1 sen | tee | dee] Be 7,2 le’ 
98 $ * 41 5,7 | 10,8 | 15,0 | 16 : ton! 135 | Sis 
7 2 I. ; z: : * : 
99 I,9 | | 8} 49} 9,0 | 13:9 | I : — 7,6 
9| I,9 1.6 3,7 | 15.6 | 3 
1900 |+0,5 |= I 16 | 598 | 10,4 | 14,2 | I 74 I : oie 81 
o1 |-—-1 Pc 35 O,1 | 454 9.4 1c sf 556 12,2 8 1 
—1,7 | 2,8 : 6 5,0 | 16,8 | 16 ’ 
02 2 ape, 0 0 a I : ny 12,8 8 8 
9 |-2,8 : 39 18,6 16 : 
03 Be a 8 | 4y7 8,1 14,3 14,0 ae | 13.4 9.9 
12 | 8 a ’ 
04 O's x ian = 215 14.4 15 A a 754 | 
| + Ors | 3 ’ sor | FSi 
05 | os] 1,3! 2,8 | 13,8 | 16,2 | 15 »| Bs 
o6 | 1 2,8} 37 | I1,8 | 16 4 | 123 | 8,2 
yi| 04] 1,5] 6 1 | 168 | 15 fat 
07 oO | 94 | IIs | 15 a 1S 2 | 
1/09! 2,2 | | 15,0 | 15,9 | 15.7 | 13 a 
08 O,4 | Is 2 | §,0 | 10y1 128 | 144 /1 oe 30 941 
09 Oo ’ 1,1) 4:6 | 10,1 | 14, : 316 11,7 IT,g | 
3 —I1,5|+0 : 97 17,0 14 
| > O6) 4,5 5 | 13,8 | 14,6 | 9 | 12,3 9.0 
1910 Ie! 2 3.5| 6 p | a Oe oe 
2) 31 3,5 1 
MM Ie| 1:6 2, ri 1,5 | 16,0 | 16,3 | 16 s 
| 4 | 6,0 | 12,7 | 14,5 | 16 0 | 12,6 | Qo | 25 | 2 
pons Sp hae ae | 8|| 8s 
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Middelnedbor. (Millimeter). 





| 
| 
| 
| 
| 
| 
| 


| 


Januar 
Februar 
September 
Oktober 
November 
December 





















Tabel 7. 
Korrelationen mellem Hvedeudbyttet og Middelvarmen 
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i September—April*), 









=_ 
oe 

~ 

NUN 


93 
94 
95 
96 
97 
98 
99 
1g0o 


| 07 


Tils. 











Hvedeudbytte Middelvarme Sept.—April J; de 
| 
| —_—__—___}-—__—— 
Fold | 0; 6,2 Celsius | dy dg? | +] + 
| | | | | 
iu i 1 | i 
| | | 
| ‘ | } | 
14,5 0,4 | 0,16 | 345 914 0,16 j} O16 
11,7 24 5,76 |} 355 + Oye | 0,16 0,96 | 
14,4 0,3 0,09 | 353 0,6 | 0,36 | O,18 
15,6 I,5 2,25 4,6 O,7 | 0,49 1,05 | 
1454 0,3 | 0,09 2,8 1,1 | I,21 |; 0438 
15,8 1,4 | 1,96 338 +01 0,01 | O,14 
8,8 | +5,3 | 28,05 Zia —+I,5 2,25 7595 | 
141 | O04 0.00 5a I,2 | 1,44 0,00 | 
14,1 0,0 | 0,00 34 055 | 0,25 0,00 | 
14,5 0,4 0,16 444 O55 | 0,25 0520 
15,9 I,8 | 3,24 | 44 | O85 | 0,25 || 0,90 | 
14,6 O45 O,25 || 2,9 —=I,o | 1,00 | 0,50 
16,8 2,7 | 7,29 || 42 | O83 | 0,09 0,81 | 
10,6 +355 | 12,95 || 2,4 | 1,5 | 2,25 5125 | 
13,6 0,5 0,25 | 354 +055 | 0,25 0,25 | 
12,8 1,4 | 1,96 i 4,3 O,4 | 0,16 | O,56 
14,7 0,6 | 0,36 || 31 +058 | 0,64 0,18 
15,7 1,6 2,56 I 4.1 O,2 | 0,04 0,32 | 
14.6 0,5 | 0,25 | 3,1 0,8 | 0,64 | O,40 
12,9 —1,9 Tat | 4,9 I,o | I,oo | | 1,20 
14,0 +0)1 | 0,01 || 352 0,7 | 0,49 0,07 | 
15,6 I,5 | 2,25 456 07 | 0,49 T,05 | 
14,7 0,6 0,36 3.6 | +O 0,09 | O,18 
12,6 + 1,6 2,56 | 4,7 0,8 O,e4 1,28 
15,1 I,o T,oo | 534 I,5 2,25 1,50 | 
14,7 | Of | O,36 |] 3,7 + 0,2 O,04 0,12 
10,7 +34 | Ilse | 450 Ou1 O01 || | 0,34 
15.5 1,4 | Io || 454 0,5 0,25 || O,70 | 
15,2 i ar Ij. |} 41 | Oy 0.04 0,22 | 
14,7 | 6 | 0,36 41 | 0,2 0,04 0,12 | 
13,9 | 0,2 | 0,04 } 4,5 | 056 0,36 | O,19 
14,2 | O, | O,o1 | 4,0 | 0,1 0,01 0,01 | 
14,9 0,8 | Os | 454 0,5 0,25 0,40 | 
14,8 | 7 | 0,49 | 46 0,7 0,49 0,49 | 
13,2 | +09 0,81 | 3:5 = | O44 0,16 0,36 
eae | aa, Weeds \ | ERNE Pareenecnene, femenmered aera | ines 
| | | | 
4938 — | 91,99 | 13644 = 18,51 || 22,61 | 5,99 
SSORSEEIONT GRSGINES EEREEFNETS =||/-— |——_|—- ae | ees 
M,= 141) — | 4=I!6]|M,=39) — 03 = 0,7 16,62 








*) Se Note 1, Tabel 2. 
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For vi gaar over til den endelige Bestemmelse af 
Korrelationskoefficienten, skal vi paa Grundlag af denne 
og de tilsvarende Tabeller for de andre Kornsorter 
beregne de Udbytter, der som Gennemsnittet af de 
sidst forlobne 35 Aar skulde reprzesentere Danmarks 
Middelhgst. Det ligger i Sagens Natur, at, saaledes 
som Reduktionen af Foldudbyttet har fundet Sted, 
bliver dette Gennemsnit det samme som Gennemsnittet 
af de sidste 5 Aars Udbytte, men det bredere Be- 
regningsgrundlag ger, at Dispersionen, Spredningen 
omkring Gennemsnittet, lader sig bestemme med storre 
Sikkerhed. Kaldes Gennemsnittet, Middelhgstudbyttet: 
M og Dispersionen som szdvanlig o, faas for de 4 
Hovedkornsorter felgende i Tabel 8 anfgrte Middel- 
hgstudbytter, angivne i Fold: Tdr. pr. Td. Ld., med 
tilhgrende Dispersion. 








Tabel 8. 
Middelhostudbytte og Dispersion, 
M | 6 
Mvede, POld 2.4.56. 4404% 14,1 | 1.6 
Rug, Saye eee O44 0,6 
Byg, mero ae ep he ra 12,2 O,9 
BSAVTE, = i wiewaciaes : 13,5 I,2 





De tilsvarende Gennemsnit med tilhorende Disper- 
sioner for de meteorologiske Observationer i de be- 
handlede Perioder gengives i omstaaende Tabel g, 
idet de er nodvendige for senere Beregninger til Re- 


gressionsligningen. 
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Tabel 9. 


Gennemsnit og Dispersion efter Erfaringerne 
1875—1909"*). 

















M o 
September— { Middelvarme, Celsius 8,2 0,7 
November \ Middeinedbgr, Millimeter 60 15 
December— { Middelvarme, Celsius 051 1,4 
Februar \ Middelnedbor, Millimeter 40 12 
Marts— f Middelvarme, Celsius 3,2 1,3 
April \ Middelnedbor, Millimeter 37 12 
September— ( Middelvarme, Celsius 339 0,7 
April \ Middelnedbor, Millimeter 47 7 
Marts— { Middelvarme, Celsius 1044 O58 
August \ Middelnedbgr, Millimeter 51 | 10 
April— { Middelvarme, Celsius 9,9 | 0,8 
Juni \ Middelnedbor, Millimeter 41 II 
Maj— { Middelvarme, Celsius 13,9 0,8 
August \ Middelnedbor, Millimeter 58 14 
September— { Middelvarme, Celsius 753 O.6 
August \ Middelnedbor, Millimeter 51 | 6 


Vi vender nu tilbage til Bestemmelsen af 7 efter 
Tallene i Tabel 7. Vi har 





Xy +x +... m 8 } 2d,? 
M, = 2737" = a: 142; 62 = —+> 
n 35 n 
I,99 
a sli = 2,62; 0, = + 5,6: 
35 
136.4 ; 18,51 
M, = 3 = 3; 6° = = os; 0, = +0, 
35 35 
20; 05 16,62 16,62 
= — = — — = ———_ = 042. 





NO,0, 35 X 1,6 X0,7 39, 20 
Paa tilsvarende Maade er Koefficienterne i neden- 
staaende Tabel 10 beregnede for Korrelationen mellem 


*) Se Note 1, Tabel 2. 








Vejrliget i forskellige Dele af Landbrugsaaret og Host- 
udbyttet af de fire Hovedkornsorter, paa Grundlag af 
Erfaringerne fra 1875 — 1909. 











Tabel ro. 
Korrelationskoefficienter. 
—$————— — _ i eernenee eee 
Hvede | Rug | Byg | Havre 
September— f Middelvarme .... 0,35 | +O,03 — | = 
November \ Middelnedbor ... | os | +034 | — | -- 
December-— { Middelvarme.... 0,19 | +O,09 — = 
Februar \ Middelnedbor ... 0,18 0,07 — —_ 
Marts— { Middelvarme.... 0,36 0,00 9,07 O.o1 
April \ Middelnedbor .. 0,21 | +O,24 | +O.05 | —O,09 
September— { Middelvarme .... 0,42 | -O,05 — _ 
April \ Middelnedbor ... ~O,37 | + 0,28 — — 
Marts— { Middelvarme.... | 0,90 | 0,19 | 0,19 | +090 
August \ Middelnedbor ... | +0,25 | +0,17 | 0,07 0,20 
April— { Middelvarme.... 0,15 0,20 | +O,24 0,16 
Juni \ Middelnedbor ... | +011 = +0,39 0,38 0,32 
Maj— { Middelvarme .... 0,05 0,29 — 0,34 0,37 
August \ Middelnedbor ... 0,18 0,09 0,09 0,25 
September— f{ Middelvarme .... 0,38 O09 | — = 
August \ Middelnedbor ... | ~0,39 ~O34 | — _ 





For at blive klar over disse Koefficienters Betyd- 
ning er det nedvendigt et Ojeblik at vende tilbage til 
Tabel 7 og bemerke, at for at Produktet 0, 0, skal 
blive positivt, maa 0, og 0, afvige til samme Side fra 
de to paageldende Rekkers Gennemsnit; afviger de til 
hver sin Side, er altsaa en Begivenhed i den ene 
Rekke over sin Rekkes Gennemsnit, medens den 
korresponderende Begivenhed i den anden Rekke er 
under Rekkens Gennemsnit, bliver 0, 0. negativ. Hvis 
vi altsaa, som Tilfeeldet er i Tabel 7, beregner Korre- 
lationen mellem Middelvarmen i September—April og 
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Foldudbyttet af Hvede, og vi finder en positiv Korre- 
lationskoefficient, saa vil det gennemsnitlig taget betyde, 
at der til en hoj Varmegrad (en Varmegrad over den 
gennemsnitlige i September—April) svarer et hojt Fold- 
udbytte, og til en lav Varmegrad et ringe Foldudbytte. 
Hvor nzr de to Forhold er korrelerede, siger Korre- 
lationskoefficienten os, og dette benytter vi til af Re- 
gressionsligningen at beregne det til en vis Varmegrad 
svarende sandsynligste Foldudbytte, des sikrere, jo 
sterre Korrelationskoefficienten er, idet i saa Fald Ud- 
svingene forholdsvis set vil narme sig hinanden i 
Sterrelse. Desuden er, som nevnt, Middelfejlen 
o Vi —P, og dette Udtryk bliver mindre, jo storre r 
(der «ltid er en egte Brok) er. 

Naar vi altsaa betragter Korrelationskoefficienterne 
i Tabel 10, synes de at vise, at Vinterseden »holder 
meget af« Varme og lidt af Nedbor, undtagen i Vinter- 
maanederne, hvor en hoj Nedbor vil beskytte Saden. 
Omvendt kan Vaarseeden ikke taale for megen Varme, 
men har godt af en Del Regn. Den hojeste Korre- 
lationskoefficient, Tabellen indeholder, er den imellem 
Nedbgr i September—November og Foldudbyttet af 
Hvede; Koefficienten er negativ og skulde altsaa tyde 
paa, at Hvede ikke taaler megen Regn i Saatiden. 

En nzrmere Udredelse af disse og lignende For- 
hold paa Grundlag af den anforte Tabel ligger i ovrigt 
uden for den stillede Opgaves Rammer. Desuden vil 
det have sine Misligheder at foretage en saadan Ana- 
lyse ved Korrelationskoefficienternes Hjelp. Thi me- 
dens hele Korrelationsteorien hviler paa den Antagelse, 
at vi ingen nzvneverdig Fejl begaar ved at gaa ud 
fra, at de lagttagelser, vi behandler, meget ner ligger 
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paa en ret Linje, vil det jo f. Eks. i det foreliggende 
Tilfelde vere givet, at denne Antagelse kun lader sig 
opretholde et vist Stykke af Vejen. Ser vi f. Eks. 
paa Forholdet mellem Middelnedbgren i September— 
August og Foldudbyttet af Hvede, siger Tabel 10 os, 
at Korrelationen mellem disse to Rekker af Begiven- 
heder maales ved Koefficienten ~ 0,39; d. v.s. jo mere 
Regn des mindre Hvede, jo mindre Regn des mere 
Hvede, Regnmzngden maalt som Afvigelse fra Gen- 
nemsnittet af alle Aarene. Dette vil ses ved at be- 
tragte Regressionsligningen 


0, » 
0, = + 0,39 —* dg. 
6 


Er 0, her positiv, faar vi, da 06, og o, har samme For- 
tegn, 0, negativ og omvendt. 

Men saa vidt Iagttagelsernes Faatallighed tillader 
en Undersggelse af dette Spergsmaal, synes Forholdet 
at vere det, at f. Eks. Hveden naar sit hgjeste Ud- 
bytte ved en Nedbor i Maanederne September—August, 
der ligger 2 mm under det maanedlige Gennemsnit. 
Ligesaa med Rugen i det samme Tidsrum. Iagttagel- 
serne for disse to Kornsorter ligger altsaa ikke paa en 
ret Linje, men paa en Kurve, hvis hgjeste Ordinat 
svarer til Abscissen ~ 2. Jeg mener ikke, at denne 
Kurves Afvigelse fra den rette Linje er af Betydning, 
naar man som her vil bruge Tilnzrmelsen til Beregning 
af Hostudsigter. Tilmed er Ligningen for Kurven 
ganske uhandlelig, hvorfor jeg ogsaa maa tage alt 
muligt Forbehold overfor det ovennzevnte paa szd- 
vanlig Maade ved Differentiering bestemte Maksimum 
for Kurven. Men ved en Analyse af f. Eks. Ned- 
berens Indflydelse paa Hveden maatte man jo tage 
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Hensyn til, at Hvedeudbyttet — saaledes som Tallene 
synes at tyde paa — stiger svagt med voksende Regn- 
mengde indtil et vist Punkt, for derefter, mens Regn- 
mzngden stadig vokser, at gaa ned. Det er et For- 
hold som dette, Korrelationskoefficienten ikke kan give 
os Oplysning om; dels derfor og dels fordi jeg ikke 
anser Materialet for at vere fyldigt nok til at kunne 
afgive Grundlag for en saadan Undersggelse, anser jeg 
det for rigtigt ikke 1 denne Sammenheng at komme 
nermere ind herpaa, hvor interessant Sporgsmaalet 
end igvrigt er. 

Vi gaar da over til, ved Regressionsligningens 
Hjzlp, at beregne det sandsynligste Hostudbytte for 
de fire Kornsorter paa forskellige Tidspunkter i Land- 
brugsaaret. Beregningerne vil angaa Aarene 1910 og 
1911, og vi har saaledes for det ene Aars Vedkom- 
mende al forngden Kontrol i det konstaterede Fold- 
udbytte. 

Som Eksempel meddeles nedenstaaende Beregning 
af »H@studsigterne« pr. 1.Maj 1910 for Hvedens Ved- 
kommende, efter Erfaringerne om Middelvarmen i 
September—April: 

O71 


0 


6, =r-— od, 


0; = 0,42 - (5,0 + 3,9) = 141 
Foldudbyttet af Hvede = M+ 0, = 14,1 + 1,1 = 15,2. 


Nedenstaaende Tabel 11 giver Resultaterne af 
disse Beregninger. Som det vil ses, findes der »H@st- 
udsigter« pr. 1. Maj, 1. Juli og 1. September. Jeg har 
i Almindelighed intet Hensyn taget til Korrelations- 
koefficienter paa imellem + 0,20 og + 0,20; Middelfejlen 
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paa »Hestudsigterne« er overalt paa det nermeste lig 


med de paageldende Foldudbytters Dispersion (se 
Tabel 8), idet Middelfejlen aftager meget langsomt 
med voksende r og forst bliver halv saa stor som 








Dispersionen, naar r 


Tabel 11. 


Ca. 


0,85. 


Hostudsigter, 














Hvede 


Rug 











| Byg | Havre 

Fold Fold | Fold | Fold 
| sles SE | Se ce es ec RR a a 

Beregnet efter Erfaringerne i: | | | 
IgIO 1911/1910 1911 — |IQII al IgII 
| ! | | 

September— { Middelvarme 15,2) I§o| —|— | — | — }—-— | — 
April \ Middelnedbor | — | — |9,6*)i9e*) — | — |— | - 
April— { Middelvarme | — | — | 9,6 19,6 II,s| 11,9] — _ 
Juni \ Middelnedbor | — — |9,2 /9,6 12,5 | 12,0 || 13,7 | 13,2 
Maj— f Middelvarme | — | — (96 /|9,9 11,8} 11,6] 12,9 | 12.7 
August \ Middelnedbor | — | — —_—j- — | 1 0357] 1352 
September— f Middelvarme ] 15,1) 151, — | — || — — | — = 
August \ Middelnedbor | — | — —|;— a —- i -- 

Som det fremgaar af Tabellen, har jeg endvidere 


intet Hensyn taget til Nedborsobservationerne i de lange 


Tidsrum: September—April og September—August, da 
Nedbgren i disse Perioder er af saa forskellig Virkning 
i de enkelte Dele af Perioden, at Observationerne er 
lidet tjenlige til Forudberegninger i et enkelt Aar. Paa 
Grundlag af Tallene i Tabel 11 er derefter Tallene i 


omstaaende Tabel 12 beregnede, 


der, 


som det vil 


ses, for 1910 giver en Sammenstilling af det her be- 
regnede Foldudbytte med den officielle Statistiks fore- 


*) Efter Erfaringerne i Septbr.—Novbr., da Korrelationen for hele 
Perioden er for lav. 
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lobige Redegorelse og dens endelige Tal, samt med 
det internationale Landbrugsinstituts Tal, der er be- 
regnede paa Grundlag af de to danske Stats-Plante- 


aviskonsulenters Sk@n »i Marken<. 


























Tabel 12, 
Hostudsigter og Hostudbytte for IgIo., 
7 | | 
Hvede| Rug | Byg | Havre 
| | | 
Middelhost 1875— 1909 (Fold) .. 14 | 94 | 122 | 13,5 
Beregnet Foldudbytte efter Ta- | | | 
oS CCA AIR Pare gi ne area 152 | 9,5 | 120 | 13, 
Det internationale Landbrugs- 
HASUILUM) son pcsiwisis =e a eicieue a eiele + ror | 103 | 100 | 99 
Statistisk Bureaus forelobige Re- | 
GOR OLOISO TO) casts snes oe ees mg— | g+ | g |} g 
Konstateret Foldudbytte........ 15,7 | 9,9 | 13,1 | 14,1 
| 


Som det fremgaar af denne Tabel er Overens- 
stemmelsen mellem det efter Tabel 11 beregnede Fold- 
udbytte og det internationale Landbrugsinstituts saavel 
som Statistisk Bureaus forelobige Opgivelser meget 
god; de endelige Tal var jo en Del hojere, end man 
havde ventet. Sammenstiller man Hostudsigterne paa 
de forskellige Tidspunkter i Landbrugsaaret og det 
endelig konstaterede Udbytte, faas for 1910 felgende 
Oversigt: 


*) Tallene angiver det sandsynlige Udbytte i 1910 i Procent af 
Gennemsnitsudbyttet i det forudgaaende Tiaar. 
**) Karakteren »g« (godt) er Udtryk for Middelhost. 
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IgI0 Hvede Rug Byg Havre 
Hostudsigter pr. 1. Maj........ 15,2 9,3 a= ot 
— — it. Juli ile wis is 15,2 944 12,2 13,7 
=o — 1, September.. 15,2 9,5 12,0 13,5 
Konstateret Foldudbytte ....... 15,7 9,9 134 14,1 


Ifelge Beregningerne for 1911 er pr. 1. September 
Hestudsigterne for Hvede 15,1 Fold, for Rug 9,8 Fold, 
for Byg 11,8 Fold og for Havre 13,1 Fold. Efter disse 
Tal skulde Vinterseden i Landbrugsaaret 1911 have 
givet en Del over det normale, Vaarseden lidt under, 
vel navnlig paa Grund af den sterke Varme og Torke. 
Dette stemmer meget godt med folgende Bemerkninger 
i »Ugeskrift for Landmznd« for 14. September 1911: 
Efter de hidtil foreliggende Tzrskningsresultater at 
domme kan det med nogenlunde Sikkerhed siges, at 
Hveden i Aar er den Kornsort, der ubetinget giver 
bedst ... — Rugen folder nermest normalt; derimod 
skuffer baade Bygget og Havren de allerfleste Steder; 
omend Foldene vel ikke i Almindelighed kan kaldes 
daarlige, saa havde man haft Grund til at vente noget 
mere. « 

Jeg mener ikke, at Hostudsigterne, beregnede som 
det her er gjort, skulde overfladiggore Skonnet i Mar- 
ken over Afgradernes Tilstand, saa meget mere som 
der jo her kun er regnet med en enkelt Faktor, nem- 
lig Vejrliget, som bestemmende for det endelige Hast- 
udbytte. Men det er vel utvivlsomt, at de her bereg- 
nede Hgstudsigter kan afgive en Stotte for det frie 
Skon, og derigennem have deres Verdi. Thi som det 
vil ses af omstaaende Tabel 13 svinger Hgstudbyttet 
sterkt fra Aar til Aar. 








Tabel 13. 


Hosten i Aarene 1g00—IgI! 
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i Procent af Gennemsnitsudbyttet 1qg00—09 *), 









Hostudsigter 


brugsinstitut..... meus 
Paa Grundlag af Tabel 11 


Det internationale Land- 
IgIl 


Det internationale Land- 
1910 


Drugsinstitut 4.5.0... 
Paa Grundlag af Tabel 11 


Hvede | Rug 








Byg | Havre 
| 
99 104 | 104 102 
_ 92 | 103 95 
108 103. | 107 103 
106 106 | 105 104 
102 g0 | 100 95 
97 106 92 81 
99 103 | 93 29 
104 S7 | ‘tor 109 
103 105 94 104 
g! 104 | I01 107 
100 100 100 100 
110 109 104 106 
IOI 103 100 99 
108 102 100 102 
110 109 108 107 
107 105 98 99 


Som det endvidere vil ses af Tabel 13 er de efter 


Tabel 11 beregnede Hostudsigter nok saa gode som 


det internationale Landbrugsinstituts, hvad Aaret 1910 


angaar. Om de ogsaa er det for 1911, skal jo Tiden 


vise. 


Vanskelighederne ved at beregne Hostudsigterne 


paa Grundlag af de meteorologiske Observationer skyl- 


*) Tallene er beregnede paa Grundlag af de oprindelige Fold- 


udbytter, 


Nationalokonomisk Tidsskrift. XXXXIX. 


39 








des som allerede nzvnt naturligvis i forste Rekke den 
Omstzndighed, at andre Faktorer end Vejret spiller 
ind og over deres Indflydelse; men dernzst er det 
meget vanskeligt at finde de rette Tidsrum; thi bliver 
disse for lange, dekker Gennemsnittet over uensartede 
Virkninger; er Tidsrummet for kort, kan det ikke 
antages, at Vejrliget i et saadant kort Tidsrum kan 
naa at ove nogen endelig Indflydelse. Det er mit 
Haab, at jeg har valgt saa hensigtsmzssige Perioder 
som muligt; Vished herom vilde jo kun kunne naas 
ved at forgge et i Forvejen meget betydeligt Regne- 
arbejde. Men hvis, som jeg haaber, Perioderne er 
heldigt valgte, saa er de naaede Resultater altsaa de 
bedste, der lader sig opnaa, ad denne Vej og forment- 
lig ad en hvilken som helst anden, saalenge vore Er- 
faringer om Aarsag og Virkning paa disse Omraader 
ikke gaar dybere og ikke lader sig kortere sammen- 


fatte, end Tilfeeldet nu er. 








Boganmeldelser. 


J. G. GIBBON. Unemployment Insurance. King & Son, 
London IgII, 354 Sider. 


Det er ganske ejendommeligt, naar man en — desverre 
saa forholdsvis sjelden — Gang faar fat paa en engelsk 
Bog, der omhandler sociale Spergsmaal, og sammenligner 
den med de langt hyppigere og mere omfangstige tyske 
Behandlinger af disse Problemer, da at iagttage den 
Forskel, der er, baade i selve Anleget og i Emnets Be- 
handling. Forskellen er i ethvert Fald igjnefaldende ved 
en Bog som J.G. Gibbons i Sommer udkomne »Unem- 
ployment Insurance«. Gibbon tager hele dette van- 
skelige Sporgsmaal om en Afhjelpning af Arbejdslgs- 
hedens ulykkelige Folger op paa en morsom, paa en 
Gang praktisk og abstrakt Maade. Det praktiske Syn 
kan vel ikke overraske; det er jo, i ethvert Tilfeelde efter 
gammel Overlevering her hjemme, en enhver Englender 
iboende Egenskab; men Abstraktionerne, Tilbojeligheden 
til at isolere Objektet og se de sociale og #konomiske 
Virkninger af de forskellige Forholdsregler i saa grumme, 
om jeg saa maa sige, lange Linier, viser, hvor dybt i 
den engelske Folkekarakter den liberale Nationalokonomi 
har bundet, og hvor levende en Baggrund den endnu 
er. Et Udtryk for disse Ideers stadige Magt finder 
man ogsaa i G.’s bestandige Frygt for sterke Indgreb i 
Individets Frihed, i det private Initiativ. -- Betegnende 
er det saaledes, at han synes, han behover et Slags For- 
svar for selve Forsikringstanken (p. 228). — Denne Frygt 
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ger ham til en ivrig Tilhenger af det saakaldte Genter- 
system paa Arbejdsloshedsforsikringens Omraade. 
Gentersystemets Hovedprinciper ere: 1) at Arbejds- 
Igshedsforsikringens Berere skal vere Arbejdernes faglige 
Organisationer, og *) at det offentlige Tilskud til For- 
sikringen skal ydes i Form af Tilskud til de af disse Or- 
ganisationer udbetalte Understettelser. Dette Sysiem gaar 
for Tiden sin Sejrsgang over Europa. I Modsztning der- 
til staar det danske System, som ') lader Forsikringens 
Berere vere selvstendige, men med Fagforeningerne 
samarbejdende Foreninger, og *) yder Tilskud, ikke til 
de udbetalte Understgttelser, men i Forhold til de af 
Medlemmerne indbetalte Kontingenter. G. ofrer i sin 
Bog den danske Arbejdsloshedsforsikring en forholdsvis 
stor Plads, og hans Redeggrelse for den er baade fuld- 
kommen rigtig — en Ting man noterer med Taknemlig- 
hed, fordi det modsatte er saa almindeligt —, og den er 
ogsaa skrevet med Forstaaelse og Sympati; men han 
foretrekker, som sagt, Gents Ordning. Dette ligger i, at 
selve det Udgangspunkt, hvorfra han naar frem til sit 
Resultat, er forskelligt fra det, hvorfra vor Lov naar sit. 
G, resonnerer saaledes; det er gnskeligt, at Arbejderne 
sikre sig mod Arbejdsloshedens Folger, derfor maa det 
offentlige ved Tilskud soge at faa dem til at skabe en 
Arbejdslgshedsforsikring, saa vil Udviklingen af sig selv 
lere dem at administrere denne Forsikring paa en sund 
og forsvarlig Basis. Vi folge ham i den forste Del af 
hans Resonnement, men ikke i dets Slutning, idet vi 
sige: det er onskeligt, at Arbejderne sikre sig mod Ar- 
bejdsloshed, derfor maa det offentlige ved Tilskud op- 
muntre dem til at organisere saadan Forsikring, men det 
maa samtidig paa anden Maade drage Omsorg 
for, at denne Forsikrings Grundlag bliver saa 
vidt muligt sikkert og betryggende. Ud fra sit 
Udgangspunkt kommer G. folgerigtigt til at yde Genter- 


systemet sin Tilslutning; thi det involverer den mindst 
mulige Indblanding fra det offentliges Side i Forsikringens 
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Administration; men det giver rigtignok heller ikke nogen- 
somhelst Garanti for dens fornuftige Basis og forsvarlige 
Gennemforelse. 

Karakteristisk i saa Henseende er G.’s Syn paa Op- 
samlingen af Reservefond. Han erkender Nodvendigheden 
deraf, og erkender, at Gentersystemet langt fra at op- 
fordre til saadan Opsamling, snarere kan friste til for 
store gjeblikkelige Udbetalinger af Understottelse, idet 
enhver saadan Udbetaling, i ethvert Fald indtil en vis 
Grense, af sig selv drager et Tilskud med sig; men han 
slaar sig til Ro med, at mulige Fejl paa dette Punkt ville 
rette sig af sig selv. Det vil de utvivisomt —i det lange 
Lob; men mens Gresset gror, dgr Horsemor; det kan i 
ethvert Fald for de forste Generationer af arbejdslose let 
blive en noget tvivisom Fordel at vere forsikret i en 
Institution, hvis Midler ere frit disponible til mange flere 
Formaal end Arbejdslgshedsforsikring, saaledes til de lej- 
lighedsvis alt opslugende Konfliktunderstottelser. Vil man 
have en nogenlunde vel funderet Arbejdsloshedsforsikring, 
synes Kravet om Reservefondenes udelukkende Anvendelse 
i dette ene Ojemed at vere en uomgengelig Nodvendig- 
hed. Og vil man sikre sig Dannelsen af en Reservefond, 
synes den danske Form for Tilskudsydelsen at frembyde 
betydelige Fordele fremfor Gents, fordi Tilskudet her ydes 
i Forhold til de indbetalte Medlemsbidrag, og heri er 
paa Forhaand givet en Opfordring til gennem forholdsvis 
hgje Bidrag at opsamie Formue. Ngodvendigheden af at 
forbeholde de opsparede Midler til Forsikringens Hrug er 
da ogsaa erkendt og gennemfort i den norske, i ovrigt 
paa Gentersystemet opbyggede Arbejdsloshedslov; men 
med denne Erkendelse og de i Henhold til den trufne 
Forholdsregler falder unegtelig et af de, i ethvert Fald 
efter G.’s Mening, vesentligste Fordele ved Systemet bort, 
nemlig Ungdvendigheden af Indblanding i Forsikringens 
indre Anliggender fra det offentliges Side. 

I en Indvending mod den danske Form for Tilskuds- 
ydelse har G. Ret, nemlig naar han imod den fremfgrer, 
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at den giver de bedst stillede Arbejdere det hojeste Til- 
skud og de slettest stillede og derfor mest trengende det 
mindste. Denne Indvending rammer ogsaa til Dels Gen- 
tersystemet, men i langt ringere Grad, fordi Tilskudet 
herefter kun ydes for et vist begraenset Antal Dage inden- 
for 12 Maaneder, som Regel 60 Dage. Med denne Be- 
grensning faar nemlig ganske vist de hajest ydende Or- 
ganisationer de hgjeste Tilskud, men de lengst ydende 
faa ikke mere end de Foreninger, hvis Medlemmers gko- 
nomiske Kaar kun tillade Fastsettelsen af et relativt kort 
Understottelsesmaksimum. -—- Denne Begrensning er for 
evrigt hojst uheldig; thi det er kun onskeligt, at Under- 
stattelsens Udstrekning i Tid gores saa lang som over- 
hovedet muligt. De sidste Aar her hjemme have givet 
utallige Beviser paa, at selv et Fags allerdygtigste Ar- 
bejdere kunne risikere at komme under en Arbejdsloshed, 
der overskrider baade 60, 120 og 180 Dage om Aaret. 
Og Frygten for, at Forsikringen med et langt Understat- 
telsesmaksimum skal blive misbrugt af Folk, som ville leve 
af Understottelsen, kan imgdegaas dels ved Fastszttelsen 
af et treaarigt Maksimum, saaledes som vor Lov har det, 
dels ved den i vore Arbejdsloshedskasser almindelige Be- 
stemmelse om, at den, som ikke i Lobet af 3 paa hin- 
anden folgende Aar har arbejdet ved det paagzldende 
Fag i et vist nzrmere fastsat Tidsrum, fortaber sin Under- 
stottelsesret, indtil han dokumenterer sin paany erhvervede 
Tilknytning til Faget, f. Eks. ved i Lobet af et Aar at 
have arbejdet ved Faget i 26 Uger. ‘Til Stotte for Fast- 
settelsen af det lengst mulige Understottelsesmaksimum 
kan desuden anfores, at dette formentlig er den sikreste 
Vej til at undgaa ekstraordinere Foranstaltninger under 
Krisetidernes Arbejdsloshed, eller dog til at indskranke 
disses Nodvendighed. — Men tilbage til G.’s Indvending 
mod vor Tilskudsform, at den giver de bedst stillede 
Arbejdere mest Stette. Der kan vere noget heri, men 
dette Misforhold kan, som af G. selv fremhzvet, let rettes 
ved at beregne en Del af Tilskudet i Forhold til Med- 
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lemsantallet. Det er det, vi gor i vor Sygeforsikring, 
hvor Staten yder Sygekasserne et Tilskud af 2 Kr. pr. 
Medlem + et Belgb svarende til en Femtedel af de ind- 
betalte Medlemsbidrag. G. anbefaler ikke denne Ordning; 
men det synes at ligge i, at han anser Gentersystemets 
Fordele for saa alt overvejende, saa andre Fremgangs- 
maaders mulige Fortjenester svinder ind til forholdsvis 
lidt. 

Nu er Gentersystemet sikkert den bedst mulige Basis 
at placere sig paa, ikke saa meget endda paa Grund af 
det, det er, som paa Grund af de rige Udviklingsmulig- 
heder, det sidder inde med. Det danske System turde 
vanskeligt vere anvendeligt ret mange andre Steder end 
her, hvor Forholdene ere let overskuelige, og hvor Ar- 
bejderne ere saa sterkt organiserede. 

Gibbons Bog har en meget sterkt gennemfort Dis- 
position. Fgrst fremszttes Problemet, derpaa behandles 
de forskellige Principer: Understottelse kontra Forsikring, 
og indenfor denne sidste: den tvungne kontra den frivil- 
lige Forsikring; de felgende Afsnit omhandle de for- 
skellige Foranstaltninger, der have veret og for Tiden 
ere trufne ti] Arbejdsloshedens Bekzmpelse, og endelig 
kommer som sidste Afsnit Forfatterens Konklusion. Som 
Appendiks er trykt Basels Arbejdsloshedsforsikringslov af 
1909 og en Del statistisk Materiale. 

Den sterkt gennemforte Deling af Stoffet medforer 
nodvendigvis en Del Gentagelser, men den giver paa 
den anden Side et Overblik over og en Samling paa alle 
disse dgde og levende Institutioner og alle disse dodfodte 
og mere eller mindre levedygtige Tanker og Forslag, 
som det paa anden Maade vilde vere vanskeligt at naa 
til. Man faar et Indtryk af den voldsomme Udvikling, 
der er foregaaet, siden Sporgsmaalet om Arbejdslosheds- 
forsikringen for forste Gang rigtig rejste Hovedet i Slut- 
ningen af 18goeme, og man faar et Indtryk af, hvor lidt 
Hvile der endnu er faldet paa denne Sag. Ganske vist, 
nogle Hovedpunkter vinde mere og mere frem: at den 
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Hjelp, der ydes i Form af Ngdsarbejde, er af yderst be- 
grenset Anvendelighed og af ret ubegrznset Bekoste- 
lighed; at Hovedvegten i ethvert Fald maa legges paa 
den af det offentlige stottede Arbejdsloshedsforsikring i 
ngje Forbindelse med Arbejdsanvisningen, eller, om man 
vil, Arbejdsanvisningen i Forbindelse med Arbejdslgsheds- 
forsikringen; at denne Forsikrings Berere saa vidt muligt 
ber vere selvstyrende Arbejderorganisationer, og endelig 
at Gennemfgrelsen af en almindelig ved Lov paatvungen 
Arbejdsloshedsforsikring frembyder saa store Vanskelig- 
heder — navnlig fordi, som G. udtrykker sig, Udkanten 
(the fringe) af Arbejderklassen ikke vil kunne inddrages 
—, saa det maa betegnes som et dristigt Eksperiment at 
forsoge noget saadant igen. Men for Resten, G.’s Bog 
viser, hvilken Dristighed Arbejdsloshedsforsikringens Histo- 
rie kan opvise i Retning af Eksperimentering, og England 
sely synes jo nu at skulle vise Vejen til en tvungen 
Statsarbejdsloshedsforsikring, om end ikke en almindelig, 
alle Arbejdere omfattende. 

Arbejdsanvisningen er G, kun inde paa i dens For- 
bindelse med Arbejdsloshedsforsikringen. Han indskzerper 
her gentagne Gange, og med Rette, Nodvendigheden af 
at vere varsom med at legge Kontrollen for sterkt over 
paa de offentlige Arbejdsanvisningskontorer, fordi der 
heri ligger en Fare for Svekkelse af Arbejdernes egen 
langt vigtigere og verdifuldere indbyrdes Kontrol. 

Ogsaa de andre forebyggende Forholdsregler til Ar- 
bejdsloshedens Bekzmpelse bergres kun ganske lejlig- 
hedsvis; men interessant er det, at Forfatteren som det 
vesentlige i saa Henseende atter og atter fremdrager 
dette: Arbejdsforholdet maa ggres mere stabilt, maa ggres 
fastere. Det var det samme, Kontorchef Schovelin i 
Vinter udtalte i Rigsdagen under Arbejdsigshedslovenes 
Behandling, og det synes ogsaa til syvende og sidst at 
skulle blive den eneste mulige Lgsning paa de stadig 
skarpere Interessemodsztninger, der ligge Arbejdere, Ar- 
bejdsgivere og Samfundet imellem. 
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Endnu skal som Kuriosum anfgres, at G.’s Bog be- 
retter om en Ordning, der findes i St. Gallen, og som i 
meget ligner vor danske Arbejdsloshedsforsikring, men 
Forsikringen er der organiseret og subventioneret af — 
Arbejdsgiverne. 

Alt i alt: For den, der onsker at sette sig ind i 
denne Sag, indeholder Gibbons Bog en udmerket, over- 
skueligt og godt ordnet Materialsamling og en objektiv 
og saglig Redeggrelse for Principerne; den, der i For- 
vejen er noget inde i Sporgsmaalet, giver den en stor 
Del interessante Detailoplysninger og kloge Observationer. 

Bogen indledes med et Forord af den hojt ansete 
Professor i Sociologi ved London University L. T. Hob- 
house. Clara Black. 


JOHANNES KINKEL. Die sozialékonomischen Grund- 
lagen der Staats- und Wirtschaftslehren von Aristoteles. 
Leipzig (Duncker & Humblot) tg11. (4 Mk.), 


Det er sikkert et Debutarbejde, vi her har for os. 
Derom vidner forskellige Smaatrek, som f. Eks. Mangelen 
paa systematisk Tankegang og Forf.’s Glede ved at slaa 
om sig med Navne paa bindsterke Verker; man har paa 
Fornemmelsen ved Bogens Gennemlesning, at Forf. har 
faaet alle de Bogtitler med, som han har kunnet faa fat 
i. For saa vidt kunde man jo nok kalde den foreliggende 
Bog et flittigt Arbejde, men det er dog ikke udforligt 
nok til at kunne bruges ved bibliografiske Studier. Op- 
fatter man Bogen som Nationalokonomi — og det bliver 
man vel ngdt til, naar den er sendt til dette Tidsskrift -— 
saa maa man sige, at den overordentlig vel kunde und- 
veres; det er nok en Disputats, som har skullet skrives. 

Forf. begynder med i et indledende Kapitel at vise, 
hvorledes man forst i det 17, Aarhundrede begyndte at 
opfatte Aristoteles’ Politik som et historisk Verk, og hvor- 
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ledes denne Opfattelse afloste en blind Autoritetstro til 
de aristoteliske Leresetningers evige Sandhed. Da det 
17. Aarhundredes Litteratur paa dette Omraade er saa 
overordentlig stor, er det naturligt, at Forf. kun kender 
en ringe Del af den. Man kan ikke forlange noget fuld- 
stendigt Kendskab, men, hvad man kan forlange, er, at 
de Forfattere, som nzvnes og karakteriseres, ogsaa er 
rigtig opfattede. Man kan saaledes sikkert ikke regne 
Strebzeus blandt de betydelige Kommentarer af Aristoteles. 
Conring karakteriserer Forf. paa Grundlag af hans Pro- 
politica som en blot og bar Eftersnakker af Aristoteles 
og kun gvende en formal Kritik af denne; i Modsetning 
til Conring nzvner Forf. Vossius, Naudius og andre, idet 
han mener, at disse Forfattere havde Blik for Historiens 
Betydning og Ideernes Relativitet. Denne Bedommelse af 
Conring er ganske uretferdig; havde Forf. lest andre af 
Conrings Arbejder eller blot kendt Titlen paa det Arbejde, 
Stobbe i sin Tid skrev om Conring som »der Begriinder 
der deutscher Rechtsgeschichte«, var Forf.’s Dom  sikkert 
bleven en ganske anden. 

Imidlertid, dette er kun Indledningen. I selve Bogen 
har Forf. sammenholdt nogle af Aristoteles’ politiske og 
skonomiske Teorier med de Samfundsforhold, hvorunder 
han levede, idet Forf. gaar ud fra, at enhver Teori er 
tidsbestemt og maa vere dikteret af de faktiske Livs- 
forhold. Szrlig mener Forf., at det maa gelde for Ari- 
stoteles, thi, siger han (S. 27): Das primitive Forschen 
auf dkonomischem Gebiete hat es zunadchst mit keinerlei 
Methode zu tun, und keinerlei spekulativ-wissenschaftliche 
Pramissen oder Kategorien wie bei modernen Forschern 
werden den Untersuchungen eines Aristoteles zugrunde 
gelegt. Ein Sokrates, Xenophon, Aristoteles treten zu der 
dkonomischen Wircklichkeit ganz unbefangen heran. Dette 
er absolut feilagtigt; man kan dog ikke lese Aristoteles’ 
Politik uden at bemzrke, hvor deduktivt dette Vzrk er, 
selv om Aristoteles maaske har haft til Hensigt at gaa 


empirisk til Vzerks. Men selv om Aristoteles var gaaet 
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frem paa denne Maade, saa vilde det dog vere fejlagtigt, 
som Forf. gor, at sammenstille Teorierne med grzske 
Forhold, thi Aristoteles havde jo i sin Samling af Stats- 
forfatninger ogsaa Oplysninger vedrorende Barbarstater; 
skulde disse da ikke have paavirket hans Teorier ? 

Til hvilke mezrkelige Konsekvenser Forf.’s Standpunkt 
forer ham selv, viser hans Behandling af Aristoteles’ Syn 
paa to wéoov. Forf. fastslaar serlig ved Hjzlp af Ed. 
Meyers og Belochs Skrifter, at Aristoteles hermed maa 
have tenkt paa den attiske Landmandsstand, som da var 
begyndt at odelegges ved Handelens Udvikling. Det er 
naturligvis en Oplysning, som, om den er rigtig, kun 
kan uddybe vor Forstaaelse af Aristoteles. Men Forf. 
anser denne Oplysning for at vere af saa stor Vigtighed, 
at han giver sig til at vise det fejlagtige i, at Blanqui 
paralleliserer Haandverkerstanden med den_aristoteliske 
Middelstand. En uhildet Laser af Aristoteles vil imidler- 
tid se, at, selvom denne over Landbrugsstanden skulde 
vere kommen til sin Lere om to méoor, saa fremtreeder 
denne Lere dog ganske losgjort fra sit Udspring. Men 
hertil kommer nu yderligere, at det naeppe er de faktiske 
Forhold, som har ledet Aristoteles ind paa denne Teori. 
Det laa i selve den greske Folkekarakter at gaa af Vejen 
for Overdrivelse, og Grekernes etiske Folelse var i Over- 
ensstemmelse hermed. Havde Forf. kendt den for-aristo- 
teliske Filosofi, vilde han have vidst, hvorledes Leren om 
den rette Midte herskede for Aristoteles, — ofte omsat i 
Tanken om Orden og Begrensning. Men hele denne 
Filosofis Eksistens negerer jo Forf., idet han mener, at 
Aristoteles kom med friske O@jne uden at vere tynget af 
spekulativ-videnskabelige Pramisser og Kategorier. 

Det er kun et enkelt Punkt, her er draget frem, men 
det viser tilstrekkeligt, hvor fejlagtigt og overfladisk Forf.’s 
hele Grundsyn er, og hvor lidt verd hele Arbejdet derfor 
bliver. At Fori. undertiden anslaar en overlegen, hoverende 
Tone ‘overfor anerkendte Videnskabsmznd, som f. Eks. 


K. Bicker, gor ej neller Bogen tiltalende. 
Axel Nielsen. 
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Dr. W. PRION. Die Preisbildung an der Wertpapier- 
bG6rse, insbesondere auf dem I[ndustriaktienmarkt der Berliner 
Bérse. Leipzig 1910 (Duncker & Humblot). 


Forfatteren vil udfylde en Mangel ved den forelig- 
gende rige Litteratur om Borsforhold, der navnlig siden 
Borsloven af 1896 har set Livet i Tyskland, ved at tage 
selve Prisdannelsen paa Bgrsen op til en  selvstendig 
Analyse. Dette Kernepunkt, mener Forf., er hidindtil 
kun blevet behandlet i Forbigaaende, og man har des- 
uden herunder i det vesentlige begrznset sig til logiske 
Deduktioner eller har i hvert Fald bygget paa et alt for 
lidet omfattende Materiale, ligesom man ikke har holdt 
sig Kravet om Materialets Ensartethed efterrettelig. For 
at opnaa dette sidste begrznser Forf. sig til at undersoge 
Prisdannelsen for Industripapirer med szrlig Henblik paa 
Bjergverksaktier, idet han dog ud fra den moderne Er- 
kendelse, at Prisdannelsen er ikke blot og bart et Stor- 
relsesproblem, men inderst inde afhenger af »geselschaft- 
liche Verhaltnisse und psychische Zusammenhange« forud 
for Fremstillingen af Prisdannelsens faktiske Forlob under- 
kaster selve Borsens indre Struktur og de _ prisdannende 
Faktorer en indgaaende Analyse. 

Forf. giver her en noget tor men instruktiv Frem. 
stilling af de A‘ndringer, der i denne Henseende er fore- 
gaaet i Lobet af de sidste 25 Aar. Den tidligere saa 
megtige og kapitalkraftige Spekulantgruppe, der drev 
Borsspekulationen rent erhvervsmessigt, er i nyere Tid 
traadt sterkt i Baggrunden. Til Gengzld har det almin- 
delige Publikums Deltagelse udviklet sig kraftigt, og des- 
uden er der serlig for Industripapirernes Vedkommende 
fremstaaet en Gruppe af »indviede Personer«, der under 
Udnyttelsen af deres indgaaende Forhaandsviden om Be- 
drifternes Status og Fremtidschancer over en ikke ringe 
Indflydelse paa Kursbevegelserne. 1 endnu hgjere Grad 
er dog Storbankerne i nyere Tid traadt i Forgrunden. 
De alene formaaede at opfylde de store Kapitalkrav, 
som den af Borsloven fremtvungne sterke Vekst i Kassa- 
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forretningerne stillede, og efterhaanden som de saaledes 


drog den spekulerende Kundekreds til sig, erhvervede de 
en afgorende Indflydelse paa det spekulerende Publikum 
og derigennem paa det hele Borsliv. 

Disse Forskydninger inden for den Kreds af Per- 
soner, der optreder paa Borsen, og navnlig Storbankernes 
Deltagelse, har efter Forf.’s Mening gjort Borsomsetningen 
solidere, og i samme Retning har det ogsaa virket, at 
det spekulerende Publikum ikke i saa hoj en Grad som 
tidligere er blottet for Indsigt i Borsforhold. Ved Siden 
heraf er ogsaa selve det gkonomiske Grundlag for Pris- 
dannelsen blevet fastere. De industrielle Bedrifters Ren- 
tabilitet er som Folge af de i Nutiden saa sterkt frem- 
tredende Karteltendenser efterhaanden blevet jevnere, og 
eftersom Dividendeudbetalingerne, der danner det vesent- 
ligste Udgangspunkt for Kursernes Fastszttelse, saaledes 
stabiliseres, tilstoppes Hovedkilden til alle store Kurs- 
svingninger. 

Det centrale i Bogen er dog en statistisk Udredning 
af, hvorledes de forskellige samvirkende Momenter samlet 
og hver for sig faktisk har indvirket paa Industri- 
papirernes Kurs. Hertil gennemgaar Forf. med en noget 
treettende Grundighed Kurserne for Perioden 1888—1907 
og fremsztter til narmere Belysning af Udviklingen for 
nogle af de vigtigere Montanpapirer en Rekke grafiske 
Tavler, der viser Sammenhengen mellem Kursbevegelsen 
og den kapitaliserede Dividende. Forf. soger bl. a. her- 
under at bringe paa det rene, hvorledes Borslovens For- 
bud mod Terminshandel for de omhandlede Papirer har 
virket, og viser i Modsztning til den almindelige Ansku- 
else, at Kurserne for de tidligere Terminspapirer efter 
Borsloven af 1896 har svaret bedre til disses virkelige 
Verdi end forud herfor, ligesom Kurssvingningerne har 
veret ringere. Han mener dog ikke, at dette kan tages 
til Indtegt for Paastanden om, at Terminshandelen over- 
hovedet virker skadeligt, thi ogsaa~ efter Borsloven har 
der fundet en begrenset Terminshandel Sted i Montan- 
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papirer, men vil kun overfor den tidligere ubundne Frihed 
fremheve den efter 1896 indtraadte faktiske Ordning, 
hvor der vel stadig paa Trods af Forbudet afsluttedes 
Terminsforretninger i Industripapirer, men hvor dog det 
ukyndige Publikums store Masse har veret hindret i at 
deltage. Han giver derfor ogsaa den i 1908 gennem- 
forte A‘ndring, der nermest maa opfattes som en Lov- 
feestelse af denne faktiske Tilstand, sin Tilslutning, idet 
han dog frygter, at Deltagerkredsen er blevet udvidet for 
sterkt ved Bestemmelsen om, at ingen kan forlange en 
stillet Sikkerhed tilbage, naar blot Modparten lovlig kan 
afslutte Terminsforretninger. 

Iovrigt mener Forf. som Hovedresultat af sine Under- 
sggelser at kunne fastslaa, at Prisdannelsen paa Borsen 
taget som Helhed i Nutiden opviser betydningsfulde 
Fremskridt i Sammenligning med tidligere, selv om den 
naturligvis vedblivende paa flere Punkter trenger til at 
fuldkommenggres. Forf.s Bidrag hertil synes dog ikke 
serlig vegtigt og er tildels kun formet som Antydninger; 
serlig Vegt Jegger han paa, at det store Publikum op- 
leres til at forstaa de Krefter, der rgrer sig paa Borsen. 


K. Riis-Hansen. 


DR. HERMANN ALBERT. Die geschichtliche Entwicke- 
lung des Zinsfuszes in Deutschland von 1895 bis 1908. 
Leipzig 1910. Duncker & Humblot. 


Bogen giver en Skildring af Rentefodens Udvikling i 
Tyskland fra 1895 til 1908, bygget paa et ret omfattende 
statistisk Materiale, samt en Analyse af de Aarsager, der 
herunder har veret virksomme. I en kortfattet teoretisk 
Indledning bestemmes disse i det vesentlige som det 
nationale Kapitaludbytte, Rentefoden paa de udenlandske 
Kapitalmarkeder og Pengeomlgbets Elasticitet, og disse 
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tages i det folgende hver for sig op til en indgaaende 
Behandling. 

Bogen er blevet til som en Besvarelse af en af 
Universitetet i Straszburg stillet Prisopgave, hvorfor Forf. 
opnaaede »der volle erste Preis<, og skont den siden er 
omarbejdet med Henblik paa Offentligggrelse, synes den 
dog tydelig preget af denne Oprindelse. Den indeholder 
for meget Raastof og virker desuden noget trettende 
som Folge af Forfatterens ufri, skolemzssige Behandlings- 
maade, der har givet Bogen et noget skablonmessigt 
Preg; ogsaa Forfatterens Analyse af det behandlede 
Materiale er blevet noget for ensformigt. Ellers inde- 
holder Bogen en grundig og omhyggelig Udredning af 
de sidelobende og modgaaende Krefter, der tilsammen 
har betinget Rentefodens Bevegelser. Mindst vellykket 
er vel nok den teoretiske Fremstilling af Sammenhzngen 
mellem Diskontoen og Vekselkurserne; den er tung, ret 
vanskelig at forstaa og tildels ensidig. Noget nyt Bidrag 
til Rentefodens Teori giver Bogen ikke. Det vises, at 
Rentefoden i det allervesentlige har veret bestemt af det 
nationale Kapitaludbytte, og at den har fulgt dettes 
Bevegelser ret ngje, medens den Virkning, der hidrgrer 
fra det offentliges vekslende Kapitalforbrug, i Sammen- 
ligning hermed har veret for ringe til at kunne spores. 
Forbindelsen med de udenlandske Kapitalmarkeder har 
derimod for Tysklands Vedkommende i den behandlede 
Periode veret af underordnet Betydning og har kun evnet 
at give den af det nationale Kapitaludbytte bestemte 
Rentefodskurve et belgemessigt Forlob. Ogsaa den Ind- 
flydelse, som den af Rigsbanken skabte Elasticitet i 
Pengeomlgbet har ovet, har kun sat sig svage Spor. 


K. Riis-Hansen, 














Notitser. 


I, 


Pierre Emile Levasseur. 


1828—IgI1. 


Emile Levasseur, som nylig dode i en Alder af 
nesten 83 Aar, horte sikkert til de flittigste og betyde- 
ligste Arbejdere, som den gkonomiske Videnskab har 
haft. Man behover kun at gennemlgbe Listen over hans 
Verker i »Handworterbuch«, en Liste, som langt fra er 
fuldsteendig, for at faa Indtryk af en overveldende Pro- 
duktion. Foruden en Mengde ‘Tidsskriftartikler og min- 
dre Arbejder har han skrevet en Snes tykke Bind om ret 
forskellige Emner. I forste Rekke maa vel nevnes hans 
betydningsfulde Bidrag til Frankrigs g@konomiske Historie. 
I 5 Bind har han behandlet de arbejdende Klassers og 
Industriers Historie i Frankrig fra Julius Cesars Tid til 
ind i det 20. Aarhundrede. I de sidste Aar syslede han 
med den franske Handels Historie, hvoraf forste Bind er 
udkommet i Aar. Til hans mest kendte Verker hgrer 
ogsaa »Den franske Befolkning« i 3 Bind, Men ligesom 
han allerede i disse og flere Verker om sit Fedreland 
kaster Sideblik til fremmede Lande, saaledes har han 
ogsaa undertiden behandlet dem szrskilt. Amerika, som 
han to Gange besggte, har han saaledes givet en meget 
instruktiv Skildring af i »L’Ouvrier Américain«. En Del 
af hans Verker hgrer for ovrigt snarere ind under Geo- 
grafien end Nationalokonomien. 
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Levasseurs Veerker hgrer ikke til dem, man skriver 
ud af Hovedet eller paa Grundlag af nogle faa Kilder. 
I de af hans Boger, som jeg kender, har jeg bestandig 
truffet ham som den flittige, samvittighedsfulde, upartiske 
Samler og Fremsztter af Kendsgerningerne. Det, han 
har set som sin og andre gkonomiske Forfatteres Opgave, 
kan vel bedst udtrykkes med nogle af hans egne Ord i 
Fortalen til »L’Ouvrier Américain«: »De gskonomiske 
Kendsgerninger frembyder Interesse i sig selv, uafhengig 
af de Slutninger, man kan drage af dem. Man maa 
kende dem for at forstaa en Situation og for at vere i 
Stand til at drofte et Spergsmaal. En Forfatters Opgave 
bestaar i forst at samle disse Kendsgerninger med saa 
stor Nojagtighed og i saa stort et Tal som muligt, der- 
nest at velge blandt Massen med Kritik og A‘druelighed 
dem, som er mest egnede til at karakterisere denne 
Situation, endelig at gruppere dem og fremsztte dem i 
methodisk Orden, saa at man derved former en Skildring, 
der virker oplysende«. Men at det dog ikke er nok at 
samle og fremsztte Kendsgerninger, fremgaar af folgende 
Ord, som han tilfgjer: »I den okonomiske Historie, saa- 
dan som jeg opfatter den, er Forfatteren ikke blot For- 
teller, han er ogsaa Filosof, idet han uddrager en Lere 
af Erfaringen og beflitter sig paa samtidig at kaste Lys 
over Tingenes praktiske Side ... og den gkonomiske 
Teori ...« 

Da jeg i Foraaret opholdt mig i Paris, traf det sig 
saaledes, at jeg kom til at hore Levasseurs sidste Fore- 
lesning paa Collége de France, hvortil han havde veret 
knyttet siden 1872. Foreleserens sterkt furede Ansigt 
bar Vidne om hans hgje Alderdom, men Talen var klar 
og let at folge. Den var ledsaget af en ejendommelig 
kunstmesslg Gestikulation, som vistnok er almindelig i 
Frankrig, men unegtelig falder os Nordboere noget for 
Brystet. Han behandlede i storste Delen af Timen et 
Afsnit af den franske Handels Historie, den han syslede 
med til det sidste; han udviklede Virkningerne af den 
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liberale Handelstraktat af 1786 mellem Frankrig og Eng- 
land. Men da Timen tillige var den sidste i Semestret, 
kastede han tilsidst et hurtigt Tilbageblik over Frankrigs 
gkonomiske Udvikling, og gjorde dette med baade poetisk 
Flugt og patriotisk Glod. 

Charles Gide har i »Revue d’Economie politique« 
skrevet et kort Mindeord over Levasseur. Et lille Trek, 
som han tilsidst omtaler, viser, at Levasseur ikke blot 
var den flittige og samvittighedsfulde, men ogsaa den 
uegennyttige Videnskabsmand. Det var i Panamaproces- 
sens Tid. En efter anden af dem, der havde faaet An- 
del i Byttet, blev kaldt frem for Rettens Skranke. Le- 
vasseur mgdte ogsaa som Vidne. Lesseps havde nemlig 
givet ham den Opgave at beregne Omfanget af den 
Handel, som kunde forventes at gaa gennem Kanalen. I 
Forhold til de store Summer, som mange Journalister og 
andre havde faaet, maatte man have ventet, at ogsaa 
Levasseur var blevet rigelig belonnet for sin Tjeneste. 
Men da Rettens Formand spurgte ham, hvad han havde 
faaet, svarede han ganske simpelt: Ingenting. Der gik 
en Bevegelse igennem Tilhgrerskaren. »Og den Dag«, 
siger Gide, »folte alle Frankrigs Professorer sig adlede i 


hans Person<¢. 
Even Marstrand. 


Il. 


Carnegie-Fondet til Fremme af mellemfolkelig 


Fred. 


I August 1911 holdt Carnegie Fondets Afdeling for 
Socialokonomi og Historie en konstituerende Konference 
i Bern og vedtog ved den Lejlighed sit Arbejdsprogram, 

for hvis Hovedpunkter vi i det folgende skal gore Rede. 
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Det ber dog forst nevnes, at Carnegie Fondet, hvis 
gkonomiske Grundlag er den af Carnegie skenkede Sum 
paa Io Millioner Dollars, er delt i 3 Hovedafdelinger som 
folger: 

1) Afdelingen for Folkeret. 

2) Afdelingen for Socialokonomi og Historie. 

3) Afdelingen for mellemfolkeligt Samkvem og Op- 

dragelse. : 

Det er disse Afdelingers Opgave paa et mellem- 
folkeligt Grundlag at studere Aarsagerne til Krigen og 
mulige Midler til at forhindre og undgaa den, at bidrage 
til Udvikling af Folkeretten, at hjelpe med til at skabe 
en klarere Forstaaelse af Folkerettens og den internatio- 
nale Retferdigheds Betydning, at ophjelpe venskabelige 
Folelser mellem Indbyggerne i forskellige Lande ved at 
fremme Folkeslagenes Kendskab til hinanden, og at ud- 
vikle Folkenes Tilbgjelighed til at soge mellemfolkelige 
Tvistigheder lost ad fredelig Vej. 

Det berende Princip i dette Arbejde — hedder det 
i Fondets Program —- maa sgges i den Betragtning, at 
i »vore Dage er Jordens Folkeslag knyttet til hinanden 
med saa sterke Baand, at enhver Odeleggelse, der ram- 
mer en Del af denne Organisme, ogsaa forplanter sig til 
de gvrige Dele«. Det udvikles, hvorledes Velstanden i et 
overvejende industrielt Land afhenger deraf, at andre 
Lande er i Stand til at frembringe de Levnedsmidler og 
Raastoffer, som Industrilandet behgver, og omvendt med 
et udpreget agerdyrkende Land. Endvidere afhenger de 
gamle, laangivende Landes Velstand af, at nye, unge 
Lande er i Stand til at aftage de gamle Landes Kapital- 
overskud og udnytte det gkonomisk, og omvendt er det 
gkonomiske Fremskridt i disse nye Lande betinget af, at 
den forngdne Kapital kan skaffes til Veje. »En For- 
styrrelse af Verdensfreden og en som Folge heraf ind- 
tredende stor Wdeleggelse af Mennesker og Kapital 
betyder et Skaar i de vesentligste Betingelser for alle 


Folkeslags gkonomiske Velfzrd«. 
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Afdelingen for Socialokonomi og Historie teller blandt 
sine Medlemmer en Rekke af Videnskabens bedst kendte 
Navne. Der er Bohm-Bawerk ogl v. Philippovich 
fra Osterrig, La Fontaine fra Belgien, Harald We- 
stergaard fra Danmark, Gide og Paul Leroy-Be- 
aulieu fra Frankrig, Brentano og Schieman fra 
Tyskland, Greven fra Holland, Pantaleoni og Luz- 
zatti fra Italien, Borel fra Schweiz, Clark og Reinsch 
fra Nordamerika, Baron Sakatani og Ogawa fra Japan 
og Hirst (»Economists« hgjtansete Udgiver) og Paish 
(»Statists« Udgiver) fra England. 

Ved den stedfundne Konference nedsatte Afdelingen 
tre Underafdelinger, hvoraf den ene skulde beskeftige 
sig med »Krigens gkonomiske og historiske Aarsager og 
Virkninger«, den anden med »Rustningerne i Fredstid« 
og den tredje med »Forenende Strgmninger i Folkeslage- 
nes gkonomiske Liv«. Disse tre Underafdelinger opstillede 
hver for sit Vedkommende en Oversigt over de Sporgs- 
maal, der nermere skulde behandles og studeres i Frem- 
tiden, og efter at Konferencen har godkendt de stillede 
Opgaver, foreligger nu den samlede Afdelings Arbejds- 
program. Af alle de mange Sporgsmaal, der skal optages 
til Behandling, nevner vi i Fleng: Historisk Fremstilling 
af Aarsagerne til de seneste Krige, Befolkningsbevegel- 
sens og den industrielle Udviklings ekspansive Virkninger, 
den antimilitaristiske Bevegelse, de organiserede Arbejd- 
eres Stilling til Rustningerne og Krigen, de enkelte Sam- 
fundsklassers Szrinteresser i Opretholdelsen af staaende 
Here, Kvindernes Stilling til Krigen, den almindelige 
Vernepligt, Mennesketabet i Krig, Koloni-Sporgsmaalet, 
Rustningskaplabet og dets Aarsager, Militerbudgetterne 
siden 1872 og deres Forhold til Udgifterne til fredelige 
Formaal og til Folkemzengden, den Virkning, de verne- 
pligtiges Fjzrnelse fra det arbejdende Samfund udever, 
Leverandgrerne af Krigsmateriel og deres Stilling; end- 
videre onsker Afdelingen Undersggelser iverksat angaaende 
vore Dages verdensomfattende Samhandel, angaaende de 
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enkelte Landes Del i Verdensproduktionen af forskellige 
Varer, og i hvilken Grad det enkelte Land er afhengigt 
af andre Lande. Yderligere gnskes Undersygelser om 
det mellemfolkelige Pengemarked og om de fredelige 
Virkninger, det hele okonomiske Fremskridt udover paa 
de forskellige Landes Folkeslag. 

Spergsmaalene skal behandles videnskabeligt og, saa- 
vidt muligt, uden forudfattede Meninger for eller imod 
Krigen. 

De stillede Opgavers Betydning og de fremragende 
Mend, der er knyttet til Opgavernes Losning, gor, at 
man den civiliserede Verden over vi] imgdese Afdelingens 
Arbejder med Interesse. Det er allerede et stort Gode 
for den internationale Fredsbevegelse, at den kan faa 
Materiale at arbejde med, at vi kan komme bort fra 
Overvejelsernes Abstrakthed og faa Mulighed for at an- 
bringe Krigen og hvad dens er paa sin Plads i det 
moderne Samfund. Der gores (f. Eks. i Economist) alle- 
rede et stort Arbejde af denne Art; og er Oplysnings- 
arbejde som dette end df en sergelig ringe Betydning, 
iser som her hvor Fglelsen spiller saa sterkt med ind, 
saa er det dog alt Stene til Fremtidens fornuft-stobte 
Bro mellem Folkene. Og den Bro er bedre end alle 


Fredspalezer. 
Einar Cohn. 


Ill. 


En Beregning af Menneskets »Samfundsverdi«. 


Siden Ernst Engel for 40 Aar siden beregnede 
»Kapitalverdien« af et Menneske, har denne og besleg- 
tede Opgaver fristet mange Statistikere. Medens Engel, 
gennem en Vurdering af Samfundets Udgifter til Opdrag- 
else og Oplerelse af Individet, anslog en voksen Arbejders 
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Kapitalverdi til 750 Thaler — en Beregning, der iovrigt 
er bleven stzrkt kritiseret — er der af senere Forfattere 
anvendt andre Metoder, som har fort til noget hojere 
Tal (saaledes ved Maaling af Forskellen mellem det paa- 
geldende Individs fremtidige @konomiske Ydelser og hans 
fremtidige Forbrug). Man vil erindre, at Direktor A. N. 
Kizr i Norge paa Grundlag af et omfattende eksakt 
Materiale har fundet Verdier, der ikke afviger meget fra 
Engels: f. Eks. for en 1I5aarig Arbejder ca. 3000 Kr.. 
for en 20aarig Mand med Middeluddannelse ca. 10000 
Kr., for en 25aarig Mand med hojere Uddannelse ca. 
20000 Kr. Svenskeren Palme har fort denne Art af 
Beregninger noget videre, idet han under Hensyntagen 
til de ngdvendige Leveomkostninger og den sandsynlige 
Dedelighed har bestemt en Arbejders Verdi, udtrykt ved 
hans Geld til og Fordring paa Samfundet, ved forskellige 
Alderstrin. 

Anledningen til Foretagelsen af saadanne Beregninger 
har man oftest fundet i Betragtninger over Udvandringen 
og dens Indvirkning paa Nationens Okonomi. Det er 
navnlig den Omstendighed, at Udvandringen fortrinsvis 
bortforer den voksne, arbejdsdygtige Ungdom, der har 
ledet til, at man har sggt at udmaale det nationale Tab 
ved Udvandringen rent gkonomisk. 

I Frankrig har forskellige Statistikere og @konomer 
beskeeftiget sig med Emnet, men her har Anledningen 
veret en anden, nemlig den lave Fodselshyppighed og 
den stagnerende Befolkning. Saavel Synspunktet for Be- 
regningerne som de Betragtninger, man har knyttet til 
Resultaterne, er derfor ganske naturligt af nogen anden 
Art end ellers, og det er nezppe altid lykkedes de paa- 
geldende Forfattere at holde sig indenfor Grznsen af 
det statistisk forsvarlige. Et ganske kurigst Eksempel 
herpaa skal vi omtale i det folgende. 

Under et anonymt Merke bringer et af de sidst 
udkomne Numre af »Journal de la Société de Statistique 
de Paris« en lille Artikel, bygget paa meget omfattende 
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Beregninger af »la valeur sociale d’un individu«. For- 
fatteren beregner »Samfundsverdierne« for en Arbejder 
og en Ingenigr for hvert Aldersaar i Livet. Naturligvis 
maa han — som ved alle saadanne Beregninger — gaa 
ud fra Forudsetninger, der ti] en vis Grad er vilkaarlige. 
For Arbejderens Vedkommende forudszttes det, at Ar- 
bejdsfortjenesten begynder med 13 Aars Alderen; der 
tjenes da 100 fr., stigende med 100 fr. hvert Aar, indtil 
Fortjenesten ved 30 Aars Alderen naar sit Maksimum, 
1800 fr.; fra 30 til 51 Aars Alderen er Fortjenesten 
konstant, derpaa aftager den regelmessigt til 65 Aars 
Alderen, da den forudsettes at vere gaaet ned til 500 fr. 
Efter 65 Aars Alderen ophgrer Arbejdsfortjenesten, men 
der gaas ud fra, at Arbejderen har kunnet sikre sig en 
Livrente af 400 fr. fra den nevnte Alder at regne. 

Idet Forfatteren betjener sig af en almindelig Over- 
levelsestavle og gaar ud fra en Rentefod af 3 °/o, bereg- 
ner han nu for hvert Aldersaar fra o til 88 Verdien af 


Sterrelsen 
D, = », Gay 
hvor v, er Antallet af Overlevende i Alderen x. Kaldes 
Arbejdsfortjenesten paa hvert Alderstrin S,, faas som Ud- 
tryk for Individets Samfundsverdi i Alderen x: 
Vv. = =D; Se, 
D, 

Den samme Rekke af Beregninger udfores for en 
Ingenigr, der antages at begynde at tjene noget i 21 
Aars Alderen. Fortjenesten szttes i denne Alder til 
1300 fr., men den stiger ret hurtigt og naar 10000 fr. i 
32 Aars Alderen og 28000 fr. i 45 Aars Alderen; der- 
efter er Fortjenesten konstant indtil 56 Aars Alderen, 
hvorefter den aftager jevnt til det 7ode Aar; derefter er 
den 20000 fr. 

Som Eksempel paa Resultaterne anforer vi neden- 
Staaende Verdier for V, ved forskellige Alderstrin, dels 
for Arbejderen, dels for Ingenigren: 
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Alder: Arbejderen Ingenigren 
ae Igooo fr, 190000 fr. 
10 —..... 26100 — 208000 — 
BG isos 30600 — 293000 — 
BO Soins 33700 — 351000 — 
25 —..... 35000 — 411000 — 
rs 33500 — 468000 — 
4O — ...... 26600 — 490000 — 
BO Sc was 17500 — 398000 — 
BO Fa sh ea 7300 — 269000 — 
9D" 5 casas 3000 — 166000 — 
BO aie. 1800 — goo0o0o — 
Bis oo cack 400 — 20c00 — 


Under de givne Forudsztninger kulminerer Arbejder- 
ens Samfundsverdi altsaa midt i Tyverne med 35000 fr. 
Dette er det Belob, som den 25aarige Arbejder har Ud- 
sigt til at give ud i Resten af sit Liv. Ingeniorens Sam- 
fundsverdi kulminerer omtrent ved 40 Aars Alderen med 
omkring en halv Million. 

Idet Forf. nu gaar videre, ser han bort fra det lille 
Mindretal af Befolkningen, der har store Indtegter, og 
holder sig alene til de for Arbejderen fundne Maal for 
Individets Samfundsverdi. Forf. beregner paa Grundlag 
heraf hele Nationens Samfundsverdi. Dette kan imidlertid 
ikke ske ved simpelt hen at multiplicere Individets Gen- 
nemsnitsverdi med Antallet af Individer; Kvinderne, der 
rundt regnet udger Halvdelen af Befolkningen, er mindre 
verdifulde end Mendene, fordi de tjener mindre; For- 
fatteren regner, at kun Halvdelen af Kvinderne over- 
hovedet er »salariées«, og at indenfor denne Halvdel hvert 
Individ kun tjener halvt saa meget som en Mand. Gen- 
nemsnittet af den fundne Samfundsverdi for et Individ 
maa derfor reduceres, og Reduktionsfaktoren bliver efter 
det anforte (1 + 1/,-1/,):2 == 0,625. Under Hensyn- 
tagen til Aldersfordelingen i den franske Befolkning finder 
Forfatteren forst ved Opsummering en samlet Samfunds- 
verdi af 893 Milliarder fr., som divideret med Folketallet 
38'/, Million giver en Gennemsnitsverdi af godt 23000 fr., 
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og ved Reduktion med 0,625 faas henholdsvis 558 Milli- 
arder og ca. 14500 fr. 

En lignende Beregning anlegges nu paa en Rekke 
andre Lande, men da Arbejdslonnen er forskellig, maa 
der sluttelig anvendes forskellige Reduktionsfaktorer: for 
United States 1,5, for England 1,33, for Tyskland 1,11, 
for Sverige og Norge 0,95, for Q@strig-Ungarn 0.90, for 
Belgien 0,84, for Italien 0,75 og for Rusland 0,65. Som 
Udtryk for den gennemsnitlige Samfundsverdi af et Indi- 
vid i de forskellige Lande faas da folgende Tal: 


United States........ 23600 Sverige og Norge ... 14000 
LD 1-7 C1: a a 20700 Osterrig-Ungarn ..... 13600 
MBYSRIEND 66 66:s.b566 0-0 16900 IDGRDIOD 6210 5:4, Sie sceisss 12800 
SCUWEIE 5 5c bo 15100 eRe I a 5c /ots,aleia) Satators 11000 
APR MEIIG a's sisis assis asses 14500 ARUSIANG 6:5 6/6 00/10: 10100 


Trods det unegtelig ganske plausible i disse Tal, 
er det ikke let at se, hvad det hele skal tjene til, og 
ganske uforstaaeligt synes det, at Redaktionen af det 
ansete franske Tidsskrift ikke i hvert Fald har gjort den 
anonyme Forfatter den Tjeneste at stryge Slutningen af 
hans Afhandling, hvor han for en Rekke af Lande sam- 
menstiller Befolkningens Samfundsverdi med Statsgzelden, 
Ind- og Udforselsverdien og Summen af Landets »valeurs 
mobiliéres«. Kun for at vise, til hvilke Yderligheder en 
Regnemester kan drives, naar han angribes af den ond- 
artede statistiske rabies, skal vi endnu nevne et af For- 
fatterens »Resultater«. Han beregner szrskilt Samfunds- 
verdien af Frankrigs Befolkning mellem 15 og 60 Aar 
til 400 Milliarder; den samlede Sum af Arbejdsfortjeneste, 
der svarer hertil, er omtrent 18 Milliarder, saalzdes at 
den aktive franske Befolkning forrenter sin Samfundsverdi 
med 41/, °/) eller meget ner den samme Rente som af- 
kastes af »valeurs mobiliéres« ! 

Er det en formildende Omstendighed, at Forf. i en 
Slutningsbemzrkning advarer Leseren mod at lade sig 
narre med Hensyn til »Vzrdien« af hans Arbejde? Be- 
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merkningen kunde tyde paa, at han selv har den meget 
rigtige Opfattelse, at det hele er en Leg med Tal, men 
herimod strider ganske vist den hgjtidelige Tilfojelse: 
»cependant, les résultats obtenus peuvent suggérer des 
idées qui permettraient de préciser certains apercus encore 
bien vagues sur la puissance économique des nations«. 


IV. 


Arbejdslgnnens Bevegelse i Frankrig gennem 
100 Aar. 


Spergsmaalet om den reelle Betydning af Arbejds- 
lonnens Stigning er for nylig blevet gjort til Genstand 
for omfattende Undersggelser af den franske officielle 
Statistik. 

Paa Grundlag af forskellige eldre og nyere Enquéter 
er der forst beregnet en Rekke Tal til Belysning af Be- 
vegelsen i den nominelle Arbejdslon i Frankrig siden 
1806. Idet Aaret 1900 er valgt til Standard-Aar for den 
hele Undersggelse, finder man folgende Tal, der angiver 
Arbejdslonnens Hejde ved forskellige Tidspunkter i For- 
hold til Lonnen i 1900 (= 100): 


Aar Aar Aar 

5806....., 40 IGS. Ss ORS ISOS 50% 87 
REO Saas 4! IBOO 26656 60 BB90 ti... 55 92 
AB20)..0<: 43 BOS ons 65 [S06 ss. 96 
S30....5.. 45 1S70 ..5.... 71 TQDO = 5:0:.\0 100 
ISAO ..... 48 1) Weer h | 1905 «5225 105 
FESO. 3. 2 51 IS80 ..5:5. 82 IGIO. 6a..5 110 


I den forste Halvdel af det 19. Aarhundrede steg 
Arbejdslonnen ikke meget. Sterkest var Stigningen i Tiden 
mellem 1860 og 1880. Det var ogsaa i denne Periode, 
at det almindelige Prisniveau kulminerede; men iovrigt 
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viser Arbejdslonnens Forandringer i sidste Halvdel af 
Aarhundredet en ganske anden Karakter end Priskurven. 

Det Materiale, der tjener til Grundlag for Under- 
sggelsen af Priserne. er uhyre broget. Fra en Mengde 
forskellige Kilder er der samlet Oplysninger om Prisen 
paa Levnedsmidler, om Huslejens Stgrrelse, om Pensionats- 
og Restaurationspriser osv. Og ud af dette forskelligartede 
Materiale har man da sogt Besvarelse paa det Sporgs- 
maal: hvor stort et Belob vilde der ved forskellige Tids- 
punkter udkreves til Underholdning af en Arbejderfamilie 
under Forudsetning af en vis fast og uforanderlig Leve- 
fod. Svaret er givet i nedenstaaende Tal: 


Aar Leveomkost- Forholds- 
ninger tal 
Francs 
DSO. rcsGietk en 990 74 
1: | 2 1070 80 
EBS0 ees’ 1130 83.5 
WGAO ccs 5. Saat ae ESS 84,5 
BOGO Ho ons ees 1150 85,5 
FOO oscsin sna SOSA 1285 9515 
Le Re ee ae 1385 103 
1A.) a a 1480 110 
ea 103 
VGOO sire vanen Gace 1345 100 
IQlO | cass savew acs 1400 104 


I den forste Halvdel af det 19. Aarhundrede steg 
Priserne (Leveomkostningerne ved konstant Levefod) lidt 
sterkere end Arbejdslonnen. Fra 1850 til omkring 1880 
er Stigningen i Prisniveauet noget mindre end Stigningen 
i Arbejdslonnen. Fra 1880 til 1900 synker Priserne, 
medens Arbejdslonnen vedbliver at stige. Efter 1900 er 
der atter Stigning i Priserne, men i mindre Forhold end 
den samtidige Stigning i Arbejdslgnnen. 

Paa Grundlag af de to Rekker Forholdstal har man 
dernest beregnet Storrelsen af Lonnens reelle Kobeevne 
ved forskellige Tidspunkter i Forhold til Lonnens Kobe- 
evne i Standard-Aaret 1900: 
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Aar Arbejdslonnens Aar Arbejdslonnens 
Kobeevne Kobeevne 

BED joo ae dieses 55,5 +) Rae eee 69 

1 OR AI cree ee 53.5 IBBOS ssa sain 7455 

(ORAB ener 54 0 OS RSA ar ar 89,5 

BRR chiysesntw mines 57 DOGO SS sew a owis 100 

MESES cra ards is craw 59.5 1) CN ERS oe 106 

IBGO ecu sans es 63 


Den reelle Arbejdslon var herefter i de forste 30 
Aar af det 19. Aarhundrede kun godt halvt saa stor som 
nu. Den forholdsvis sterkeste Stigning falder naturligvis 
i Perioden fra 1880 til 1900, da Priserne faldt, samtidig 
med at Lgnnen steg. I de sidste 10 Aar er Arbejds- 
lonnen nominelt steget 10°/,, men reelt kun lidt over 
halvt saa meget. 


is 


Forholdet mellem Mends og Kvinders 
Arbejdslon. 


I det franske statistiske Selskabs Tidsskrift har Sta- 
tistikeren L. de Pissargevsky meddelt Resultaterne af 
en Rekke Undersggelser og Beregninger, som han har 
foretaget paa Grundlag af den i forskellige Lande fore- 
liggende Arbejdslon-Statistik. Hvad der interesserer For- 
fatteren er ikke saa meget Sammenligningen mellem Ar- 
bejdslonnens absolute Hgjde i de forskellige Lande, idet 
de ulige hoje Leveomkostninger gor en saadan Sammen- 
ligning misvisende. Undersggelsens egentlige Formaael er 
derimod at konstatere, i hvilket Forhold de kvindelige 
Arbejderes Lon staar til de mandliges. Trods alle For- 
skelligheder i industriel og social Udvikling viser det sig, 
at naar alle Erhverv tages under ét, bestaar der i alle 
Lande et nogenlunde konstant Forhold mellem Betalingen 
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for Mands- og Kvindearbejde. Kvindernes Arbejdslon 
udger nemlig i Procent af Mendenes: 


T Danmark... s:66%:0.5:0% 65 %o I England .....:650.0% 55 lo 
oe (0) ee 55 260 — = Belgi@nies 06006. 50 & 60 — 
= WWETILO 6a sise ic ecier's 60 — - Ostrig-Ungarn. .... 65— 
- Tyskland ....... 50 8 60 — = TRASIARG? i:¢,<:0:5-4(0% 60 4 70 — 
~ Prankfig.... 5.00005. 60 — - United States....... 60 — 


I det store og hele holder Kvindernes Arbejdsigon 
sig omkring 60 °/) af Mzndenes. Hvor stor en Del at 
Forskellen der skyldes Kvindernes ringere Produktivitet, 
oplyser Undersggelsen selvfolgelig intet om. 


VI. 


Omkostningerne ved Ydelsen af offentlige 
Bornepremier i Frankrig. 


Den lave Fodselshyppighed i Frankrig har som be- 
kendt fremkaldt talrige Forslag til Foranstaltninger fra 
det offentliges Side til at hindre en yderligere Nedgang i 
Befolkningstilveksten. Det er bl. a. ogsaa foreslaaet, at 
Staten skulde yde klekkelige Understgttelser til Familier 
med en stgrre Borneflok. For at tilvejebringe et Grund- 
lag for Bedommelsen af Omkostningerne ved Ydelsen af 
saadanne Understottelser har det franske Indenrigsmini- 
sterium ladet foretage en Undersogelse angaaende An- 
tallet af Familier med mindst 4 Bgrn under 13 Aar 
gamle. 

Der findes ialt i Frankrig 369000 saadanne Familier 
med et samlet Antal Born under 13 Aar af 1,712000. 
Af disse er 217000 Familier med 1,016000 Born beteg- 
nede som »trengende«, og af disse trengende Familier 
modtager atter omtrent Halvdelen regelmzssig Under- 
stottelse af Fattigvzsenet eller lignende. 
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Man har nu bi. a. beregnet, hvor meget det vilde 
koste, hvis der skulde ydes en Understgttelse af 15 og 
10 fres. maanedlig, henholdsvis i Kommuner med over 
og under 10000 Indbyggere, for hvert Barn under 13 
Aar, der har Nr. 4 eller et hojere Nummer i Sgskende- 
flokken. Resultatet er, at der skulde understgttes henved 
400000 Bern, nemlig g1000 med 15 frcs. maanedlig og 
302000 med 10 frces. maanedlig, og den samlede Udgift 
ved dette System af Bornepremier vilde saaledes blive 
ca. 53 Millioner frcs. aarlig. , 


VII. 
Forbrugsforeningerne i Schweiz. 


I Schweiz har Forbrugsforeningerne i de senere Aar 
vist en meget sterk Udvikling. Allerede i Kriseaarene 
1847—48 opstod der Sammenslutninger af denne Art i 
Schweiz, men det varede lange Tider, inden Bevegelsen 
fik mere end rent lokal Betydning. Nu omfatter de to 
store Centralorganisationer af Forbrugsforeninger tilsam- 
men henimod 500 Foreninger med 200000 Medlemmer 
og en samlet Aarsomsetning (i 1908) af 86 Mill. frcs. 
Der findes imidlertid en Del Forbrugsforeninger udenfor 
Centralorganisationerne, og medregner man disse, gaar 
det samlede Medlemsantal op til '/, Million. Gaar man 
ud fra, at hvert Medlem representerer en Husstand paa 
gennemsnitlig 4 Personer, finder man, at en Fjerdedel af 
Sehweiz’s Befolkning helt eller delvis faar sin Forsyning 
gennem kooperative Udsalg. Forholdsvis storst Fremgang 
har Forbrugsforeningerne haft i Byen Basel, hvor de fire 
Femtedele af alle Familierne er Kunder hos »Allgemeiner 
Konsumverein«, som i 1908 gennem sine 93 Butikker 
omsatte Varer til en Salgsverdi af 19 Mill. fres. Af 
sidstnevnte Sum representerer omtrent en Tredjedel 
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Varer, som Foreningen selv producerede (Brod, Spzk- 
hgkervarer, Smgr, Ost m. m.). 


Vill. 
En japansk Fabriklov. 


Det industrielle Arbejde i Japan har hidtil veret 
ganske ureguleret. I Foraaret 1911 udkom der imidlertid 
en Fabriklov, som i nogen Grad indeholder Beskyttelses- 
bestemmelser for Arbejderne. Loven omfatter kun Fa- 
brikker, som beskzeftiger mindst 15 Arbejdere eller som 
falder ind under Begrebet »sundhedsfarlige Virksomheder«. 
Dog kan Loven bringes til Anvendelse paa enhver Fa- 
brik, hvor der benyttes mekanisk Bevegkraft, uden Hen- 
syn til Antallet af sysselsatte Personer. Efter den nye 
Lov maa der i de Virksomheder, der falder ind under 
Tilsynet, ikke beskeftiges Born under 12 Aar; i en 
Overgangsperiode er den absolute Lavalder dog 10 Aar, 
og desuden er der aabnet Mulighed for Meddelelse af 
Dispensation fra Aldersbestemmelsen ad administrativ Vej. 
Drenge under 15 Aar og Kvinder maa hgjst beskeeftiges 
12 Timer daglig, dog kan Antallet af Arbejdstimer ved 
ministeriel Dispensation forhgjes til 14. Personer under 
15 Aar maa ikke arbejde mellem KI. 10 Aften og 4 
Morgen, men ogsaa fra denne Bestemmelse kan der 
gores Undtagelser, og Nattearbejdsforbudet for Mindre- 
aarige gzlder overhovedet ikke, hvor der arbejdes i Skift. 
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II. 


Foredrag. — Generalforsamling. 


Paa Nationalokonomisk Forenings Mode den 26. Ja- 
nuar holdt Professor, Dr. polit. L. V. Birck Foredrag 
om Jernbanetakster. — Paa Megdet den 26. Oktober 
indledede Departementschef P. A. Jerichow en Diskus- 
sion om Statsanstalten for Livsforsikring og 
dens Forhuld til den private Livsforsikrings- 
virksomhed.  Tidsskriftet haaber i et folgende Hefte 
at kunne bringe en Gengivelse af Foredraget. — Med 
Hensyn til de gvrige Forhandlingsemner paa Foreningens 
Meder henvises til de foregaaende Hefter af Tidsskriftet. 

— Den 26. Oktober afholdt Foreningen sin aarlige 
Generalforsamling. 

Efter at Formanden, Generaldirektor Rubin, havde 
mindet om, at Foreningen, siden den sidst var samlet, 
ved Professor Will. Scharlings Ded havde mistet et 
af sine eldste og mest virksomme Medlemmer, modtog 
han Forsamlingens Tilslutning til et af Bestyrelsen stillet 
Forslag om Konferensraad Falbe Hansens Udnevnelse 
til AXresmedlem af Foreningen. 

Derefter fremlagde Formanden Regnskabet for 1910, 
hvorefter Kassebeholdningen ved Aarets Begyndelse havde 
udgjort 4168 Kr. 02 @re; Indtegten i Aarets Lob var 
2285 Kr. 22 @re, Udgiften 1597 Kr. 84 Ore, saaledes at 
Regnskabet sluttede med en Kassebeholdning af 4855 Kr. 
40 @re. 

Ved det derpaa stedfindende Bestyrelsesvalg for 
Foreningsaaret 19'!/,. genvalgtes samtlige Bestyrelsens 
Medlemmer, nemlig Direktor for Statens Statistiske Bureau 
Michael Koefoed, Direktor for Kongeriget Danmarks 
Hypothekbank Emil Meyer, MHandelsminister O. B. 
Muus, Finansminister N. T. Neergaard og General- 
direktor Marcus Rubin. 





